Komentarze OS\W

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 665 30.04.2025 www.osw.waw.pl

Niemcy: znaczny spadek liczby wnioskéw o azyl
Kamil Frymark

W 2024 r. w Niemczech ztozono tacznie 230 tys. wnioskéw o azyl po raz pierwszy — ich liczba
spadta o 30% w poréwnaniu z 2023 r. Trend ten pogtebit sie w pierwszym kwartale br., kiedy
whniesiono ich 36 tys., tj. mniej o 45% r/r. Najwieksze réznice dotycza obywateli Syrii (-50%),
Afganistanu (-42%) i Turcji (-61%).

Do malejacej liczby podan o azyl przyczyniaja sie gtéwnie czynniki zewnetrzne - przede wszyst-
kim ograniczenie grona os6b docierajacych do UE. Jak podaje Frontex, w 2024 r. jej granice na
centralnej trasie przez Morze Srédziemne nielegalnie przekroczyto 66 tys. oséb (w 2023 r. byto
ich 157 tys.), a na tzw. szlaku batkanskim — 21 tys. (wobec 99 tys. rok wczesniej). Od listopada
ub.r. w stosunku do Syryjczykow obowiazuje decyzja Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodz-
co6w (BAMF) o wstrzymaniu rozpatrywania présb o azyl. Poza tym spadek liczby sktadanych
whnioskéw wynika m.in. z obalenia rezimu Baszara al-Asada oraz z powrotu czesci przedstawi-
cieli tego narodu z Turcji do ojczyzny. Niemieckie MSW pozytywnie ocenia rowniez poprawe
sytuacji gospodarczej i bezpieczenstwa w Libii oraz Tunezji, co przyczynia sie do ograniczenia
naptywu uchodzcéw z tego regionu.

Na spadek liczby sktadanych wnioskow wptynety tez state, wyrywkowe kontrole na granicach
RFN, zawracanie z nich usitujacych dosta¢ sie na jej terytorium nielegalnie (odmowa wjazdu
dotyczy ok. 55% wszystkich takich przypadkéw) oraz wzmocnienie personalne Policji Federalnej,
odpowiedzialnej m.in. za ich ochrone. Nie bez znaczenia pozostaja takze wysytane przez Berlin
sygnaty o zmniejszaniu dostepnosci Swiadczen socjalnych dla uchodzcéw (w tym zastepowanie
gotowki wsparciem rzeczowym lub bonami) i coraz wyzszej skutecznosci deportacji oraz de-
klaracje przysztego rzadu dotyczace ograniczenia migracji (zob. nizej).

Wiecej odestanych oséb

W 2024 r. z Niemiec deportowano tacznie 20 084 osoby, czyli o ok. 25% wiecej niz w 2023 r. (16 tys.).
Z tej liczby, na podstawie rozporzadzenia Dublin 1ll, 5827 os6b przeniesiono do innych panstw UE
odpowiedzialnych za rozpatrzenie ich wnioskow. W 2023 r. takich przypadkéw byto 5053, co rowniez
oznacza ich wzrost — o ok. 15% r/r. Podniesienie efektywnosci deportacji wynika czeSciowo z za-
ostrzenia przepiséw w 2024 r., w tym uznania Gruzji i Motdawii za bezpieczne kraje pochodzenia,
rozszerzenia uprawnien Policji Federalnej oraz zwiekszenia liczby miejsc w aresztach dla oséb objetych
procedura deportacyjna.
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Wykres 1. Kraje pochodzenia migrantéw najliczniej deportowanych z Niemiec w 2024 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MSW RFN.

Wykres 2. Kraje pochodzenia migrantéw dobrowolnie opuszczajacych Niemcy w 2024 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MSW RFN.

W 2024 r. Niemcy ztozyty 74 583 wnioski o przejecie migrantéw przez inne panstwa w ramach unij-
nego systemu Dublin I, z czego 44 431 zostato zaakceptowanych, lecz faktycznie zrealizowano jedy-
nie 5827 transferéw (13%). Najbardziej problematyczne okazato sie odsytanie przybyszéw do krajéw
z potudnia Europy: Wtochy przyjety zaledwie trzy osoby (wyrazity zgode na 10 402), Grecja — 22 (przy
219 zgodach), Butgaria — 290, a Chorwacja — 533. Jednoczesnie do RFN wptynety 14 984 wnioski
0 przejecie migrantéw, z czego zaakceptowano 10 112 i zrealizowano 4592. Réznica miedzy liczba
0s6b, na ktérych pobyt wyrazono zgode, a ta faktycznie przyjetych wynika gtéwnie z trudnosci w zlo-
kalizowaniu migrantow, ktorzy znikaja przed deportacja, oraz z bolaczek administracyjnych po stronie
niemieckich urzedéw, takich jak brak koordynacji czy niewystarczajaca liczebnos¢ personelu. Wtochy
od 2022 r. odmawiaja realizacji transferéw z powodu przeciazenia systemu. Ponadto niemieckie sady
wielokrotnie nie zezwalaty na przekazywanie ludzi do Grecji z powodu ztych warunkéw socjalnych
w tamtejszych obozach dla uchodzcow.

Podobne problemy wystepuja w przypadku deportacji. W RFN nie powiodto sie tacznie 33 717 préb
wydalenia cudzoziemcédw — 62% wszystkich zaplanowanych. W znakomitej wiekszosci przypad-
kéw (32 567) nie doszty one do skutku jeszcze przed przekazaniem migranta Policji Federalnej. Wsréd
gtéwnych przyczyn niepowodzen nalezy wymieni¢: niedoprowadzenie do miejsca deportacji, cofniecie
decyzji dzien przed jej wykonaniem, odmowe przewozu przez linie lotnicze lub pilotéw, brak doku-
mentéw, wzgledy medyczne, pasywny opér deportowanego oraz inne dziatania prawne. Réwnolegle
spadta liczba zobowiazanych do wyjazdu — az o 27% wzgledem 2022 r. Wynika to m.in. z faktu, ze
wielu przybyszom wraz z pobytem tolerowanym przyznano tzw. Chancen-Aufenthalt, czyli mozliwos¢
18-miesiecznego legalnego przebywania na terytorium Niemiec. Do konca 2024 r. skorzystato z niej
50 tys. 0so6b, z ktérych ok. 10 tys. uzyskato juz trwate pozwolenie na pobyt.

Cho¢ w RFN wzrosta liczba wydalen, to wciaz znajduje sie tam 220 tys. migrantéw zobowiazanych do
opuszczenia kraju. Czasowe zawieszenie deportacji — mimo formalnego obowiazku wyjazdu z Nie-
miec — miato 81% z nich (ok. 178 tys.). Pozostali powinni natychmiast opusci¢ to panstwo. Gtéwne
powody przyznania pobytu tolerowanego to przede wszystkim brak dokumentéw oraz nieustalona
tozsamos<. Na taka decyzje wptywaja tez wiezi rodzinne z innymi cudzoziemcami w kraju oraz wzgledy
humanitarne i osobiste, takie jak edukacja czy opieka nad chorymi bliskimi.
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Zawrodcenia na granicy juz skuteczne

W negocjacjach koalicyjnych pomiedzy CDU, CSU i SPD najwieksze kontrowersje odnosnie do polityki
migracyjnej dotyczyty mozliwosci masowego zawracania uchodzcéw na granicy RFN — praktyki de
facto juz stosowanej. W 2024 r. Policja Federalna postapita tak w przypadku ok. 44,5 tys. oséb — 0 28%
wiecej niz w roku poprzednim. Warto jednak zauwazy¢, ze w statystykach zaréwno odmoéw wjazdu,
jak i bezprawnych przekroczen granicy mozna wielokrotnie odnotowywac tych samych ludzi. tacznie
ok. 55% (ostatnie dane za drugie potrocze 2024 r.) migrantéw usitujacych nielegalnie dostac sie do
RFN zmusza sie do zawrdcenia — na granicy z Polska odsetek ten wynosi ok. 58%.

Wykres 3. Préby nielegalnego przekroczenia granicy Niemiec oraz odmowy wjazdu
na ich terytorium w 2024 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MSW RFN.

Wozrost liczby odméw wjazdu wiaze sie m.in. z praktyka Policji Federalnej, ktéra zniecheca do sktada-
nia wnioskéw o azyl w RFN, pytajac m.in. o zamiar podjecia pracy przez osobe prébujaca wjechac do
tego panstwa bez wymaganych dokumentéw. W przypadku odpowiedzi twierdzacej ubieganie sie
0 niego staje sie niemozliwe, co de facto skutkuje natychmiastowym zawrdceniem. Jak sugeruja nie-
mieckie media, kilka miesiecy temu wprowadzono bardzo skomplikowane formularze, ktére migranci
musza wypetniaé juz na granicy. Ich uzupetnianie czesto wymaga sprowadzania ttumaczy z odle-
gtych jednostek Policji Federalnej, co znacznie wydtuza cata procedure. Dodatkowo funkcjonariusze
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prawdopodobnie sugeruja podawanie odpowiedzi niekorzystnych z punktu widzenia migrantéw,
ktore wykluczaja ztozenie wniosku o azyl.

Tabela. Odmowy wjazdu do Niemiec na wybranych granicach w drugim pé6troczu 2024 roku

Kraj graniczacy Odmowy Proby przekroczenia Odmowy jako odsetek préob
Szwajcaria 5895 6681 88,25%
Francja 3271 5457 59,95%
Polska 3642 6212 58,63%
Austria 3944 6833 57.73%
Czechy 1300 3129 41,54%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MSW RFN.

Modelowa wspotpraca ze Szwajcaria

Niemcy postrzegaja wspodtprace graniczna ze Szwajcaria jako wzorowa i beda dazy¢ do wypracowania
podobnych form kooperacji z pozostatymi swoimi sasiadami. Od pazdziernika 2023 r. RFN wydata
ok. 15 tys. decyzji o zawréceniu 0séb na granicy z tym panstwem. W powstrzymywaniu nielegalnych
migrantoéw maja pomac zaréwno wspdlny plan dziatan (zob. Aneks), jak i znowelizowana 5 kwietnia
2022 r. niemiecko-szwajcarska umowa o wspodtpracy granicznej.

Porozumienie to znaczaco rozszerza zakres uprawnien niemieckich stuzb — np. w poréwnaniu z tymi
przewidzianymi w umowie z Polska z 15 maja 2014 r. W przeciwienstwie do niej dokument podpisany
ze Szwajcarig pozwala niemieckiej policji dziata¢ samodzielnie na terytorium tego kraju w sytuacjach
nagtych — w ramach obserwacji, zatrzyman czy przeszukan, takze poza oficjalnymi przejsciami gra-
nicznymi. Co wiecej, umozliwia on podejmowanie decyzji operacyjnych na szczeblu lokalnym — bez
koniecznosci kazdorazowego uzyskiwania zgody centrali. Réwniez w zakresie wymiany danych
i szkolen przyznaje szersze uprawnienia, takie jak automatyczny przeptyw informacji czy prowadzenie
wspdlnych programoéw edukacyjnych.

Przy ewentualnej nowelizacji umowy z Polska i innymi sasiadami Niemcy zamierzaja traktowac poro-
zumienie ze Szwajcaria jako modelowe — szczeg6lnie w zakresie obserwacji transgranicznej, dziatan
jednostronnych oraz decentralizacji decyzji operacyjnych.

Doprecyzowanie umowy i wykaz konkretnych posunie¢ do wdrozenia zawiera wspélny niemiecko-
-szwajcarski plan dziatan z 2022 r. Dokument opiera sie na trzech filarach: wspotpracy policyjno-
-granicznej, aspektach prawnych oraz kooperacji w polityce migracyjnej. Panstwa zobowiagzaty sie
do intensyfikacji wspdlnych patroli granicznych, zwtaszcza w transporcie kolejowym, oraz do pro-
wadzenia ukierunkowanych operacji przeciwko przemytnikom ludzi. Zaplanowano tez zaciesnienie
wymiany informacji operacyjnych pomiedzy stuzbami obu krajow oraz poprawe koordynacji dziatan
z sasiadujacymi panstwami UE.

Skuteczna wspotpraca graniczna przektada sie na ograniczenie liczby nielegalnych migrantéw tra-
fiajacych do Szwajcarii, m.in. poprzez blokowanie nowych szlakoéw tranzytowych — gtéwnie z Wioch
i Francji. Przy ustalaniu tozsamosci zatrzymanych oraz deportacjach pomocne jest takze to, ze szwaj-
carskie stuzby maja wglad do czesci danych i analiz UE, do ktérych nie miatyby normalnie dostepu
jako panstwo spoza UE.
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Perspektywy polityki migracyjnej rzadu CDU/CSU-SPD

Polityka migracyjna bedzie priorytetem powstajacego rzadu Niemiec, a dalsze ograniczenie liczby
0s6b sktadajacych wnioski o azyl w RFN w duzym stopniu zdeterminuje poziom poparcia dla nowe-
go kanclerza. Dodatkowa presje na realizacje zobowiazan zawartych w umowie koalicyjnej bedzie
wywierato antyimigracyjne ugrupowanie AfD, ktére w czesci sondazy prowadzi w rankingach po-
pularnosci partii. Znaczenie tej kwestii — zwtaszcza kontroli granicznych — wzrosnie w 2026 r. przed
wyborami w landach wschodnich — Meklemburgii-Pomorzu Przednim oraz Saksonii-Anhalt, gdzie
AfD ma realne szanse na zwyciestwo.

Zawarte w umowie koalicyjnej postulaty zaostrzenia polityki migracyjnej dotycza przede wszystkim:

1. Rezimu granicznego — utrzymania statych, wyrywkowych kontroli na wszystkich granicach RFN
oraz prawa do odmowy wijazdu (réwniez w przypadku oséb ubiegajacych sie o azyl) ,,w porozu-
mieniu z sasiadami”.

2. Poprawy efektywnosci deportacji — w tym dazenia do zwiekszenia liczby deportowanych poprzez:
wywieranie presji na panstwa pochodzenia, aby przyjmowaty swoich obywateli (mogtaby ona
przybra¢ forme np. ograniczenia pomocy rozwojowej, objecia polityka wizowa czy przyhamowania
wspobtpracy gospodarczej), wprowadzenie trwatego aresztu wyjazdowego dla oséb zobowigzanych
do opuszczenia kraju, ktére stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa, wznowienie deportacji do Syrii
i Afganistanu oraz rozszerzenie listy tzw. panstw bezpiecznych o Algierie, Indie, Maroko i Tunezje.

3. Ograniczenia $wiadczen dla uchodZzcéw — m.in. obnizenie o ok. 100 euro miesiecznie zasitku dla
uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy ztozyli wnioski po 1 kwietnia 2025 r.; odtad beda oni otrzymywac to
wsparcie na poziomie rownym innym uchodzcom, a nie — jak dotad — odpowiadajace Swiadcze-
niu obywatelskiemu dla Niemcéw. Ponadto dazy sie do wyptacania go w formie bezgotéwkowej
(np. bony, karta przedptacona).

4. Zakonczenia dobrowolnych programéw imigracyjnych — w tym w odniesieniu do uchodzcow
z Afganistanu — oraz zaniechania nowych inicjatyw tego typu. Przewidziano takze: dwuletnie za-
wieszenie programu taczenia rodzin, zniesienie — po 2027 r. — mozliwosci przeksztatcenia pobytu
tolerowanego w legalny pobyt staty, ograniczenie o potowe (do 25 tys. 0séb rocznie) kontyngentu
pracownikéw przyjmowanych w ramach tzw. regulacji batkanskiej oraz utrzymanie minimalnego
piecioletniego okresu wymaganego do uzyskania obywatelstwa (likwidacja dotychczasowej trzy-
letniej skroconej Sciezki).

5. Koncepcji tzw. panstw trzecich — poparcia na szczeblu unijnym dla idei uznawania bezpiecznych
panstw trzecich jako miejsc, w ktérych mozna rozpatrywaé wnioski o azyl i zapewni¢ ochrone
miedzynarodowa.

Niektore proponowane zmiany (np. rozszerzenie listy panstw bezpiecznych) beda wymagaty zgody
Bundesratu, a tym samym koniecznosci wypracowania kompromisu z Zielonymi, poniewaz CDU/CSU
i SPD nie dysponuja wiekszoscia w drugiej izbie niemieckiego parlamentu. Moze to ostabi¢ niektére
postulaty chadecji i wydtuzy¢ proces ich wdrazania. Dodatkowo znaczna czes$¢ zadan w zakresie po-
lityki migracyjnej — m.in. zakwaterowanie, wyptata Swiadczen oraz realizacja deportacji — miesci sie
w kompetencjach krajow zwiazkowych, ktére maja zréznicowane regulacje prawne i praktyki w tym
obszarze. Rzad federalny bedzie jednak dazyt do poprawy koordynacji polityki migracyjnej prowadzo-
nej przez samorzady, landy oraz poszczegdlne resorty federalne (m.in. MSW, MSZ oraz Ministerstwo
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju). Nalezy sie réwniez spodziewa¢ debaty na temat centralizacji
czesci kompetencji — np. w zakresie deportacji.
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Przyszty rzad CDU/CSU-SPD skoncentruje sie na kontrolach granicznych oraz utrzymaniu wysokiego
odsetka oséb zawracanych z granicy. Zarazem spadek liczby wnioskéw o azyl w RFN o niemal poto-
we (r/r) utrudni uzasadnienie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na podstawie art. 72 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co miatoby umozliwi¢ zawracanie wszystkich migrantow bezpo-
srednio na granicy. Zastosowanie tego przepisu budzi kontrowersje m.in. wsréd niemieckich prawni-
kéw, z ktérych czes¢ wskazuje na brak przestanek do jego uruchomienia (aktualne skuteczne dziatania
na granicy sa podejmowane bez powotywania sie na art. 72 TFUE). Politycy CDU maja Swiadomos¢,
ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) moze odrzuci¢ taka podstawe prawna. Mimo
to liczyli dotychczas, ze proces sadowy bedzie dtugotrwaty, co pozwolitoby Berlinowi na skuteczne
zawracanie migrantow — do czasu wydania przez TSUE ostatecznego wyroku.

W interesie RFN lezy pogtebienie wspdtpracy granicznej — m.in. z Polska — na wzér modelu szwajcar-
skiego (np. wspolny plan dziatan). Dtugofalowym celem pozostaje uszczelnianie zewnetrznych granic
Unii. Niemcy moga by¢ zainteresowane uzyskaniem wsparcia dla postulatéw panstw granicznych UE
w zakresie wzmocnienia granic, w tym poprzez budowe zapér finansowanych ze srodkéw unijnych.
Zarazem Berlin bedzie nadal dazyt do wprowadzenia mechanizmu podziatu azylantéw pomiedzy
kraje cztonkowskie na zasadzie systemu kwotowego. Obecnie, zdaniem wtadz RFN, najszybszym
sposobem na uruchomienie relokacji jest unijny pakt migracyjny, ktéry tamtejszy rzad chce wdrozy¢
jak najszybciej.

W listopadzie 2024 r. przyjeto projekt ustawy dostosowujacej czes¢ przepiséw krajowych do zatozen
tego paktu (chodzi m.in. o procedure graniczna pozwalajaca na rozpatrywanie wnioskéw o azyl juz
na lotniskach i w portach morskich — z jasno okreslonymi terminami na decyzje dla urzedéw i sadow).
Niemcy beda tez naciska¢ na jego petne przyjecie przez pozostate panstwa UE. Jednocze$nie maja
Swiadomos¢ trudnosci zwigzanych z jego realizacja, dlatego zamierzaja utrzymac kontrole na grani-
cach RFN do czasu, az pakt zacznie obowiazywad w petni.

ANEKS

Gtowne elementy niemiecko-szwajcarskiego planu dziatan na rzecz zwalczania
nielegalnej migracji z 2022 roku

. Graniczna wspoétpraca policyjna

* Zintensyfikowanie wspolnych transgranicznych operacji i dziatah kontrolnych, m.in. w celu zwal-
czania zorganizowanego przemytu ludzi.

* Wzmocnienie wspolnych patroli, zwtaszcza w transgranicznym ruchu kolejowym.

* Obie strony dostosowuja planowanie operacyjne Policji Federalnej oraz Federalnego Urzedu ds. Cet
i Bezpieczenstwa Granic dotyczace skutecznej kontroli migracji i walki z przestepczoscia zorganizo-
wang; w tym celu regularnie wymieniaja sie informacjami za posrednictwem ustalonych kanatow.

* Wzmocnienie koordynacji dziatan graniczno-policyjnych z innymi sasiadujacymi panstwami, ktérych
dotyczy problem, w celu uzgodnienia srodkéw walki z nieuregulowanym naptywem cudzoziemcow
wzdtuz gtéwnych szlakéw migracyjnych.

* Rozbudowa istniejacych struktur komunikacyjnych stuzacych (graniczno-)policyjnej wymianie
informacji na wszystkich szczeblach.
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* Zintensyfikowanie komunikacji (np. regularna wymiana oficeréw tacznikowych i wspélna ocena
rozwoju sytuacji w zakresie nieuregulowanej migracji) pomiedzy Policja Federalna a Federalnym
Urzedem ds. Cet i Bezpieczenstwa Granic w celu przyspieszenia wymiany informacji w sprawach
operacyjnych w strefie przygraniczne;.

. Srodki prawno-migracyjne

Osoby ubiegajace sie o azyl sa natychmiast rejestrowane i wstepnie przestuchiwane, a ich odciski
palcow wprowadza sie do systemu Eurodac.

Ubiegajacy sie o azyl zatrzymani w bliskim czasie i miejscu od przekroczenia granicy sa priory-
tetowo umieszczani w znajdujacych sie najblizej jej odcinka osrodkach recepcyjnych panstwa,
ktore je zatrzymato.

W przypadku oséb ubiegajacych sie o azyl, ktore nie podlegaja jurysdykcji danego panstwa,
systematycznie wszczyna sie procedure dublinska w celu przekazania ich do wtasciwego kraju.

* Postepowania azylowe wobec obywateli panstw o niskim odsetku pozytywnego rozpatrzenia
whnioskéw prowadzi sie priorytetowo i w trybie przyspieszonym.

Ill. Wspétpraca polityczna w zakresie ograniczania nielegalnej migracji

* Niemcy i Szwajcaria wspieraja w gremiach europejskich skuteczne procedury deportacyjne. Wobec
panstw trzecich, ktére nie wspdtpracuja, nalezy wykorzystywac sankcje wizowe i inne odpowiednie
srodki na poziomie catej strefy Schengen.

* Niemcy i Szwajcaria wspieraja szczegolnie obciazone panstwa potozone na obrzezach strefy
Schengen w realizacji ich obowiazkéw zwiazanych z ochrona granicy zewnetrznej, prowadzeniem
procedur azylowych, integracja uchodzcéw oraz powrotem oséb, ktérym odmoéwiono azylu.

IV. Polityka wobec panstw trzecich

* Wzmocnienie wspotpracy z panstwami pochodzenia migrantéw i tranzytowymi poprzez wspélne
projekty i inicjatywy w tych krajach, w tym:

- egzekwowanie konsekwentnej polityki deportacyjnej;

- zacie$nianie kooperacji z panstwami trzecimi w zakresie polityki migracyjnej oraz zwiekszanie
dla nich wsparcia;

- wprowadzanie srodkéw zapobiegajacych nieuregulowanej migracji, szczegélnie w obszarach
ochrony granic oraz zwalczania przestepczosci przemytniczej i handlu ludzmi.
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