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Rosyjskie elity regionalne czasu wojny

Mitosz Bartosiewicz

Petnoskalowa inwazja na Ukraine skomplikowata sytuacje kierownictwa rosyjskich regionow.
Z jednej strony utrwalita dotychczasowe tendencje (w tym zachowawcza polityke personalna
Kremla, cechujaca sie niewielka liczba rotacji), a z drugiej — zwiekszyta obciazenie zadaniami
zwigzanymi z toczona wojna i spowodowata objecie regionalnych elit zachodnimi sankcjami.
Szanse awansu ich przedstawicieli na szczebel federalny zmniejsza konkurencja ze strony uczest-
nikéw agresji na Ukraine, kooptowanych przez rezim putinowski. Ta rywalizacja o stanowiska
i wptywy ma czesciowo charakter wewnetrzny, gdyz w poszerzajacej sie grupie awansowanych
na stanowiska weteranéw — wbrew retoryce wtadz - dominuja cztonkowie obecnych elit, kt6-
rym udziat w wojnie postuzyt za dzwignie rozwoju karier. Cho¢ ten zaostrzajacy sie konflikt
jest uzyteczny dla Wtadimira Putina jako mechanizm dyscyplinujacy, to w diuzszej perspekty-
wie rodzi dylematy. Ograniczona rotacja grozi bowiem odrodzeniem sie lokalnej klanowosci
i wzmocnieniem ponadregionalnych stronnictw. Dlatego Kreml bedzie musiat wypracowa¢
rozwiazanie robwnowazace interesy zarowno dotychczasowych elit regionalnych, jak i syste-
mowo faworyzowanych uczestnikéw inwaz;ji.

Zastoj kadrowy i malejace mozliwosci elit regionalnych

Agresja na Ukraine nie zmienita istoty putinowskiego systemu kontroli nad regionami. Kreml rozwinat
wyprébowany w trakcie pandemii COVID-19 mechanizm dajacy mu $cisty nadzér nad tamtejszymi
elitami. Jednoczesnie przerzuca on na nie polityczna i spoteczng odpowiedzialnos$¢ za efektywnos¢
realizacji zadan'. Wraz z przebiegiem dziatan wojennych rosty oczekiwania Moskwy zwtaszcza
wzgledem gubernatoréw, de facto petniacych funkcje namiestnikéw federalnego centrum (mimo ze
w wiekszosci przypadkéw sa oni wytaniani w wyborach powszechnych)?.

Zadania Kremla wobec szeféw podmiotéw federalnych sa sprzeczne. Z jednej strony maja oni an-
gazowac sie na rzecz wysitku wojennego (np. poprzez werbunek rekrutéw czy udziat w odbudowie
terytoriow okupowanych) i sprawnie reagowac na sytuacje kryzysowe, a z drugiej — osiagac cele
rozwojowe i minimalizowad uciazliwos¢ skutkéw wojny dla ludnosci. Zarazem Moskwa przynajmniej

' A. Téth-Czifra, On 2025 in Russian politics, No Yardstick, 15.01.2025, noyardstick.com.
2 M. Bartosiewicz, Taktyczna pauza. Polityka regionalna Kremla w cieniu wojny, ,Komentarze OSW", nr 543, 6.10.2023,
osw.waw.pl.
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czesciowo uniezaleznia sie od pomocy wtadz regionalnych w zakresie uzyskiwania pozadanych wy-
nikdbw w wyborach, wykorzystujac do tego takie instrumenty jak zdalne gtosowanie elektroniczne
(stanowiace najprostsza, a zarazem najtrudniejsza do wykrycia metode fatszerstwa).

Niejasne pozostaja kryteria, na podstawie ktérych zapadaja decyzje kadrowe Kremla, co sugeruje
brak istnienia spéjnego algorytmu. Podnoszone sa sformalizowane wymagania w postaci rozbudo-
wanych wskaznikéw oceny efektywnosci gubernatoréw, odzwierciedlajacych aktualne priorytety
panstwa (np. zwiekszenie dzietnosci w regionach)®. Kryteria te petnia jednak funkcje politycznego
drogowskazu (wskazujacego raczej kierunki dziatania, a nie konkretne cele) dla zarzadcéw*. Decyzje
personalne Moskwa podejmuje poniekad w oderwaniu od tych wskaznikéw — wyniki poszczegdlnych
gubernatorow moga by¢ pretekstem do ich degradacji lub awansu, ale nie gtéwna tego przyczyna.

Oprocz uznaniowosci polityke kadrowa Kremla w ostatnich latach cechuje réwniez zachowawczosé.
Rzadkie rotacje® przy ograniczonej liczbie prestizowych stanowisk na szczeblu centralnym znacznie
zmniejszaja mozliwosci dalszego awansu szefom regionow (postrzegajacym swoje funkcje jako etap
przejsciowy w drodze na szczebel federalny). Co prawda w 2024 r. w korpusie gubernatorskim do-
konano wiecej zmian kadrowych niz w poprzednich dwéch latach, jednak istotna ich cze$¢ wiazata
sie z powotaniem nowego rzadu.

Tabela 1. Rotacje w korpusie gubernatorskim w latach 2022-2025

Region Odchodzacy gubernator Nastepca

(nastepna afiliacja) (poprzednia afiliacja)

[powiazania personalne/grupowe] [powiazania personalne/grupowe]
2022
obwdd kirowski Igor Wasiljew (Rosstat) Aleksandr Sokotow*

(Administracja Prezydenta)

Republika Mari El Aleksandr Jewstifiejew (brak danych) Jurij Zajcew*
(szef rzadu Republiki Katmucji)

obwdd riazanski Nikotaj Lubimow (Rada Federacji; Pawiet Matkow™* (Rosstat)
aresztowany w grudniu 2024 r.)

obwdd saratowski Walerij Radajew (Rada Federacji) Roman Busargin* (zastepca gubernatora —
szef rzadu obwodu saratowskiego)

obwdéd tomski Siergiej Zwaczkin (Gazprom) Wiadimir Mazur* (pierwszy zastepca
gubernatora obwodu katuskiego)
[Siergiej Sobianin]

2023
Czukocki Okreg Roman Kopin (Rosatom) Wiadistaw Kuzniecow*
Autonomiczny (pierwszy zastepca szefa rzadu

tzw. Donieckiej Republiki Ludowej)
Kraj Krasnojarski Aleksandr Uss (Rada Federacji) Michait Kotiukow*

(Rzad FR — wiceminister finanséw)
obwod omski Aleksandr Burkow™* (Rostech) Witalij Chocenko* (szef rzadu

tzw. Donieckiej Republiki Ludowej)
obwdd smolenski Aleksiej Ostrowski (MSZ) Wasilij Anochin* (Rzad FR — dyrektor

Departamentu rozwoju regionalnego)
obwdd wotogodzki Oleg Kuwszynnikow (Rada Federacji) Gieorgij Filimonow (zastepca szefa rza-

du obwodu moskiewskiego) [Katierina
Tichonowa — corka Wiadimira Putina]

3 A. BUHOKypOB, [Tpyka3zaHo BbiciuTaTs, KommepcaHTb, 28.11.2024, kommersant.ru.

4 A. Tot-Umndpa, Kak curHanvampoBaTh CBOIO J10A/1bHOCTL: 3a60Thl poccuvickux rybepHatopos, Riddle, 16.12.2024, ridl.io.

> O ile w latach 2016-2018 zmieniato sie Srednio 17 gubernatoréw rocznie, o tyle miedzy 2019 a 2021 r. zmian byto 10,
a w okresie od 2022 do 2024 r. - 8.
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Region

2024

Republika Attaju

Kraj Chabarowski
Chanty-Mansyjski Okreg
Autonomiczny — Jugra
obwodd kemerowski

Republika Komi

obwaod krélewiecki

obwaod kurski

obwaod kurski

obwod rostowski

obwod samarski
obwod tambowski

obwadd tulski

Zydowski Obwéd
Autonomiczny

2025

obwdd nowogrodzki

Odchodzacy gubernator
(nastepna afiliacja)
[powiazania personalne/grupowe]

Oleg Chorochordin* (brak danych)

Michait Diegtiariow*
(Rzad FR — minister sportu)

Natalia Komarowa (Rada Federacji)

Siergiej Cywilow

(Rzad FR — minister energetyki) [powi-
nowactwo z Wtadimirem Putinem]
Wiadimir Ujba

(Ministerstwo Obrony FR)

Anton Alichanow (Rzad FR — minister
przemystu i handlu) [Rostech]

Roman Starowojt*
(Rzad FR — minister transportu)
[Borys i Arkadij Rotenbergowie]

Aleksiej Smirnow* (brak danych)

Wasilij Gotubiew (Rada Federaciji)

Dmitrij Azarow (Rostech)

Maksim Jegorow* (niesprecyzowane
stanowisko na szczeblu federalnym)

Aleksiej Diumin (pomocnik prezydenta/
sekretarz Rady Panstwa FR)
[Wiktor Zototow]

Rostistaw Goldsztejn*
(gubernator Republiki Komi)

Andriej Nikitin
(Rzad FR — wiceminister transportu)

Nastepca
(poprzednia afiliacja)
[powiazania personalne/grupowe]

Andriej Turczak (sekretarz rady
generalnej JR / Rada Federacji)
Dmitrij Diemieszyn*
(Prokuratura Generalna)

Rustan Kucharuk* (mer Tiumeni)
[Siergiej Sobianin]

llja Sieriediuk* (zastepca gubernatora
obwodu kemerowskiego)

Rostistaw Goldsztejn* (gubernator Zy-
dowskiego Obwodu Autonomicznego)

Aleksiej Biesprozwannych* (Rzad FR —
wiceminister przemystu i handlu)
[Rostech]

Aleksiej Smirnow* (pierwszy zastepca
gubernatora obwodu kurskiego)

Aleksandr Chinsztejn (Duma Panstwowa)
[Wiktor Zototow]

Jurij Slusar ([Rostech])

Wiaczestaw Fiedoriszczew* (pierwszy
zastepca gubernatora obwodu tulskiego)

Jewgienij Pierwyszow (Duma Panstwowa)
[weteran inwazji na Ukraine]

Dmitrij Milajew (pierwszy zastepca
gubernatora obwodu tulskiego)

Marija Kostiuk
(fundacja ,,Obroncy Ojczyzny"”)

Aleksandr Dronow* (pierwszy zastepca
gubernatora obwodu nowogrodzkiego)

* absolwent tzw. szkoty gubernatoréw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sposréd rotacji dokonanych w korpusie gubernatorskim w latach 2022-2024 za jedyne faktyczne de-
gradacje nalezy uznac¢ przypadki Aleksieja Smirnowa, ktéry z funkcji szefa obwodu kurskiego odszedt
po zaledwie pét roku (m.in. z uwagi na brak efektywnej komunikacji z mieszkaricami w warunkach
ukrainskiej operacji wojskowej w regionie®), oraz znaczacej postaci w rosyjskich elitach — Andrieja
Turczaka (sekretarza rady generalnej partii wtadzy Jedna Rosja — JR), ktérego oddelegowanie do od-
legtej geograficznie i stabo rozwinietej Republiki Attaju Swiadczy o popadnieciu w nietaske Kremla.

Mimo politycznych wstrzaséw swoje stanowiska utrzymali z kolei szefowie Baszkortostanu’ i obwo-
du orenburskiego?®, co ttumaczy¢é mozna niechecig Kremla do dokonywania rotacji kadrowych pod
presja spoteczna.

8 «Y Hac TYT HaCTOAWMI yripaBIeHYeCKUA KPU3NC»: XUHIWTEerHa oTrpaBuan cnacatb Kypckyilo 06/1acTb nocie oTcTaBku
rybepHaTtopa CmupHoBa, BépcTka, 6.12.2024, verstka.media.

7 M. Bartosiewicz, Kolejne protesty w Baszkortostanie, OSW, 23.01.2024, osw.waw.pl.

8 Idem, Seria powodzi w Rosji: spdzniona reakcja wtadz, OSW, 16.04.2024, osw.waw.pl.
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Do awansu na urzad szefa regionu wciaz bardzo przydaje sie ukonczenie tzw. szkoty gubernato-
réw (SG) — specjalistycznego, ,technokratycznego” programu kadrowo-menadzerskiego prowadzo-
nego przez Rosyjska Akademie Gospodarki Narodowej i Administracji Publicznej przy Prezydencie
Federacji Rosyjskiej (RANEPA)°. Mniej pomocne okazuje sie doswiadczenie w pracy na okupowanych
terytoriach ukrainskich — Witalij Chocenko i Wtadistaw Kuzniecow, zaliczywszy taki epizod w swojej
karierze (a takze ukonczywszy SG), objeli mato prestizowe podmioty. Z kolei Marija Kostiuk, szefowa
ojczystego Zydowskiego Okregu Autonomicznego, wczeéniej pracowata w panstwowej fundacji
,Obronicy Ojczyzny”, udzielajacej pomocy uczestnikom rosyjskiej inwazji; jej syn polegt na Ukrainie.

W przypadku gubernatoréw konczacych urzedowanie popularnym dalszym kierunkiem kariery na
szczeblu federalnym jest Rada Federacji (RF), m.in. z uwagi na immunitet — przyktadowo wkrétce po
przejsciu do senatu Wasilija Gotubiewa w obwodzie rostowskim rozpoczety sie aresztowania jego
bytych wspo6tpracownikéw. W ostatnim czasie organy sitowe wyrazaja zainteresowanie réwniez miej-
scami w RF. W lipcu 2024 r. uchwalono poprawki znoszace wymaog statego pobytu w regionie (piec lat
z rzedu lub 20 - facznie), obowiazujacy m.in. dla wysokich funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa
ubiegajacych sie o mandat’®.

Ograniczona rotacja kadr grozi ¥) Nieformalne grupy interesu coraz wyrazniej za-
odrodzeniem sie zjawiska miejsco- znaczaja swoja obecnos¢ w polityce regionalnej.
wej klanowosci', konsekwentnie

dotychczas likwidowanego w ramach centralizacyjnej polityki Moskwy. Delegowani przez Kreml
gubernatorzy moga zrosnac sie z lokalnymi elitami polityczno-biznesowymi (ktérych szanse awansu
zmniejsza z kolei fakt, ze w wiekszosci przypadkéw urzad gubernatora potaczono z funkcja szefa
rzadu regionalnego oraz miejscowego oddziatu JR). Na razie jest to jednak problem tylko potencjalny.

Bardziej zauwazalne w ostatnich latach staty sie natomiast powiazania ponadregionalne. Nieformalne
grupy interesu orbitujace wokot konkretnych oséb lub podmiotéw coraz wyrazniej zaznaczaja swoja
obecnos¢ w polityce regionalnej. Wydatki na zbrojenia zwiazane z wojna premiuja ludzi skupionych
wokét szefa korporacji panstwowej Rostech Siergieja Czemiezowa, ktéry ma swoich ,,przedstawicieli”
w obwodach krélewieckim i rostowskim (a takze w rzadzie FR), oraz wspodtpracujacego z nim $ro-
dowiska dowdédcy Rosgwardii Wiktora Zototowa (obwodem kurskim zarzadza jego dawny doradca).

Silna pozycje utrzymuje réwniez stronnictwo mera Moskwy Siergieja Sobianina, ktérego reprezen-
tant — Wtadimir Jakuszew (wczesniejszy petnomocnik prezydenta w Uralskim Okregu Federalnym,
gdzie wiekszos¢ gubernatoréw nalezy do tego ugrupowania) — zastapit Turczaka na stanowisku
sekretarza rady generalnej JR. W defensywie znalazto sie z kolei Srodowisko bytego ministra obrony
Siergieja Szojgu, o czym Swiadcza presja organdw $cigania wywierana na otoczenie jego sojusznika —
gubernatora obwodu moskiewskiego Andrieja Worobiowa'? — czy brak nominacji Rustana Calikowa
(bytego zastepcy Szojgu) na senatora z Tuwy, cho¢ uchodzit za faworyta.

Nie wiadomo, dlaczego Putin dopuszcza nasilona aktywnos$¢ ponadregionalnych grup interesu.
Kreml wykazat sie zaskakujaca wstrzemiezliwoscia np. podczas konfliktu wokét najwiekszej rosyjskiej

® Program rozwoju rezerwy kadry kierowniczej uruchomiono w 2017 r., jego kuratorem jest Siergiej Kirijenko — pierwszy
zastepca szefa Administracji Prezydenta, odpowiedzialny za polityke wewnetrzna. Do potowy 2024 r. wzieto w nim udziat
ponad 450 osbb, z czego blisko 60 otrzymato nominacje na gubernatoréw.

' Faridaily, 11.07.2024, t.me.

" A. NepueB, ®eonanvzm noHesosne. Kak KaapoBbii KOHcepBaTu3M yTuHa ¢hopMUpyeT HOBble PernoHasbHble KaHbl,
Carnegie Politika, 18.06.2024, carnegieendowment.org.

2 T. lOpacoBa, 3ayuctka knaHa, HoBas raseta, 15.01.2025, novayagazeta.ru.
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platformy handlu elektronicznego Wildberries' — strony tego sporu oddaty sie pod protekcje od-
powiednio senatora z Dagestanu Sulejmana Kierimowa i przywddcy Czeczenii Ramzana Kadyrowa
(ktérego stronnictwo m.in. zawtaszcza aktywa gospodarcze na okupowanych terytoriach ukrainskich).
Putin pozostat bierny, cho¢ ten ostatni swoja interwencja w sprawie Wildberries zaktocit transakcje
nadzorowana przez Administracje Prezydenta, doprowadzit do strzelaniny w centrum Moskwy i do
napie¢ miedzy Czeczenia a Inguszetia, a takze grozit Kierimowowi oraz parlamentarzystom z Dage-
stanu i Inguszetii. Dtuzsza biernos¢ Putina (niezaleznie od jej przyczyn) w odgrywaniu roli arbitra
moze negatywnie wptynaé na bezpieczenstwo niedysponujacych protekcja na wysokim szczeblu
reprezentantéw elit regionalnych, ktérych mozliwosci obrony przed ponadregionalnymi grupami
interesu i organami sitowymi jeszcze zmaleja.

Inwazja pogtebita réwniez liczne » Dodatkowym wyzwaniem dla elit regionalnych
inne problemy elit regionalnych. staje sie rosnaca konkurencja ze strony uczestni-
Niemal wszyscy gubernatorzy kéw inwazji.

trafili na miedzynarodowe listy

sankcyjne, a urzednikdéw w wielu podmiotach federalnych objety restrykcje wewnetrzne dotyczace
podrézy zagranicznych (zarazem wojna stworzyta precedens pozwalajacy unikna¢ odpowiedzialnosci
karnej—w tym celu na front udato sie co najmniej kilkudziesieciu urzednikéw szczebla regionalnego').
Wtadze centralne pod koniec 2024 r. wznowity z kolei dazenia do ogélnorosyjskiej reformy systemu
samorzadu terytorialnego (przewidujacej m.in. likwidacje jego nizszego szczebla). Elity, zwtaszcza
z Tatarstanu, swoim oporem zdotaty ztagodzi¢ jej zatozenia'®, jednak osiagniecie to moze sie oka-
zad nietrwate.

W obliczu ograniczonych szans awansu i kurczacych sie mozliwosci w interakcjach z wtadzami fe-
deralnymi dodatkowym wyzwaniem dla elit regionalnych staje sie rosnaca konkurencja ze strony
uczestnikéw inwazji Rosji na Ukraine.

.Nowe" elity na horyzoncie

Skoordynowane dziatania na rzecz kooptacji uczestnikdédw rosyjskiej agresji do elit Kreml podjat na
poczatku 2024 r. 29 lutego w swoim oredziu do Zgromadzenia Federalnego Putin skrytykowat jej
przedstawicieli, zwtaszcza tych wywodzacych sie z lat 90. XX wieku, i wskazat uczestnikéw tzw. spe-
cjalnej operacji wojskowej (ros. SWO) jako grupe, ktéra powinna piastowac¢ wysokie stanowiska
w rzadzie, administracji publicznej, biznesie etc. Ogtosit réwniez przeznaczony specjalnie dla nich
program kadrowo-menadzerski pod nazwa , Czas bohateréw”, ktéry uruchomiono w marcu. Realizuje
go RANEPA, a nieoficjalnie koordynuje Administracja Prezydenta. Od jego uczestnikow wymaga sie
wyksztatcenia wyzszego i doswiadczenia w zakresie zarzadzania ludzmi, co faworyzuje bytych (lub
aktywnych) urzednikéw. Sposrdod ponad 40 tys. kandydatéw wyselekcjonowano 83 osoby — 65 zawo-
dowych wojskowych lub 0séb z przesztoscia w resorcie obrony, 14 ochotnikéw badz zmobilizowanych,
trzech funkcjonariuszy Rosgwardii, funkcjonariusza MSW i cztery lekarki wojskowe. Czes$¢ kursantéw
strona ukrainska podejrzewa lub oskarza o popetnienie zbrodni wojennych'. W ramach rekrutacji
uzupetniajacej do programu zgtosito sie kolejne 21,5 tys. chetnych.

'3 Szerzej o konflikcie zob. A. Kazantsev-Vaisman, Rivalry Over Wildberries as an Ethno-Political Conflict Within the Russian
Elite, The Begin-Sadat Center for Strategic Studies, 12.08.2024, besacenter.org.

4 C. lopsawko, «Cuxy B CM30, a gonxeH BoeBatb nod Kypckom». Kak ®Ch (He) oTryckaeT KOppyrnyMoHEpPOB 13 TIOPbMbI Ha
souiHy, BBC News Pycckas cnyx6a, 25.02.2025, bbc.com.

5 K. BepeTeHHUukoBa, A. Mpax, [Monpasnav u nacteyri, Kommepcants, 20.01.2025, kommersant.ru.

6 M. NluBanwviHa, «Jliogu ¢ npaBuibHOM XU3HEHHOM rno3ulueri», HoBas raseta. EBpona, 21.08.2024, novayagazeta.eu.
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https://www.kommersant.ru/doc/7444352
https://novayagazeta.eu/articles/2024/08/21/liudi-s-pravilnoi-zhiznennoi-pozitsiei

Z perspektywy rezimu putinowskiego kooptacja uczestnikdw rosyjskiej inwazji do elit stanowi za-
réwno logiczna konsekwencje militaryzacji zycia publicznego oraz krok na rzecz przysztej stabilnosci
spotecznej (w kontekscie potencjalnego powrotu z frontu setek tysiecy zotnierzy, ktérzy odczuja
problemy z adaptacja), jak i mechanizm pozwalajacy dyscyplinowac obecny establishment. Wbrew
retoryce wtadz gtéwnymi beneficjentami sa jednak wtasnie jego cztonkowie, ktérzy udziat w wojnie
wykorzystali do przyspieszenia karier. Wtaczenie prawdziwych weteranéw do elit napotyka za$ op6r
ze strony regionalnej biurokracji.

Stanowiska przyznane uczestnikom SWO (zaréwno absolwentom ,,Czasu bohateréw”, jak i pozosta-
tym) od poczatku miaty znaczenie przewaznie regionalne lub lokalne. Cho¢ prestizowe, z reguty nie
wiaza sie one z realna wtadza czy dostepem do znacznych $rodkéw. Wynika to prawdopodobnie
zaréwno z niewystarczajacych kompetencji weterandw, jak i z obstrukcji aktualnych elit regionalnych,
niechetnych poszerzeniu swojego grona o osoby spoza niego (zwtaszcza w kontekscie psychologicz-
nych dychotomii — nowe elity/stare elity, uczestnicy wojny/cywile etc.). Pod przymusem dostosowania
sie do zalecen Moskwy w sprawie zwiekszenia udziatu weteranéw w administracji publicznej elity
Wywiazuja sie z wymogow mozliwie najmniejszym kosztem, lokujac ich na symbolicznych posadach.

Opbér ze strony regionalnych i lo- ¥) Moina mowi¢ wrecz o ,nomenklaturowych” wete-
kalnych elit wida¢ byto wyraznie ranach, ktérzy na wojne udali sie ochotniczo w celu
podczas wyboréw we wrzesniu przyspieszenia swojej kariery.

2024 r., w ramach ktoérych obsa-

dzano facznie 35 tys. mandatéw réznego szczebla. Cho¢ JR podczas swoich prawyboréw przyznata
uczestnikom inwazji bonus w postaci dodatkowej jednej czwartej gtoséw, to tacznie wystawita
zaledwie 380 kandydatéw z frontowym doswiadczeniem, a wiec mniej niz 1% ogoétu (rok wczesniej
z ramienia partii wtadzy startowato jedynie ok. 100 uczestnikdw SWO). Sposroéd nich 34 uzyskato
mandaty do parlamentéw regionalnych, 46 przyjeto do dum miejskich regionalnych stolic, a 233 -
do innych organéw municypalnych. Na listach trzech partii stanowiacych koncesjonowana opozycje
(Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej, Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, Sprawiedliwa Ro-
sja — Za Prawde) znalazto sie tylko 115 takich oséb (mandaty otrzymato 18), co obrazuje marginalne
znaczenie tej kwestii dla elit politycznych.

Silny op6r napotkali weterani kandydujacy do regionalnych legislatur — twierdz intereséw miejscowych
elit biznesowych. Dotkliwa porazke poniesli w Moskwie, gdzie w prawyborach JR nie zwyciezyt ani
jeden z 15 kandydatéw z doswiadczeniem frontowym. Podczas preelekcji do parlamentéw regional-
nych faworyzowano weteranéw wczesniej udzielajacych sie w polityce lub bohateréw propagandy.
W niektérych przypadkach uczestnicy SWO spotkali sie z presja administracyjna oraz fatszerstwami
na swoja niekorzys¢'.

Zarazem od wrzes$nia 2024 r. zauwazalnie wzrosta ich liczba na eksponowanych stanowiskach w ob-
szarze polityki regionalnej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wiekszo$¢ oséb, ktérym je powierzono,
nalezata do elit jeszcze przed wojna i sprawowata juz wysokie funkcje w administracji publicznej
(niektorzy sa wprost powiazani z mianujacymi ich urzednikami).

Mozna moéwi¢ wrecz o ,,nomenklaturowych” (w kontrze do ,frontowych”) weteranach, ktérzy na
wojne udali sie ochotniczo w celu przyspieszenia swojej kariery. W ciggu prawie trzech lat ,,Nowaja
Gazieta. Europa” zidentyfikowata 70 podobnych przypadkéw'®. Przewazajaca czes¢ takich oséb stuzyta

7 «YTo-TO rge-To nogkpy4YmBanu!y: yuacTHUKM BOViHbI B YKpavHe oLy Ha Bbi6opbl B P® v npoBanvnuck, Bépctka, 29.05.2024,
verstka.media.
'8 M. 3pnux, VIP-¢bpoHT, HoBas raseta. EBpona, 17.01.2025, novayagazeta.eu.
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na warunkach preferencyjnych — w specjalnych jednostkach ochotniczych (np. brygada ,, Kaskada” czy

nowosybirski batalion ,Wega"), bez bezposredniego udziatu w boju — zachowujac mandaty i stanowi-

ska, a nawet kontynuujac prace polityczna oraz wyjezdzajac za granice réwnolegle do stuzby (miaty

tez jednak miejsce epizody Smiertelne — zginat m.in. wicegubernator Kraju Nadmorskiego Siergiej

Jefremow). Potowa takich weteranéw spedzita na wojnie pét roku lub mniej. W pazdzierniku 2024 r.

szef obwodu bietgorodzkiego skarzyt sie wrecz na niedoboér urzednikéw w zwiazku z ich wyjazdem

na ,front” (do regionalnej jednostki ochotniczej zgtosito sie m.in. trzech jego zastepcédw).

Tabela 2. Sylwetki wybranych weteranéw inwazji sprawujacych wysokie funkcje zwiazane

z polityka regionalna

Artiom Zoga*

Aleksandr Tichonow*

Denis Didienko*

Jewgienij Pierwyszow*

Artiom Mielnikow

Aleksandr Szlapnikow*
Roman Bataszow*
Maksim Kowalow
Aleksiej Kondratiew*

Jurij Nimczenko

Amyr Argamakow

Siergiej Sokot
Andriej Dubrowski
Jewgienij Kuzmin
Walerij Karasiew
Siergiej Sieczenow

Jewgienij Czincow*

Obecne stanowisko

Petnomocnik prezydenta
w Uralskim Okregu Federalnym

Zastepca petnomocnika prezy-
denta w Nadwotzanskim Okregu
Federalnym

Gtéwny doradca Departamentu
Monitorowania i Analizy Proce-
séw Spotecznych Administracji
Prezydenta

Petniacy obowiazki gubernator
obwodu tambowskiego

Zastepca gubernatora
Kraju Chabarowskiego

Zastepca gubernatora obwodu
katuskiego

Zastepca gubernatora obwodu
lipieckiego

Zastepca gubernatora obwodu
samarskiego

Senator z obwodu kurskiego

Senator z tzw. Republiki Krymu

Senator z Republiki Attaju

Przewodniczacy parlamentu
Republiki Chakasji
Przewodniczacy parlamentu
obwodu tulskiego

Przewodniczacy parlamentu
tzw. Donieckiej Republiki Ludowej

Petniacy obowiazki szef rzadu
obwodu tambowskiego
Przewodniczacy dumy miejskiej
Tomska

Przewodniczacy dumy miejskiej
Niznego Nowogrodu

* uczestnik programu ,,Czas bohateréw”

Zrédto: opracowanie wiasne.

Doswiadczenie w administracji publicznej

Przewodniczacy parlamentu tzw. Donieckiej
Republiki Ludowej

Brak (stuzba w Sitach Zbrojnych FR od 2005 r.)

Brak (stuzba w Sitach Zbrojnych FR od 2011 r.)

Deputowany do Dumy Panstwowej;
mer Krasnodaru

Audytor w korporacji panstwowej Roskosmos;
naczelnik pétnocnokaukaskiego oddziatu
Prokuratury Generalnej (podlegat obecnemu
gubernatorowi Kraju Chabarowskiego)

Brak (stuzba w Sitach Zbrojnych FR od 2003 r.)
Brak (stuzba w Sitach Zbrojnych FR od 2006 r.)

Zastepca gubernatora obwodu wotogodzkiego;
funkcjonariusz Rosgwardii

Senator z obwodu tambowskiego;
mer Tambowa

Brak (stuzba w Sitach Zbrojnych FR od 2014 r,;
wczesniej w Sitach Zbrojnych Ukrainy)

Brak (stuzba w Sitach Zbrojnych FR od 2013 r.)

Deputowany do Dumy Panstwowej; przewod-
niczacy parlamentu obwodu irkuckiego

Deputowany do parlamentu obwodu tulskiego

Deputowany do parlamentu tzw. Donieckiej
Republiki Ludowej

Zastepca mera Krasnodaru (podczas
urzedowania Jewgienija Pierwyszowa)
Brak (stuzba w Sitach Zbrojnych FR od 2008 r.)

Brak (stuzba w Sitach Zbrojnych FR od 2002 r.)
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Nie nalezy przy tym przecenia¢ znaczenia wyzej wymienionych nominacji. Artiom Zoga (wykorzy-
stany przez propagande do publicznego , poproszenia” Putina o start w ,wyborach” prezydenckich
w 2024 r.) zostat petnomocnikiem w okregu, gdzie silna pozycja cieszy sie stronnictwo Sobianina,
co prawdopodobnie mocno ograniczy jego mozliwosci dziatania. Obwdd tambowski, na ktérego
czele stanat Jewgienij Pierwyszow, ma z kolei niewielka wage i prestiz (jego populacja jest mniejsza
od Krasnodaru, niegdys$ zarzadzanego przez tego gubernatora). Nominacje weteranéw na wice-
gubernatoréw lub senatoréw postrzega¢ mozna jako zabiegi desygnujacych ich gubernatoréw w celu
wzmochienia swojego wizerunku na Kremlu (zwtaszcza w przypadku Turczaka).

Miejsca w senacie beda prawdo- ¥y Kreml intensyfikuje proces kooptowania do elit
podobnie kolejnym przedmiotem 0s6b bioracych udziat w wojnie.

taré miedzy nowymi ,wojennymi”

elitami a starymi ,,cywilnymi” (RF dotychczas postrzegano jako zrédto synekur dla bytych guberna-
torow). Walke moze zaostrzy¢ udziat cztonkdw organdéw sitowych, ktérych zainteresowanie miejscami
w izbie wyzszej parlamentu réwniez wzrosto. W gronie senatoréw weteranow jeden petnit mandat
w RF juz wczesniej, a pozostali sa pono¢ poddawani w izbie towarzyskiemu ostracyzmowi'.

Kreml intensyfikuje proces kooptowania do elit oséb bioracych udziat w wojnie. Wsréd zaktualizowa-
nych w listopadzie 2024 r. wskaznikéw oceny gubernatoréw znalazto sie zadowolenie uczestnikow
SWO z warunkéw rehabilitacji medycznej, przekwalifikowania zawodowego i zatrudnienia. W styczniu
Jakuszew zapowiedziat, Zze zostana oni (zwtaszcza ci z doswiadczeniem w legislaturach regionalnych,
Co ponownie premiuje weteranéw ,,nomenklaturowych”) umieszczeni na listach JR w wyborach do
Dumy Panstwowej w 2026 r. Weteranow promuje sie takze w konkursie kadrowo-menedzerskim
LLiderzy Ros;ji".

Czesc¢ szefow regiondw, zabiegajac o przychylnos¢ Moskwy, sekunduje jej. W grudniu Putin wezwat
do tworzenia regionalnych odpowiednikéw ,,Czasu bohateréw”, co uprzednio uczynity niektére pod-
mioty (obecnie takie inicjatywy zostaty juz uruchomione w niemal wszystkich regionach??). Gubernator
obwodu samarskiego ogtosit z kolei, ze absolwenci miejscowego programu beda nadzorowac prace
miejscowej administracji i samorzaddéw — stanowi to kolejne potencjalne zarzewie konfliktéw.

Dylemat kadrowy Kremla

Mimo zastoju kadrowego Kreml aktywnie dazy do kooptacji uczestnikéw inwazji na Ukraine do
elit. Z uwagi na ograniczone mozliwosci awansu rywalizacja o stanowiska i zasoby (administracyjne,
finansowe etc.) moze narasta¢, zapewne wprost proporcjonalnie do naciskéw Moskwy na witaczenie
weteranow do systemu witadzy, zwtaszcza na szczeblu regionalnym. Tarcia moga osiagnaé apogeum
po zakonczeniu (lub zamrozeniu) dziatan wojennych, kiedy masowy powrét uczestnikéw SWO z frontu
sktoni wiadze do rozdzielenia miedzy nich wiekszej liczby funkgji.

Jednoczes$nie wydaje sie watpliwe, ze napiecia przybiora charakter otwarty — ogranicza sie one raczej
do obstrukgji polecen Kremla w tym zakresie przez biurokracje lub do punktowych konfliktow (row-
niez z wykorzystaniem interwencji organéw sitowych etc.). Za przyktad moze postuzy¢ przypadek
z Sosnowki w obwodzie kirowskim, gdzie z poparciem gubernatora wybrano weterana na mera.

% «OH ny6-ny6om»: Kak y4acTHMKaM BOViHbI B YKpaviHe He yaaéTcsa ycTponThCA BO BaacTy, Bépcrtka, 11.10.2024, verstka.media.
20 b. UBaHOBa, Pe3epB HapogHOro rnaBHokomMaHgosaHuA, KommepcaHTb, 10.03.2025, kommersant.ru.
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Wszedt on w spor z miejscowymi elitami, ktére usitowaty sie go pozby¢ za pomoca rozkazu powrotu
na front wydanego przez obwodowego komisarza wojskowego?'.

Mozna zakfada¢, ze kooptacyjna polityka Kremla nadal premiowa¢ bedzie weteranéw ,,nomenkla-
turowych”. Z uwagi na ich miejsce w systemie wiadzy i doswiadczenie maja oni przewage nad tymi
Lfrontowymi” — zawodowymi lub zmobilizowanymi wojskowymi. Ta druga grupa dysponuje matymi
mozliwosciami oddziatywania i obsadzi gtéwnie drugorzedne stanowiska w administracji publicznej,
korporacjach panstwowych etc. Zarazem stanowic¢ bedzie tatwy cel dla biurokracji niechetnej dzie-
leniu sie wtadza. Op6r aktualnych elit przed kooptacja uczestnikow SWO skupi¢ moze sie wiasnie na
ograniczaniu szans awansu ,frontowcom”.

Kwestia otwarta pozostaje, w jakim stopniu Kreml jest gotéw wymieni¢ dotychczasowy establishment
na weteranéw, cho¢ sam konflikt miedzy tymi srodowiskami — jako czynnik dyscyplinujacy — w krétkiej
perspektywie niesie dla Putina korzysci. | cho¢ padaja deklaracje zamiaru uczynienia z uczestnikéw
SWO ,,nowej elity”, to w jego urzeczywistnieniu moga przeszkodzi¢ liczne problemy. Oprécz oporu
ze strony biurokracji Moskwa musi sie liczy¢ rowniez z niezadowoleniem spotecznym (nieprzychylnos¢
weteranom moze narastac¢ z uwagi na ich przywileje oraz brutalizacje Zzycia spotecznego zwiazana
z demobilizacja). Watpliwosci budzi poziom kompetencji weterandw i ich przydatnosc¢ dla administracji
cywilnej. Ponadto zbiorowy etos i ich grupowa solidarnos¢ moga okazac sie ktopotliwymi czynnikami
z punktu widzenia systemu niechetnego wieziom horyzontalnym.

Kreml musi tez utrzymad zdolnosci do zapewnienia elitom regionalnym szansy awansu. W latach
2027-2029 uptyna (zgodnie z przepisami) kadencje ok. 60 szeféw regiondw, a az dwie trzecie z nich
bedzie woéwczas sprawowac funkcje co najmniej drugi raz z rzedu??. Moskwa stanie wtedy przed
dylematem kadrowym. Decyzja o przeprowadzeniu howego, masowego ,.zaciagu” (np. wsrod wete-
ranéw) rodzi bowiem koniecznos$¢ znalezienia odpowiednio prestizowych miejsc dla odchodzacych
gubernatoréw. Z kolei dtuzsze pozostawienie dotychczasowych zarzadcéw na ich stanowiskach grozi
odrodzeniem sie zjawiska miejscowej klanowosci, a takze wzmocnieniem sie ponadregionalnych
stronnictw, u ktérych ci beda szuka¢ protekgiji.

Priorytetowym zadaniem dla Kremla bedzie zatem zbalansowanie intereséw faworyzowanych systemo-
wo uczestnikéw inwazji oraz regionalnych elit, sfrustrowanych ograniczonymi mozliwosciami awansu.

21 A. OpnoB, ®POHTOBUK-M3P CTas MPOKIATNEM OIS YAHOBHUKOB: €ro Pelunsiv OTrpPaBuTb 06pPaTHO «3a JIeHToYKy», [3eH,
23.12.2024, dzen.ru.
22 A. KblHeB, PervioHanbHble 3nuTkl 3roxu «CBOx»: 3Bonouus, coctoaHne v cueHapuu, RE: RUSSIA, 17.12.2024, re-russia.net.
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