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Wybory do Parlamentu Europejskiego:
poczatek maratonu wyborczego w Niemczech
Kamil Frymark, Lidia Gibadto

Wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) to najwazniejszy test dla niemieckich politykéw
przed jesiennymi elekcjami regionalnymi w landach wschodnich oraz przed gtosowaniem do
Bundestagu w 2025 r. Stad tak duza role w programach partyjnych przygotowanych na kam-
panie wyborcza do PE odgrywaja kwestie wewnetrzne, w tym przede wszystkim ograniczenie
migracji i zapewnienie bezpieczenstwa. O znaczeniu tej kampanii i wyniku wyboréw swiadczy
silne zaangazowanie w niag kanclerza Olafa Scholza i wiekszo$ci ministrow. Faworytem jest
jednak opozycyjna chadecja (CDU/CSU), ktéra z nowym, konserwatywnym programem zdecy-
dowanie prowadzi w sondazach.

Po obnizeniu wieku wyborczego w wyborach europejskich po raz pierwszy przy urnach stana
szesnastolatkowie. Dotychczas mtodziez preferowata Zielonych oraz liberatéw (FDP), ale obecnie
coraz czesciej wskazuje na Alternatywe dla Niemiec (AfD). Dla skrajnie prawicowego, antyunij-
nego i antyimigranckiego ugrupowania wybory miaty by¢ okazja do wzmocnienia pozycji w PE
oraz w RFN. Liczne afery w koncéwce kampanii moga jednak oddali¢ perspektywy sukcesu tej
partii. Wysokie poparcie dla chadekéw w RFN oraz dla Europejskiej Partii Ludowej (EPP) w PE
zwieksza szanse na druga kadencje Ursuli von der Leyen (UvL) jako przewodniczacej Komisji
Europejskiej (KE), cho¢ jej problemem pozostaje niepewne poparcie rzadu RFN, warunkowane
rezygnacja UvL ze wspétpracy z Europejskimi Konserwatystami i Reformatorami (ECR) w PE.

W wyborach do PE 9 czerwca w Niemczech uprawnionych do gtosowania jest tacznie 65 min osob,
z czego 61 min posiada niemiecki paszport. Szacuje sie, ze ok. 9 mln obywateli z tej ostatniej grupy
ma pochodzenie migracyjne, co odpowiada 17% elektoratu'. Po raz pierwszy w wyborach moga wzia¢
udziat osoby, ktore ukonczyty 16 lat, co zwiekszy liczbe potencjalnych wyborcéw o ok. 1,3 min. Odsetek
0s6b ze srodowisk migracyjnych jest szczegdlnie wysoki w tej grupie wiekowej i wynosi ok. 45%.

' W 2021 r. w RFN mieszkato ok. 8 mIn dorostych Niemcéw z pochodzeniem migracyjnym. W wyborach federalnych w 2021 r. stanowili
oni ok. 14% wszystkich wyborcéw, a we wczesniejszych — w 2017 r. - 10,2%. Przed wyborami federalnymi w 2013 r. odsetek ten
wynosit ok. 10%. Zob. Wie viele Wahlberechtigte haben einen Migrationshintergrund?, Mediendienst Integration, maj 2024, medi-
endienst-integration.de.
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Sposréd wszystkich panstw UE to w Niemczech znajduje sie najliczniejsza grupa uprawnionych do
gtosowania, co powoduje, ze tamtejszy wynik wyboréw ma istotny wptyw na uktad sit w PE. Postom
w RFN - podobnie jak w 2019 r. — przypadnie 96 mandatéw. Ubiega sie o nie tacznie 1413 kandyda-
tow, w tym 486 kobiet (34%).

W wyborach do PE — inaczej niz w przypadku tych do Bundestagu i landtagéw — nie obowiazuje prég
wyborczy, co zacheca mniejsze ugrupowania i inicjatywy do udziatu w rywalizacji.

Kampania w cieniu atakow

Walka o gtosy do PE zbiegta sie z przygotowaniami do wrzes$niowych elekcji do parlamentéw krajo-
wych w Saksonii, Turyngii i Brandenburgii oraz z wyborami samorzadowymi w czesci landoéw. Skutkuje
to intensyfikacja spotkan i wiecow, ale tez niespotykana dotad skala agresji wobec politykéw. Ataki
na dziataczy partyjnych to nic nowego w RFN, jednak obecnie ich natezenie i brutalnos¢ wyraznie
rosna. Obiektem agresji sa najczesciej politycy Zielonych oraz AfD?. Jej ofiarami padaja zaréwno
szeregowi dziatacze, jak i prominentni politycy, tacy jak wicekanclerz Robert Habeck, wiceprze-
wodniczaca Bundestagu Katrin Goéring-Eckardt (oboje z Zielonych) czy wiceprzewodniczacy komisji
ds. stuzb specjalnych Bundestagu Roderich Kiesewetter (CDU)?. W odpowiedzi na ataki minister
spraw wewnetrznych Nancy Faeser (SPD) domagata sie zaostrzenia kar za przestepstwa wymierzone
w politykéw i dziataczy partyjnych.

Zagrozeniem sa rowniez dziatania dezinformacyjne ukierunkowane na zakt6cenie przebiegu elekgji,
szczegOlnie ze strony Rosji i Chin. Faeser wielokrotnie wskazywata, ze Niemcy sa celem szpiegostwa,
sabotazu, dezinformacji i propagandy, ,,aby podzieli¢ nas jako spoteczenstwo oraz ostabi¢ nas poli-
tycznie i gospodarczo™. MSW wzmocnito wewnetrzne struktury majace zwalcza¢ dezinformacje na
wczesnym etapie. Dodatkowo rzad planuje zatrudnienie analitykéw oraz zwiekszenie wykorzystania
sztucznej inteligencji, zeby szybciej identyfikowac i neutralizowa¢ kampanie dezinformacyjne w me-
diach spotecznosciowych.

Niepopularny , kanclerz pokoju”

Dla wszystkich partii wybory do PE stanowia najwazniejszy test przed elekcja do Bundestagu jesienia
2025 r. oraz okazje do dopracowania strategii kampanijnych i wytypowania kluczowych dla elekto-
ratu tematow. Z badan opinii publicznej wynika, ze wedtug Niemcéw najistotniejsze problemy UE
to obecnie: polityka migracyjna (41%), konflikty miedzynarodowe (34%), zmiany klimatu i ochrona
srodowiska (21%) oraz gospodarka (20%)°. Zaledwie miesiac wczesniej na te same kwestie wskazali
ankietowani, ktérych zapytano o najwazniejsze sprawy w niemieckiej polityce wewnetrznej®.

2 W 2022 r. przeciwko politykom AfD w catych Niemczech popetniono 782 przestepstwa, a przeciwko Zielonym - 296.
Wstepne dane za 2023 r. pokazuja natomiast, ze doszto do 478 przestepstw przeciwko AfD i 1219 przeciwko Zielonym.
W 2023 r. przestepstwa z uzyciem przemocy byty najczesciej skierowane przeciwko politykom AfD (86 przeciwko czton-
kom AfD, 62 — Zielonych, 35 — SPD), a w 2022 r. doszto do 51 takich czynéw przeciwko Zielonym i po 40 przeciwko AfD
i SPD. Zob. Angriffe auf Politiker, Parteibiros und Wahlplakate bis einschlieBlich 2023, Deutscher Bundestag, Drucksache
20/10177, 26.01.2024, dserver.bundestag.de; Innenminister Armin Schuster verurteilt Angriffe auf Wahlhelfer scharf — Task
Force des LKA ermittelt, Sachsisches Staatsministerium des Innern, 4.05.2024, medienservice.sachsen.de.

3 Badanie Uniwersytetu Duisburg-Essen z 2022 r. wykazato, ze ok. 60% politykéw lokalnych doswiadczyto wrogosci i ata-
kéw. Nieco mniej niz potowa zgtosita obelgi i grozby w formie telefonéw, wiadomosci e-mail, listéw etc. Jedna na dwie
osoby miata stycznos$¢ z wrogoscia w mediach spotecznosciowych lub w trakcie bezposrednich spotkan. Do najwiekszej
liczby incydentow doszto w Dreznie, Erfurcie i Monachium. Zob. Anfeindungen und Aggressionen in der Kommunalpolitik /
Politisch Engagierte auf allen Ebenen betroffen, Heinrich Boll Stiftung, 7.12.2022, boell.de.

4 Rede der Bundesministerin des Innern und flir Heimat, Nancy Faeser, Die Bundesregierung, 25.04.2024, bundesregierung.de.

5 ARD-DeutschlandTREND Mai 2024, Infratest dimap, infratest-dimap.de.

8 ARD-DeutschlandTREND April 2024, Infratest dimap, infratest-dimap.de.

Komentarze OSW NUMER 603 2



https://dserver.bundestag.de/btd/20/101/2010177.pdf
https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1075289
https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1075289
https://www.boell.de/de/2022/12/07/studie-erscheint-anfeindungen-und-aggressionen-der-kommunalpolitik-politisch-engagierte
https://www.boell.de/de/2022/12/07/studie-erscheint-anfeindungen-und-aggressionen-der-kommunalpolitik-politisch-engagierte
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/faeser-russland-afd-2274812
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2024/mai/
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2024/april/

Wykres 1. Poparcie dla poszczegdlnych partii politycznych przed wyborami do PE (maj 2024)
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cDU/CSU SPD Zieloni AfD BSW FDP Lewica Fw pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Infratest dimap.

Odpowiadajac na obawy niemieckich wyborcéw, socjaldemokraci (SPD) promuja Scholza jako
.kanclerza pokoju”, gwarantujacego stabilno$¢ w czasach kryzysu. Widza w tym szanse na poprawe
swoich niskich notowan (zob. wykres 1). Wahanie lidera ugrupowania w sprawie pomocy militarnej
dla Ukrainy wiekszo$¢ zwolennikéw SPD odbiera jako rozwage i zgadza sie z jego argumentacja
przestrzegajaca przed eskalacja wojny’. Promowanie Scholza jako lokomotywy wyborczej ma na celu
przede wszystkim mobilizacje elektoratu socjaldemokratéw. Poza ta grupa wyborcéw nie cieszy sie on
popularnoscia (ok. 76% respondentéw uwaza, ze zle wykonuje swoja prace)®. W przypadku wyniku
znacznie ponizej oczekiwan (ok. 15%) wzmocni sie wewnatrzpartyjna krytyka wobec szefa rzadu.

Zieloni i FDP (pozostate partie koalicyjne) jednoznacznie opowiadaja sie za zwiekszeniem pomocy,
w tym militarnej, dla Ukrainy, a przekaz ptynacy z ich plakatéw wyborczych niewatpliwie uwypukla
takie hasta jak wolnos¢, bezpieczenstwo i demokracja. Wynik wyboréw do PE jest kluczowy zwtaszcza
dla FDP, ktéra od miesiecy ma stabe notowania w sondazach i zazwyczaj nie przekracza progu 5%.
Ewentualna porazka liberatéow zintensyfikuje presje na realizacje programu partii w rzadzie, co bedzie
prowadzito do dalszych sporéw w koalicji. Inaczej niz w poprzedniej kampanii do PE sprawy zwiazane
z polityka klimatyczna nie odgrywaja obecnie priorytetowej roli dla wyborcéw. Rodzi to wyzwania
dla Zielonych, ktérych wiekszos¢ elektoratu nie postrzega jako szczegélnie kompetentnych w kwe-
stiach twardego bezpieczenstwa, a zwtaszcza ograniczania migracji. Stad koncentracja tej partii na
zwalczaniu AfD oraz podkreslaniu znaczenia demokracji i przywiazania do UE.

Opozycja na drodze po zwyciestwo

CDU od maja 2022 r. prowadzi w sondazach. Pomyslny wynik wyborczy chadecji skonsoliduje ugru-
powanie wokét lidera Friedricha Merza i praktycznie zapewni mu nominacje na kandydata partii na
kanclerza w 2025 r.° Dodatkowo wzmocni je przed elekcjami w landach wschodnich, gdzie rywalizuje
ono z AfD o zwyciestwo. Najwiekszym sukcesem CDU/CSU w wyborach do PE bytoby utrzymanie
UvL na stanowisku szefowej KE.

Gtosowanie do PE na niespetna rok przed wyborami do Bundestagu miato by¢ poczatkiem trium-
fow AfD'°. Popularno$é drugiego najsilniejszego ugrupowania w RFN zostata jednak zachwiana na
poczatku roku. Do jej spadku przyczynito sie przede wszystkim powstanie nowej partii protestu
w RFN — Zwiazku Sahry Wagenknecht (BSW), dla kt6rej wybory sa pierwszym testem jej rzeczywistego
poparcia'’. Wspomniany trend spadkowy pogtebit sie po ujawnieniu tajnego spotkania z udziatem

7 K. Frymark, L. Gibadto, Partia pokoju: sygnaty z SPD o zamrozeniu wojny na Ukrainie, OSW, 19.03.2024, osw.waw.pl.
8 ARD-DeutschlandTREND Mai 2024, op. cit.

9 K. Frymark, Powrdt do konserwatyzmu: nowy program CDU, OSW, 8.05.2024, osw.waw.pl.

° Idem, Préba generalna: strategie powstrzymywania AfD, ,,Komentarze OSW", nr 598, 27.05.2024, osw.waw.pl.

" Idem, Niemcy: inauguracja prorosyjskiej partii Wagenknecht, OSW, 29.01.2024, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-19/partia-pokoju-sygnaly-z-spd-o-zamrozeniu-wojny-na-ukrainie
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2024/mai/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-08/powrot-do-konserwatyzmu-nowy-program-cdu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-05-27/proba-generalna-strategie-powstrzymywania-afd
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-01-29/niemcy-inauguracja-prorosyjskiej-partii-wagenknecht

politykéw AfD, ktére dotyczyto ,remigracji” — planu wydalenia z RFN kilku milionéw oséb o korzeniach
migracyjnych'?. Odejscie czesci sympatykoéw wigzato sie tez z aferami wokdt gtéwnych kandydatow
z list wyborczych do PE. Maximilian Krah zrezygnowat z zasiadania w zarzadzie partii i zostat objety
zakazem wystapien za relatywizowanie zbrodni SS3. W konsekwencji dziatan Kraha niemieckich postéw
AfD wykluczono z frakcji Tozsamos¢ i Demokracja (ID) w PE. Ostabi to europejskie wptywy AfD po
wyborach, zwtaszcza ze od wspotpracy z ugrupowaniem odcieta sie Marine Le Pen — przewodniczaca
francuskiej partii Zjednoczenie Narodowe (RN) i kluczowa postac w ID.

Na wzrost poparcia dla antyimigracyjnej AfD moze wptynac spoteczna reakcja na atak nozownika
w Mannheim. Pod koniec maja Afganczyk, przebywajacy legalnie w RFN od 2014 r., ranit kilka oséb,
w tym policjanta — Smiertelnie. Zamach wywotat fale oburzenia oraz nasilit debate na temat zaostrzenia
polityki migracyjnej i bardziej restrykcyjnego podejscia do islamistéw w Niemczech.

Partyjne scenariusze przysztosci UE

Podstawowym elementem réznicujacym oferte niemieckich partii w kampanii wyborczej do PE jest
ich stosunek do UE i kierunku jej rozwoju. Partie koalicji rzadzacej proponuja daleko idace zrefor-
mowanie unijnych struktur i pogtebienie integracji w kluczowych obszarach funkcjonowania Unii.
WSrod ich postulatéw znalazty sie m.in.: wzmocnienie roli PE, rozszerzenie gtosowania wiekszoscia
kwalifikowana (QMV) w Radzie UE na wszystkie polityki unijne czy zmniejszenie liczby komisarzy.
Kluczowa propozycja jest jednak reforma unijnych traktatéw poprzez powotanie Konwentu. Dla Zie-
lonych i FDP — optujacych za najgtebsza reforma instytucjonalna — stanowitoby to szanse na opraco-
wanie konstytucji dla UE, czyli elementu niezbednego w procesie jej federalizacji.

Odmienna wizje, blizsza obecne-  #¥ Walka o gtosy do PE zbiegta sie z przygotowaniami

mu status quo, nakreslaja chadecy. do wrzesniowych wyboréow w landach wschodnich.
Ich zdaniem kompetencje UE po- Skutkuje to intensyfikacja spotkan i wiecow oraz
winny zosta¢ rozszerzone jedynie niespotykana dotad skala agresji wobec politykow.

w tych obszarach, w ktoérych jej

dziatania sa efektywniejsze niz te podejmowane przez panstwa narodowe, a wiec np. w polityce
migracyjnej i azylowej czy bezpieczenstwa. Pozostate kwestie powinny pozosta¢ w gestii panstw
cztonkowskich. CDU/CSU, podobnie jak partie rzadzace, popiera usprawnienie funkcjonowania UE
dzieki m.in. zmniejszeniu liczebnosci sktadu KE. Chadecy chca jednak rozszerzenia QMV jedynie na
wspoblna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB).

Alternatywa dla prounijnych propozycji sa programy AfD i BSW — obie partie odrzucaja wszelkie dzia-
tania prowadzace do pogtebienia integracji UE i jej federalizacji, zarzucajac Unii niedemokratycznos¢
i narzucanie swojej woli panstwom cztonkowskim. BSW chce dalszego istnienia UE z instytucjami
o zmniejszonych kompetencjach. Propozycje AfD cechuje zdecydowanie wieksza skrajnos¢ — postuluje
ona likwidacje UE i powotanie w jej miejsce Zwiazku Europejskich Narodéw, w ktérym panstwa czton-
kowskie zachowatyby wieksza niezaleznos¢ i mozliwos¢ samodzielnego decydowania o kluczowych
aspektach swojej polityki. Wspotpraca opierataby sie na umowach miedzynarodowych. Gtéwnymi jej
obszarami bytyby: wspélny rynek, zachowanie wspdlnej waluty lub stworzenie nowej przez panstwa
o podobnej strukturze gospodarczej oraz ochrona europejskich granic.

2 |dem, Niemcy: masowe demonstracje przeciwko AfD, OSW, 23.01.2024, osw.waw.pl.

'3 Polityk stwierdzit m.in.: ,Nie kazde dziatanie SS mozna jednoznacznie oceni¢ jako zbrodnie”. Réwniez we wczesniejszych
wypowiedziach Krah wielokrotnie relatywizowat odpowiedzialnos¢ Niemiec za zbrodnie Il wojny Swiatowej. Zob. S. Gaschke,
«Unsere Vorfahren waren keine Verbrecher»: Der AfD-Spitzenkandidat Krah will die Christlichdemokraten «zerstéren» —
auch mithilfe turkischstdmmiger Wéahler, Neue Zurcher Zeitung, 7.09.2023, nzz.ch.
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Zatrzymac nielegalna migracje

Postrzeganie polityki migracyjnej jako najwazniejszego wyzwania na poziomie zaréwno krajowym,
jak i europejskim, to efekt przekonania duzej czesci spoteczenstwa o niezdolnosci rzadu do po-
radzenia sobie z rosnaca liczba obcokrajowcéw przybywajacych do RFN. Dla SPD, Zielonych, FDP,
CDU/CSU i BSW™ wspdlnymi celami sa: walka z nielegalna imigracja i jej przyczynami, ochrona granic
wewnetrznych UE, podejmowanie dziatan na rzecz pozyskania wykwalifikowanej sity roboczej oraz
przeprowadzenie reformy europejskiego paktu migracyjnego. Partie te maja jednak odmienne wizje
ich realizacji. Podczas gdy Zieloni i SPD postuluja rozwijanie wspolnej polityki azylowej i sprzeciwiaja
sie przeniesieniu procedury azylowej do panstw trzecich, FDP prezentuje stanowisko zblizone bardziej
do opozycyjnych chadecji i BSW — wszystkie trzy ugrupowania daza do tego, aby wnioski o azyl w UE
byty sktadane i rozpatrywane w bezpiecznych panstwach trzecich. Podkreslaja przy tym potrzebe
wzmochnienia ochrony granic zewnetrznych Unii. Najskrajniejsze stanowisko wyraza AfD'™. W celu jak
najwiekszego ograniczenia liczby migrantéw naptywajacych do Europy, obok wprowadzenia srodkéw
proponowanych przez pozostate ugrupowania, chce ona na przyktad, aby dane panstwo przyjmowato
osoby poszukujace ochrony w ograniczonej liczbie i tymczasowo.

NATO gwarantem bezpieczenstwa

W tegorocznej kampanii — w przeciwienstwie do tej z 2019 r. — ogromne znaczenie dla wyborcéw maja
kwestie bezpieczenstwa, na co wptyneta przede wszystkim petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine.
Partie rzadzace oraz chadecka opozycja zgodnie popieraja rozwijanie wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBIO) jako elementu uzupetniajacego NATO, a nie alternatywy dla niego. Ugrupowania
zgadzaja sie réwniez co do potrzeby wzmacniania europejskiego przemystu obronnego, zwiekszenia
inwestycji w tym sektorze, a takze harmonizacji zasad eksportu europejskiego uzbrojenia, co odpo-
wiada programom prounijnych europejskich partii politycznych’®.

Réznice programowe na tym ob-  JJ Podstawowym elementem roéznicujacym oferte
szarze wystepuja w deklaracjach niemieckich partii w kampanii wyborczej do PE jest
dotyczacych relacji z Moskwa: ich stosunek do UE i kierunku jej rozwoju.
ugrupowania rzadzace i chadecka

opozycja potepiaja inwazje Rosji na Ukraine i imperialistyczna polityke, ale to Zieloni i FDP prezen-
tuja stanowisko explicite nawotujace do utrzymania miedzynarodowej izolacji Kremla i rozszerzenia
sankcji. Podobny podziat wida¢ w przypadku stosunku do Chin: CDU/CSU i socjaldemokraci lakonicznie
wpisuja relacje z Pekinem w ramy partnerstwa, konkurencji i systemowej rywalizacji, podczas gdy
Zieloni i FDP podkreslaja, ze obecnie sprowadzaja sie one do ostatnich dwéch kategorii, a UE powinna
zintensyfikowac dziatania na rzecz zmniejszenia zaleznosci gospodarczych od ChRL.

Biegunowo odmienna wizje europejskiego bezpieczenstwa maja partie skrajne. AfD i BSW chca unie-
zaleznienia go od NATO i USA. Proponuja jak najszybsze zakoriczenie wojny na Ukrainie (de facto jej
przymuszenie do kapitulacji, m.in. poprzez zaniechanie wsparcia militarnego), zawarcie porozumie-
nia z Rosja oraz oparcie architektury europejskiego bezpieczenstwa na Organizacji Bezpieczenstwa

'* Program wyborczy SPD: Gemeinsam fir ein starkes Europa. Das Wahlprogramm der SPD fir die Europawahl 2024, spd.de;
program wyborczy Zielonych: Was uns schitzt. Europawahlprogramm 2024, cms.gruene.de; program wyborczy FDP:
Entfesseln wir Europas Energie fir mehr Freiheit und mehr Wohlstand. Das Programm der FDP zur Europawahl 2024 Eu-
ropa, fdp.de; program wyborczy CDU/CSU: Mit Sicherheit Europa. Flr ein Europa, das schitzt und nttzt. Wahlprogramm
von CDU und CSU zur Europawahl 2024, csu.de; program wyborczy BSW: Programm fiir die Europawahl 2024, bsw-vg.de.

> Program wyborczy AfD: Europa neu denken! Programm der Alternative fir Deutschland fir die Wahl zum 10. Europdéischen
Parlament, afd.de.

6 Zob. t. Maslanka, Miedzy maksymalizmem a odrzuceniem. Europejskie partie polityczne i grupy parlamentarne wobec
unijnej polityki bezpieczenstwa, ,Komentarze OSW", nr 599, 28.05.2024, osw.waw.pl.
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https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/EuroDel/20240128_Europaprogramm.pdf
https://cms.gruene.de/uploads/assets/230914-EWP24-Was-uns-schu%CC%88tzt_digital.pdf
https://www.fdp.de/sites/default/files/2024-05/wahlprogramm_fdp_europawahl-2024.pdf
https://www.fdp.de/sites/default/files/2024-05/wahlprogramm_fdp_europawahl-2024.pdf
https://www.csu.de/common/download/Europawahl_2024/Wahlprogramm_Europawahl_2024_CDU_CSU_.pdf
https://www.csu.de/common/download/Europawahl_2024/Wahlprogramm_Europawahl_2024_CDU_CSU_.pdf
https://bsw-vg.de/wp-content/uploads/2024/02/BSW_Europawahlprogramm_2024.pdf
https://www.afd.de/wp-content/uploads/2023/11/2023-11-16-_-AfD-Europawahlprogramm-2024-_-web.pdf
https://www.afd.de/wp-content/uploads/2023/11/2023-11-16-_-AfD-Europawahlprogramm-2024-_-web.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-05-28/miedzy-maksymalizmem-a-odrzuceniem-europejskie-partie
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-05-28/miedzy-maksymalizmem-a-odrzuceniem-europejskie-partie

i Wspotpracy w Europie (OBWE), czyli powrdt do regularnej wspétpracy z Kremlem, co oznacza
w zasadzie uznanie strefy wptywow rosyjskich. Réwnie kapitulanckie stanowisko partie te prezentuja
w odniesieniu do Chin, ktére maja byc¢ zbyt wazne gospodarczo dla RFN, aby w jakikolwiek sposéb
ograniczac z nimi relacje.

AfD i BSW rozmijaja sie natomiast w kwestii zbrojen. Ta druga postrzega je jako jedno z gtéwnych
zrédet zagrozen dla Europy, stawiajac na dyplomacje, ktéra uznaje za najskuteczniejsze narzedzie do
zapewnienia stabilnosci i pokoju. Z kolei AfD proponuje rozbudowe potencjatu uzbrojenia i osobo-
wego Bundeswehry, zawieranie przez zainteresowane panstwa uméw dwustronnych o wspotpracy
obronnej, wzmocnienie europejskiego przemystu obronnego oraz przyznanie priorytetu europejskim
dostawcom przy zaméwieniach uzbrojenia. Ten postulat formutuje gtéwnie z mysla o niemieckich
interesach gospodarczych.

Mimo rosyjskiej agresji i podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraina polityka rozszerzenia nie
nalezy do kluczowych zagadnien programéw wyborczych niemieckich partii politycznych. Cztonkostwo
Ukrainy, Motdawii, Gruzji i panstw Batkanéw Zachodnich w UE zgodnie popieraja partie proeuropej-
skie, ktére wymieniaja dwa warunki poprzedzajace nowe rozszerzenie: reforme instytucji unijnych
oraz wypetnienie wszystkich wymogow akcesyjnych przez panstwa kandydujace — ze szczegdlnym
uwzglednieniem przestrzegania standardéw demokratycznych, praworzadnosci i wartosci europejskich.
Z uwagi na przeciagajacy sie proces akcesyjny proponuja one model stopniowej integracji preferowany
przez obecna KE'". Rozszerzeniu UE sprzeciwiaja sie partie skrajne: AfD i BSW.

Europejski Zielony tad z ludzka twarza

Wsrdd partii proeuropejskich istnieje konsensus w sprawie Europejskiego Zielonego tadu. Jako jego
naczelny cel wyznaczono osiggniecie neutralnosci klimatycznej Europy w 2050 r., m.in. poprzez
podniesienie udziatu odnawialnych Zzrédet energii w unijnym miksie energetycznym czy zwiekszenie
inwestycji w czyste technologie. R6znice w partyjnych programach w tym obszarze dotycza bu-
dzacego kontrowersje pakietu Fit for 55, czyli zbioru przepiséw, ktére maja prowadzi¢ do realizac;ji
Zielonego tadu. Zieloni, tradycyjnie w najwiekszym stopniu eksponujacy kwestie ochrony klimatu,
popieraja wprowadzenie pakietu, jednak — aby ograniczy¢ konsekwencje finansowe dla gospodarstw
domowych — proponuja utworzenie klimatycznego funduszu spotecznego. Zasilany bytby on zyskami
z handlu uprawnieniami do emisji, a Srodki z niego wyptacano by obywatelom panstw cztonkowskich.

Nieco bardziej zniuansowane sta- N w tegorocznej kampanii ogromne znaczenie dla

nowisko prezentuja SPD i CDU/CSU, wyborcow maja kwestie bezpieczenstwa, na co
ktore sygnalizuja, ze cho¢ cele Eu- wptyneta przede wszystkim petnoskalowa inwazja
ropejskiego Zielonego tadu wy- Rosji na Ukraine.

daja sie stuszne, to wymaga on

dostosowania do potrzeb i mozliwosci obywateli UE. Socjaldemokraci podkreslaja, ze elementem
adaptacji prawa krajowego do wymogéw UE powinno by¢ odpowiednie zabezpieczenie socjalne oby-
wateli. Chadecy chca, aby rozwoj Europejskiego Zielonego tadu odpowiadat realiom gospodarczym
i zapewniat UE konkurencyjnos¢ wzgledem innych gospodarek globalnych. Najkrytyczniejszy do niego
stosunek prezentuje FDP — partia ta proponuje zatrzymanie wprowadzania nowych regulacji z nim
zwiagzanych i cofniecie zakazu sprzedazy nowych aut z silnikiem spalinowym od 2035 r.

Unijna polityke energetyczna jednoznacznie odrzuca AfD. Jej zdaniem powinna by¢ ona ksztattowa-
na przez panstwa narodowe, ktére beda mogty dalej pozyskiwac ,tania” energie z paliw kopalnych

7 M. Szpala, L. Gibadto, Komisja Europejska: koncepcja rozszerzenia i reform wewnetrznych UE, OSW, 29.03.2024, osw.waw.pl.
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i atomu. Na ,tradycyjne” zrédta energii stawia réwniez BSW — w ramach resetu relacji z Moskwa chce
ona znowu importowac gaz i rope z Rosji. Oba ugrupowania sprzeciwiaja sie odejsciu od samocho-
dow spalinowych w UE.

Gospodarka unijna: mniej biurokracji, wiecej konkurencyjnosci

W zakresie gospodarki unijnej wyborcze propozycje proeuropejskich niemieckich partii w zasadzie
odzwierciedlaja postulaty KE dotyczace wzmacniania rynku wewnetrznego i globalnej pozycji UE jako
miejsca atrakcyjnego dla rozwoju nowych technologii, odpornego na zagrozenia, o zdywersyfikowanej
sieci importu kluczowych surowcéw i zdolnego konkurowac z takimi panstwami jak Chiny czy USA.
Partie proeuropejskie nieco inaczej rozktadaja jednak akcenty. Dla chadekéw i liberatow priorytety
to ograniczenie unijnej biurokracji, odrzucenie uwspélnotowienia dtugdéw oraz wspieranie sektora
MSP i start-updw. Zieloni tacza z kolei rozwoj gospodarki unijnej z inwestycjami w nowe technologie
i czysta energie, np. samochody elektryczne. SPD za podstawe uznata réwnowage miedzy rozwojem
gospodarczym a bezpieczefistwem socjalnym. Z czescia tych postulatéow — np. wsparciem dla MSP
czy promowaniem gospodarki przyjaznej dla klimatu — identyfikuje sie BSW, cho¢ partia ta stawia
przede wszystkim na wspodtprace regionalna i transgraniczna. Od tego nurtu wyraznie odstaje AfD,
ktéra proponuje renacjonalizacje wielu polityk i zastapienie UE europejska wspdlnota gospodarcza
suwerennych panstw.

Podsumowanie

Dla niemieckich partii wybory do PE maja znaczenie przede wszystkim w kontekscie polityki we-
wnetrznej. Wnioski wyciagniete z kampanii pozwola na ewentualne skorygowanie btedéw czy dosto-
sowanie przekazu do preferencji wyborcow, co zostanie wykorzystane w nadchodzacych elekcjach.
Faworytem w sondazach jest chadecja, ale dla pozostatych ugrupowan wyniki gtosowania stanowia
duza niewiadoma, moga one zatem wymusi¢ zmiany w strategiach wyborczych i zintensyfikowac
debaty o statusie lideréw. W tym kontekscie zwtaszcza kanclerz Scholz i przewodniczacy FDP Christian
Lindner moga obawiac sie o poparcie, a ich pozycje w partii moga by¢ coraz czesciej podwazane.
W przypadku stabych rezultatéw ugrupowan rzadzacych zwiekszy sie presja na forsowanie wtasnych
postulatéw programowych, co utrudni spdjne dziatanie koalicji. Scenariusz jej rozpadu wydaje sie
jednak mato prawdopodobny.

Biezaca kampania po raz kolejny ¥ Dla niemieckich partii wybory do PE maja znaczenie

pokazuje, ze cho¢ AfD cieszy sie przede wszystkim w kontekscie polityki wewnetrz-
bardzo dobrymi notowaniami, to nej. Wnioski z kampanii pozwola na skorygowanie
najwiekszym dla niej zagrozeniem btedow i dostosowanie przekazu w nadchodza-
sa sami jej dziatacze. Nalezy sie cych elekcjach.

spodziewad, ze przed wyborami

w landach wschodnich oraz federalnymi ugrupowanie bedzie sie starato dazy¢ do konsolidacji wokét
lideréw. Testem dla niego bedzie zjazd partii w Essen pod koniec czerwca br., gdzie zostana wybrane
jej nowe wtadze.

Prawdopodobny sukces EPP zwieksza szanse na uzyskanie przez UvL drugiej kadencji w roli przewod-
niczacej KE, czemu moze jednak przeszkodzi¢ Berlin. Zgodnie z umowa koalicyjna prawo wskazania
niemieckiego cztonka KE przypada Zielonym - pod warunkiem, Ze jej przewodniczacy nie pochodzi
z Niemiec. SPD i Zieloni, przedstawiajacy sie jako przeciwwaga dla skrajnej prawicy, prébe pozyska-
nia przez UvL poparcia ECR postrzegaja jako czerwona linie. Z kolei FDP budowata swoja kampanie
m.in. na krytyce obecnej szefowej KE. Niemniej nie mozna wykluczy¢, ze stanowisko partii rzadzacych
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obliczone jest na pozyskanie wyborcéw i ustepstwa ze strony nowej KE, a podczas gtosowania w Ra-
dzie Europejskiej RFN ostatecznie poprze kandydature UvL.

Otwarta pozostaje kwestia przynaleznosci politycznej AfD w PE. Po wykluczeniu z ID jedyna grupa,
ktéra teoretycznie mogtaby rozwazyc¢ przyjecie niemieckich europostéw, bytaby ECR. Relatywizo-
wanie przez cztonkéw AfD historii oraz otwarcie prorosyjskie sympatie czynia ten scenariusz mato
prawdopodobnym. Jej deputowani nie moga rowniez stworzy¢ w PE wiasnej grupy (potrzeba do tego
23 postow reprezentujacych co najmniej jedna czwarta panstw cztonkowskich). Dlatego najpewniej
weciaz beda oni zasila¢ grono postéw niezrzeszonych, a podczas gtosowan popierac postulaty ID i ECR.

Tabela. Niemieccy eurodeputowani w grupach politycznych Parlamentu Europejskiego
IX kadencji (2019-2024)

Grupa polityczna w PE IX kadencji Liczba eurodeputowanych Liczba eurodeputowanych z RFN
Grupa Europejskiej Partii Ludowej 176 30
Grupa Postepowego Sojuszu 139 16
Socjalistow i Demokratow

Grupa Renew Europe 102 7
Grupa Zielonych / 72 25
Wolne Przymierze Europejskie

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy 69 1
Grupa Tozsamos¢ i Demokracja 49 0
Grupa Lewicy w PE 37 5
Niezrzeszeni 61 12*
Razem 705 96

* Dziesiecioro niemieckich europostéw niezrzeszonych to cztonkowie AfD — wykluczeni z Grupy Tozsamos$¢ i Demokracja
w maju br.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez PE, stan na 28.05.2024.

Wykres 2. Poparcie Niemcoéw dla polityki UE (maj 2024)

OGOL SPOLECZENSTWA
bardzo zadowolony zadowolony mniej zadowolony niezadowolony
48% 17%

PARTIE POLITYCZNE
bardzo zadowolony / zadowolony mniej zadowolony / niezadowolony

Zieloni I XA
SP D |- T
CDU/CsU I 7 T
R 11%
AfD A

REGIONY
bardzo zadowolony / zadowolony mniej zadowolony / niezadowolony
Zachéd 64%

Wschéd

GRUPY WIEKOWE
bardzo zadowolony / zadowolony mniej zadowolony / niezadowolony
16-34 60%

35-49
50-64
65+

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Infratest dimap.
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