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Kraj rzagdow tymczasowych.
Kryzys polityczny w Butgarii i proby jego rozwigzania

tukasz Kobeszko

W ciagu minionych trzech lat w Butgarii az pieciokrotnie odbyty sie wybory do Zgromadzenia
Narodowego. Po raz szésty obywatele tego kraju beda wybiera¢ nowy parlament 9 czerw-
ca w kolejnym przedterminowym gtosowaniu. Przez znaczna cze$¢ tego czasu, ze wzgledu
na niemoznos¢ wytonienia rzadu opartego na wiekszosci parlamentarnej, wtadze sprawowaty
kolejne gabinety tymczasowe, powotywane przez prezydenta Rumena Radewa bez udziatu
parlamentu. Nieudanym eksperymentem okazat sie takze tzw. rzad rotacyjny, stworzony
po wyborach w 2023 r. przez dwie najliczniejsze sity parlamentarne: centroprawicowy GERB
i centrowo-liberalny Kontynuujemy Zmiany — Demokratyczna Butgaria (PP-DB).

Na scenie politycznej widoczna jest tendencja do préb sanacji panstwa ze strony rzadéw
wytonionych przez wiekszos¢ parlamentarna, przeplatana dazeniami do zachowania politycz-
nedo i oligarchicznego status quo, korzystnego dla czesci klasy politycznej i urzedniczo-bizne-
sowej. Przewlekty kryzys polityczny oddziatuje negatywnie na miedzynarodowa pozycje kraju,
a niezdolno$¢ do trwatego porozumienia pomiedzy partiami zasiadajacymi w Zgromadzeniu
Narodowym utrudnia osiagniecie ambitnych celéw politycznych, takich jak przyjecie euro czy
petne wejscie do strefy Schengen, ale tez rozwiazanie probleméw wewnetrznych: systemowej
korupcji i najwyzszego w UE poziomu ubodstwa.

Korzenie kryzysu i ,parlamentarne bezkrélewie”

Cho¢ Butgaria jest republika parlamentarna, to w obliczu permanentnej niezdolnosci do utworzenia
rzadu dysponujacego stabilna wiekszoscia funkcjonowata tymczasowo w ostatnich latach de facto
jako system prezydencki. Rola gtowy panstwa w sytuacji przewlektego kryzysu byta niezwykle duza —
prezydent stawat sie w momencie upadku rzadéw opartych na kruchej wiekszosci parlamentarne;j
gtéwnym rozgrywajacym na scenie politycznej, rozpisujacym role dla poszczegolnych aktoréw. W nor-
malnym trybie rzad jest wytaniany przez liczace 240 postéw Zgromadzenie Narodowe, wybierane
na czteroletnia kadencje wedtug ordynacji proporcjonalnej. W zwyczajnych warunkach konstytucyj-
nych gtowa panstwa petni przede wszystkim funkcje reprezentacyjna.
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W razie trudnosci ze sformowaniem rzadu lub w przypadku rozwiazania parlamentu rola prezydenta
staje sie jednak kluczowa — z czego przez wiele lat Radew korzystat. Rownolegle z decyzja o rozwia-
zaniu Zgromadzenia Narodowego jest on zobowiazany powotac gabinet tymczasowy, sprawujacy
wiadze do czasu uformowania sie nowej wiekszosci po wyborach. Wybor sktadu osobowego rzadu
tymczasowego, tacznie ze stanowiskiem premiera, do reformy konstytucyjnej z grudnia 2023 r. byt
wytaczna prerogatywa prezydenta i nie musiat by¢ konsultowany z zadnym innym o$rodkiem wtadzy.
W sktad rzadéw tymczasowych wchodzity wiec osoby z kregéw politycznie bliskich gtowie panstwa.
Intencja dokonanej w grudniu ub.r. reformy konstytucyjnej jest ukrocenie dominacji prezydenta w sy-
tuacji niestabilnych rzadéw. Poprzez gabinety tymczasowe gtowa panstwa sprawowata kontrole nad
egzekutywa, ktéra realizowata wyznaczone przez niego cele polityczne. Ponadto praktyka stosowana
przez piastujacego urzad od 2017 r. (obecnie juz druga kadencje) Radewa byto wykorzystywanie okre-
su ,parlamentarnego bezkrélewia” i rzadéw tymczasowych do przeprowadzenia zmian kadrowych
W najwazniejszych instytucjach i spétkach panstwowych bez koniecznosci uzgadniania ich ze Zgro-
madzeniem Narodowym. W sierpniu 2022 r., kilka dni po dymisji rzadu Kirita Petkowa i rozwiazaniu
parlamentu, prezydent wymienit na przyktad najwyzsze kierownictwo i zarzad narodowego koncernu
gazowego Bulgargaz, obsadzajac je swoimi bliskimi wspoétpracownikami, a takze odwotat wszystkich
28 wojewodoéw mianowanych przez poprzedni gabinet.

Okolicznoscia utrudniajaca wy- 1]/ Rzady wytaniane przez wiekszos¢ parlamentarna

tonienie po wyborach parlamen- maja tendencje do sanacji panstwa, co przeplataja
tarnych stabilnej wiekszosci jest z dazeniami do zachowania politycznego i oligar-
brak w konstytucji butgarskiej chicznego status quo, korzystnego dla czesci klasy
precyzyjnych przepiséw okresla- politycznej i urzedniczo-biznesowej.

jacych maksymalny czas, w ktérym

powinien zosta¢ powotany nowy rzad. Powoduje to przeciagajace sie, trwajace niekiedy miesiaca-
mi negocjacje miedzy potencjalnymi koalicjantami, co daje prezydentowi mozliwos¢ posredniego
sprawowania petni wtadzy wykonawczej poprzez rzad tymczasowy. Przyktadem tego byta sytuacja
po upadku gabinetu Petkowa i rozwiazaniu parlamentu w sierpniu 2022 r. Od tego czasu przez
10 miesiecy u wtadzy pozostawaty dwa tymczasowe rzady Gytyba Donewa (przedterminowe wybory
do Zgromadzenia Narodowego z pazdziernika 2022 r. nie doprowadzity do utworzenia rady ministrow
opartej na wiekszosci parlamentarnej).

Zwiekszeniu roli prezydenta podczas kryzyséw rzadowych sprzyjaja réwniez osobliwe przepisy ustawy
zasadniczej dotyczace terminéw na sformowanie nowych gabinetéw. Konstytucja nie okresla czasu,
w jakim po wyborach ma by¢ powotany nowy rzad, ale zarazem przewiduje niezwykle krétki okres
7 dni na sformowanie gabinetu przez kandydata na premiera’.

Niezdefiniowanie w konstytucji terminu na wyznaczenie przez prezydenta kandydata na premiera
umozliwia gtowie panstwa wydtuzanie okresu sprawowania wtadzy przez rzady tymczasowe. Taka
sytuacja miata miejsce po przyspieszonych wyborach z pazdziernika 2022 r. Radew argumentowat,
ze z powotaniem nowej wiekszosci parlamentarnej nie nalezy sie spieszy¢, a rzad tymczasowy
skutecznie zarzadza najwazniejszymi sektorami. O ile prezydent stosunkowo szybko sie woéwczas
zdecydowat powierzy¢ misje tworzenia rzadu politykom wyznaczonym przez dwa najwieksze kluby
parlamentarne, o tyle z powierzeniem jej trzeciemu kandydatowi (konstytucja przewiduje trzy pro-
by utworzenia rzadu przez ugrupowania parlamentarne) czekat az do potowy stycznia 2023 r., tak
aby jednoczesnie przedtuzy¢ sprawowanie wtadzy przez rzady tymczasowe i rozpisa¢ nowe wybory
dopiero wczesng wiosng 2023 r.

' Zob. Konstytucja Republiki Butgarii, art. 99, ttum. H. Karpinska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, libr.sejm.gov.pl.
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Uchwalone za czaséw rzadu Nikotaja Denkowa (czerwiec 2023 — marzec 2024) zmiany w konstytucji,
poparte przez GERB, PP-DB oraz reprezentujacy mniejszos¢ turecka Ruch na rzecz Praw i Swobod (DPS),
uszczuplity cze$¢ uprawnien urzedu prezydenckiego w tym wzgledzie?. Gtowa panstwa moze obecnie
powierzy¢ funkcje premiera tymczasowego osobie z waskiej grupy kilku najwazniejszych urzednikow
panstwowych, m.in. prezesa i wiceprezesa Narodowego Banku Butgarii, rzecznika praw obywatelskich
i jego zastepcy oraz prezesa Krajowej Izby Obrachunkowej. Zmiany w ustawie zasadniczej wprowadzity
réwniez zasade, ze rozwiazany parlament pracuje do momentu ukonstytuowania sie nowej kadencji
Zgromadzenia Narodowego (dotychczas wraz z rozwigzaniem parlamentu postowie automatycznie
tracili mandaty i Zgromadzenie Narodowe nie mogto obradowac).

Reforma realnie wytracita wiec z rak prezydenta instrumenty do podejmowania w czasie parlamen-
tarnego bezkrélewia wielu kluczowych decyzji bez udziatu wtadzy wykonawczej. Niemniej dokonanie
zmian w ustawie zasadniczej, ktére w wielu krajach jest traktowane jako ambitny cel polityczny i Swia-
dectwo umiejetnosci zawierania przez klase polityczna dtugofalowych kompromiséw, w warunkach
butgarskich nie okazato sie dostatecznie silnym spoiwem dla przetrwania wiekszosci parlamentarnej.
Rzad Denkowa, zapowiadany po wyborach w 2023 r. jako jeden z dwdch gabinetéw rotacyjnych
tworzonych przez GERB i PP-DB, nie doczekat sie kontynuacji. Pokazuje to, ze ograniczenie pozycji
prezydenta, obiektywnie bardzo wazne na ptaszczyznie ustrojowej, nie wystarczy do rozwiazania
kryzysu. Réwnie istotna role w jego przezwyciezeniu powinna odegra¢ umiejetnos¢ dochodzenia
do konsensusu przez klase polityczna, a tego elementu wyraznie w butgarskim zyciu politycznym brakuje.

Polityczne zrodta niestabilnosci

Obok czynnikéw instytucjonalnych przyczyna stabosci butgarskiej demokracji parlamentarnej jest
specyficzny ksztatt sceny partyjnej, formujacej sie mozolnie od poczatku transformacji ustrojowe;j.
Od lat 90. XX wieku opierat sie on w duzej mierze na tworzeniu nowych partii politycznych jako grup
realizujacych interesy elit o charakterze oligarchicznym. W procesie tym stosunkowo maty udziat miato
dopiero rodzace sie spoteczenstwo obywatelskie, dtugo pozostajace raczej biernym obserwatorem
procesow politycznych niz ich czynnym podmiotem.

Przez pierwsza dekade funkcjono- ¥ Niezdefiniowanie w konstytucji terminu na wy-

wania demokracji parlamentarnej znaczenie przez prezydenta kandydata na premie-
krajowa scene polityczna charak- ra umozliwia gtowie panstwa wydtuzanie okresu
teryzowata wzgledna réwnowaga sprawowania witadzy przez rzady tymczasowe.

pomiedzy dwoma najsilniejszymi

obozami politycznymi: lewica postkomunistyczng, skupiona wokét Butgarskiej Partii Socjalistycznej
(BSP), oraz centroprawica, reprezentowana przez Unie Sit Demokratycznych (SDS). PdzZniej stan ten
ulegat stopniowej pluralizacji wraz z pojawianiem sie nowych ugrupowan w rodzaju Narodowego
Ruchu na rzecz Stabilnosci i Postepu (NDSW), kierowanego przez ostatniego cara Butgarii Symeona Il
Efektem tych proceséw byto takze wytonienie sie nowej formuty pokoleniowej butgarskiej centropra-
wicy w postaci partii GERB, na ktorej czele w 2006 r. stanat Bojko Borisow, byty mer Sofii.

Partia Borisowa utrzymywata sie u wiadzy przez ponad dekade. W latach 2009-2021 GERB wygrat
pie¢ wyboréw z rzedu. Trwajace z niewielkimi przerwami przez 12 lat rzady tej formacji cechowaty sie
konserwacja modelu elitarno-oligarchicznego, wszechobecna korupcja, nieefektywnym dziataniem
wymiaru sprawiedliwosci i narastajaca destabilizacja systemu politycznego. Epoka rzadéw Borisowa
stanowita bowiem czas nawracajacych kryzyséw spotecznych, zwiazanych z problemami wywotanymi
zapoczatkowanym jeszcze w 2008 r. globalnym kryzysem finansowym. Przyczynami nawracajacego

2 Szerzej zob. t. Kobeszko, Zmiany w konstytucji Butgarii: droga do przetamania kryzysu politycznego, OSW, 5.01.2024,
osw.waw.pl.
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niezadowolenia obywateli byty niski poziom zamoznosci Butgaréw na tle pozostatych mieszkancow
UE oraz okresowe wzrosty cen i kosztéw utrzymania (zwtaszcza dotyczacych nosnikéw energii)®.

Elementem taktyki Borisowa i GERB podczas dtugich rzadéw byto dorazne przezwyciezanie kryzyséw
politycznych i spotecznych poprzez kilkukrotne podawanie gabinetu do dymisji, co wigzato sie z ko-
niecznoscia rozpisywania przedterminowych wyboréw. Przejsciowe oddawanie wtadzy gabinetom
prezydenckim stanowito dla Borisowa cene, ktérej nie wahat sie zaptaci¢, aby pézniej, juz po wyborach,
powracac po raz kolejny do wtadzy. Lider GERB nie zrezygnowat z tej taktyki takze po objeciu urzedu
prezydenta przez Radewa (wywodzacego sie z BSP i nieukrywajacego negatywnego nastawienia
do GERB i samego Borisowa). Takie modus operandi byto stosowane zwtaszcza w czasie bardzo in-
tensywnych protestéw spotecznych. Dopiero w 2021 r. ,ucieczka do przodu” Borisowa nie powiodta
sie i w efekcie trzykrotnych wczesdniejszych wyboréw GERB utracit wtadze na dwa lata.

Nadzieje na zmiane

Po fali protestéw spotecznych w 2020 r. i wyborach w kwietniu 2021 r. wiele wskazywato na to, ze
w Butgarii dojdzie do dekompozycji sceny partyjnej uksztattowanej w pierwszej dekadzie XXI wieku.
W tym czasie pojawity sie nowe formacje polityczne, takie jak kierowane przez muzyka i celebryte
Stawiego Trifonowa ugrupowanie Jest Taki Nardd (ITN), nawiazujace do popularnych w catej Europie
antysystemowych partii protestu, czy stawiajacy na ambitna agende reformatorska i walke z korupcja
ruch Kontynuujemy Zmiany (PP), kierowany przez Kirita Petkowa i tworzony przez wyksztatconych
na Zachodzie 40-latkéw, postrzegany jako pokoleniowa i kulturowa alternatywa dla GERB-u. W koncu,
po trzecich kolejnych wyborach niezapewniajacych rozstrzygniecia, pod koniec 2021 r. udato sie
utworzy¢ koalicyjny rzad Petkowa ztozony — obok jego partii — z ITN, BSP i liberalnego ugrupowania
Demokratyczna Butgaria (DB).

Powstanie, po wielu miesiacach ¥ Elementem taktyki premiera Borisowa i GERB pod-

kryzysu, rzadu Petkowa w grud- czas dtugich rzadéw byto dorazne przezwycieza-
niu 2021 r., opartego na stabilnej nie kryzysow politycznych i spotecznych poprzez
wiekszosci w parlamencie, dyspo- podawanie gabinetu do dymisji, co wiazato sie
nujacego dodatkowo wsparciem z koniecznoscia rozpisywania przedterminowych
prezydenta Radewa oraz zapowia- wyborow.

dajacego szereg reform zostato

uznane nie tylko przez czes¢ krajowej opinii publicznej, lecz takze przez partneréw z UE za szanse
na przezwyciezenie kryzysu i budzito nadzieje na reformy w panstwie. Rzad zabrat sie za zdecydowana
walke z korupcja, przygotowania do wejscia do strefy euro oraz podjat prébe unormowania relacji
z Macedonia Pétnocna (w latach 2020-2022 na skutek decyzji dwczesnego rzadu Borisowa Butgaria
blokowata rozpoczecie negocjacji akcesyjnych tego kraju do UE). Powaznym testem dla nowego rzadu
stata sie rosyjska inwazja na Ukraine, ktéra przyczynita sie do pierwszych zgrzytéw w koalicji — BSP
byta niechetna promowanej przez Petkowa polityce zdecydowanego wspierania Kijowa, niechetny
pomocy wojskowej dla Ukrainy byt rowniez (i jest do dzisiaj) prezydent Radew*. Do najpowazniejszego
kryzysu rzadowego doszto jednak w czerwcu 2022 r., gdy gabinet Petkowa nieoczekiwanie opuscita
ITN, co w koncu doprowadzito do jego upadku®. W konsekwencji przez blisko rok krajem rzadzity
powotane przez Radewa dwa gabinety tymczasowe.

3 Zob. M. Spirova, Bulgaria: Political Developments and Data in 2019, European Consortium of Political Research, , European
Journal of Political Research”, 10.11.2020, ejpr.onlinelibrary.wiley.com.

4 Szerzej zob. t. Kobeszko, Butfgaria wobec agresji na Ukraine, OSW, 15.04.2022, osw.waw.pl.

5 Idem, Kryzys rzadowy w Butgarii, OSW, 17.06.2022, osw.waw.pl.
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Kolejna, ostatecznie nieudana préba stabilizacji systemu politycznego nastapita po przedtermino-
wych wyborach w kwietniu 2023 r. Po dwdch miesiacach negocjacji dwie najwieksze i konkuren-
cyjne sity parlamentarne — GERB i PP-DB — zadecydowaty o powotaniu dwoch rzadéw rotacyjnych
(czerwiec 2023 — marzec 2024 oraz marzec — listopad 2024)5. Wspotprace tych partii udato sie jednak
utrzymac tylko przez potowe tego okresu, przy czym warto podkresli¢, ze podczas pozostawania
u witadzy gabinetu ,pierwszej rotacji” zaréwno tworzacy go politycy GERB, jak i PP-DB podkreslali, ze
nie ma on charakteru klasycznej, , wielkiej koalicji”, znanej chociazby z Niemiec czy Austrii. Na okre-
$lenie tego modelu rzadéw uzywano za$ trudnego do jednoznacznego przettumaczenia okreslenia
.Zgtobka” (butg. ,,crmobka"), oznaczajacego czasowe potaczenie ze soba dwdch catkowicie réznych
od siebie elementéw. ,,Niekoalicyjna koalicja” GERB i PP-DB rzeczywiscie byta od strony personalne;j
préba zwiazania ognia z woda, gdyz PP stanowita pokoleniowa antyteze GERB-u i powstata w reakg;ji
na rozpowszechnione w czasach rzadéw Borisowa praktyki korupcyjne. Mimo to spoiwem obydwu
stronnictw staty sie orientacja euroatlantycka, bardzo istotna w skomplikowanej sytuacji miedzy-
narodowej, oraz ched ostabienia pozycji prezydenta. Po dymisji rzadu zwigzanego z PP-DB Denkowa
w marcu 2024 r. politycy obu partii nie zdotali uzgodni¢ sktadu drugiego gabinetu rotacyjnego, ktéry
miat by¢ kierowany przez Marije Gabriel z GERB. W tej sytuacji od kwietnia br. wtadze w kraju znéw
sprawuje rzad tymczasowy, powotany przez prezydenta Radewa w nowych warunkach konstytucyjnych’.

Walka dwoch obozéw i szanse porozumienia

Dynamika trwajacego od 2021 r. w Butgarii kryzysu politycznego pozwala na wyréznienie dwoch
wzglednie szerokich obozéw. Jeden dazy do stabilizacji instytucji egzekutywy, a co za tym idzie —
metodycznej sanacji niedomagajacych obszaréw dziatania panstwa, zwtaszcza w sferze poprawy
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, ale takze utrzymania roli przewidywalnego i powaznego
sojusznika w instytucjach euroatlantyckich (co ma szczegélne znaczenie podczas wojny rosyjsko-
-ukrainskiej). Drugi ob6z polityczny czerpie realne korzysci z niestabilnosci, pozwalajacej wciaz odwle-
ka¢ reformy instytucji panstwa, jak rowniez zajmowac niedookreslone stanowisko w obliczu najwaz-
niejszych wyzwan miedzynarodowych, przede wszystkim w dziedzinie bezpieczenstwa w regionie
Morza Czarnego i zagrozenia rosyjskiego, ktére spora czes¢ klasy politycznej dos¢ dtugo lekcewazyta.

Problemem wydaje sie przy tym ¥ Pomimo wciaz silnych animozji personalnych po-

ptynnos¢ granic pomiedzy tymi miedzy Borisowem i Petkowem oraz liderami GERB
dwoma obozami. Do podmiotéw i PP-DB, w tym dotykajacych kultury politycznej
jednoznacznie sprzeciwiajacych i modelu rzadzenia, okolicznosci zewnetrzne zwia-
sie zmianom majacym na celu zane z inwazja na Ukraine zblizyty do siebie obie
ustabilizowanie wtadzy rzadéw partie we wspoélnym dazeniu do zakorzenienia
parlamentarnych zaliczyé mozna Butgarii w instytucjach polityczno-gospodarczych
prezydenta Radewa, nacjonali- Zachodu.

styczna i prorosyjska partie Od-

rodzenie (obecnie czwarta site w parlamencie aktualnie skréconej kadencji), BPS oraz sceptyczny
wobec tych rozwiazan rozlegty aparat urzedniczo-biznesowy, powiazany zwtaszcza z wptywowym
lobby energetycznym skupionym wokét prezydenta i Srodowisk oligarchicznych. GERB, przez wiele
lat wplatany w schematy korupcyjne i do 2022 r. prowadzacy dos¢ niejednoznaczna polityke wobec
Rosji, po lutym 2022 r. dokonat, jak sie wydaje, trwatego zwrotu w kwestii modernizacji panstwa
i mocnego zakotwiczenia Butgarii we wspdlnocie euroatlantyckiej. Jednocze$nie pozostat niechetny
rozliczeniom ludzi z otoczenia Borisowa z korupcyjnych uwiktan z przesztosci.

5 Idem, Nowy rzad w Buftgarii: czasowa stabilizacja wtadzy wykonawczej, OSW, 7.06.2023, osw.waw.pl.
7 Idem, Butgaria: nieudana rotacja rzadowa i kolejne przedterminowe wybory, OSW, 11.04.2024, osw.waw.pl.
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PP, powstata jako sita kontestujaca rzady GERB, cieszyta sie poczatkowo taktycznym poparciem
ze strony Radewa, ktéry nalezat do inicjatoréw zawiazania pod koniec 2021 r. koalicji tej partii z so-
cjalistami, ITN i DB (funkcjonowata ona wéweczas jako osobna partia; z PP potaczyta sie w 2023 r.).
Niemal jednak od razu po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine Radew, prezentujacy niechetna
postawe wobec pomocy militarnej dla Kijowa i uniezaleznienia sie energetycznego i surowcowego
od Rosji, popadt w konflikt z PP i wspierat te frakcje w rzadzie Petkowa, ktére nie chciaty wiekszego
zaangazowania Butgarii w pomoc Ukrainie i polityke sojusznicza NATO (gtéwnie socjalistow oraz ITN).

Pomimo wciaz silnych animozji personalnych pomiedzy Borisowem i Petkowem oraz liderami GERB
i PP-DB, dotykajacych rowniez samej kultury politycznej i modelu rzadzenia, okolicznosci zewnetrzne
zwiazane z inwazja na Ukraine zblizyty do siebie obie partie we wspdlnym dazeniu do zakorzenienia
Butgarii w instytucjach polityczno-gospodarczych Zachodu.

Rywalizacja pomiedzy GERB i PP-DB, ) oile niestabilnos¢ rzadow i czeste przedterminowe

stanowigca obecnie gtéwna o$ wybory nie sa we wspoétczesnych demokracjach
sporéw w butgarskiej polityce, zjawiskiem wyjatkowym, o tyle w Butgarii mamy
W znacznej mierze nie ma wiec juz od 2021 r. do czynienia z permanentna niezdol-
charakteru ideologicznego lub noscia do wytonienia stabilnej wiekszosci i de facto
dotyczacego fundamentalnych rzadami prezydenckimi, mimo parlamentarnego
kierunkéw polityki miedzynaro- ustroju panstwa.

dowej. Obydwa stronnictwa maja

zblizone, konserwatywno-liberalne korzenie polityczne, rozwijane w opozycji do polityki z pierwszych
kilkunastu lat transformacji ustrojowej. Osobna role polityczna odgrywa partia reprezentujaca mniej-
szos¢ turecka, ktéra przez ostatnie dziewieé miesiecy nie weszta do rzadu Denkowa, ale popierata
jego reformatorskie dazenia: zmiane konstytucji, uszczuplajaca uprawnienia Radewa wzgledem
powotywania rzadéw tymczasowych, reforme wymiaru sprawiedliwosci i stuzb specjalnych, reformy
prowadzace do przyjecia euro, wejscia do strefy Schengen i dotaczenia do OECD, a takze pomoc
wojskowa i humanitarna dla Ukrainy.

Dorobek rzadu rotacyjnego Denkowa pokazuje zatem, ze pomimo sporéw i animozji dwie wciaz przo-
dujace w sondazach partie polityczne maja potencjat do wspoétrzadzenia i odgrywania konstruktywnej
roli w strukturach euroatlantyckich. Przeszkoda sa jednak spory personalne i rozbieznosci dotyczace
aspiracji reformatorskich. Pomiedzy najwazniejszymi politykami obydwu partii nadal utrzymuje sie
daleko idaca antypatia. GERB niechetnie patrzy na proby rozliczania afer korupcyjnych z czaséw jego
samodzielnych rzaddéw i w okresie sprawowania wtadzy przez gabinet rotacyjny sabotowat (za po-
moca dziatan proceduralnych) prace komisji parlamentarnych zajmujacych sie problemami korupgji
i przestepczosci zorganizowanej.

Dokad zmierza butgarska demokracja?

W tej kryzysowej sytuacji coraz trudniej jest istniejacym partiom zdyskontowad spoteczne rozczaro-
wanie niestabilnoscia sceny politycznej. Tworza one raczej typowe grupy interesu obstugujace swoja
waska klientele utrzymujaca sie z udziatu w polityce i rozdzielania stanowisk w réznych instytucjach
czy podmiotach gospodarczych. W tym wymiarze polityka oceniana jest przez og6t spoteczenstwa jako
instrument zapewniajacy realizacje indywidualnych strategii przetrwania we wciaz jednym z najbied-
niejszych krajow UE. Opublikowane w marcu badania opinii pokazuja, ze wprawdzie 51% Butgarow
wierzy, iz demokracja parlamentarna pomimo swoich wad jest najlepszym mozliwym ustrojem, lecz
tylko 13% jest przekonanych, ze politycy dziataja zgodnie z wola spoteczenstwaé®.

8 Zob. MomeHTHa kapTyHa Ha MacoBuTe Harnacu kbM nonutykata, Gallup International, 15.03.2024, gallup-international.bg.
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O ile niestabilnos¢ rzadéw i czeste, przedterminowe wybory nie sa we wspétczesnych demokra-
cjach zjawiskiem wyjatkowym, o tyle w Butgarii, niewolnej od tego rodzaju kryzyséw w minionych
dekadach, mamy od 2021 r. do czynienia juz z permanentna niezdolnoscia do wytonienia stabilnej
wiekszosci i de facto rzadami prezydenckimi, mimo parlamentarnego ustroju panstwa. GERB i PP-DB
utrzymuja mniej wiecej staty odsetek zwolennikéw, zapewniajacy po 25% poparcia kazdej z nich,
z niewielkimi wahaniami dajacymi w kolejnych gtosowaniach przewage jednej badz drugiej partii.
Elektoraty obydwu najwiekszych ugrupowan sa dos¢ jednoznacznie zakorzenione spotecznie: GERB
popieraja gtéwnie wyborcy starsi, stabiej wyksztatceni i mieszkajacy w mniejszych miejscowosciach,
za$ PP — osoby mtodsze i mieszkancy duzych miast®. Niewielkie sa réwniez przeptywy elektoratu
pomiedzy tymi partiami.

Pozostate partie — DPS, BPS, Odrodzenie, Demokratyczna Butgaria — dysponuja w miare statymi gru-
pami sympatykéw, liczacymi od 7 do 14% ogétu uprawnionych do gtosowania. W niemal kazdych
wyborach od kwietnia 2021 r. pojawiaty sie w parlamencie nowe sity, takie jak np. Jest Taki Naréd (ITN)
czy Powstan Butgario (WB), najczesciej o profilu narodowo-konserwatywnym lub antysystemowym.
Dos¢ szybko tracity one jednak poparcie i czesto w kolejnych przyspieszonych wyborach nie przekra-
czaty progu (jak ITN w pazdzierniku 2022 r.). W pogtebiajacym sie kryzysie znajduje sie lewica, wciaz
skupiona wokot BPS i popierana juz obecnie przez coraz mniejsza czes$¢ starszego pokolenia Butgaréw
(roztam, ktoéry nastapit w partii przed wyborami w kwietniu 2023 r., nie doprowadzit do wprowadzenia
do parlamentu nowego ugrupowania o tym profilu). Pomimo tzw. kordonu sanitarnego, utworzonego
przez pozostate partie wokét prorosyjskiego ugrupowania Odrodzenie, od inwazji Rosji na Ukraine
zyskuje ono w sondazach i jest juz trzecig pod wzgledem popularnosci sita polityczna w kraju'®, takze
dzieki krytykowaniu pomocy wojskowej dla Kijowa'".

Czeste wybory prowadza do wyraznego zniechecenia obywateli gtosowaniami i postepujacej utraty
zaufania spotecznego do catej klasy politycznej przy rownoczesnym spadku prestizu zawodu polityka.
Od wyboréw w kwietniu 2021 r. do gtosowania w pazdzierniku 2022 r. frekwencja wyborcza obni-
zyta sie o ponad 10 punktéw procentowych i osiagneta najnizsza wartos¢ po 1990 r. (39%). Niewiele
wyzsza (40%) zanotowano w wyborach przeprowadzonych 2 kwietnia 2023 r.

Paradoksalne w obecnej sytuacji jest to, iz zaréwno rzady tymczasowe, jak i krotkotrwate gabinety
parlamentarne, pomimo szeregu utrudnien natury formalnej i niewatpliwie zmniejszonego autorytetu
na arenie miedzynarodowej, zdotaty w nietatwych warunkach zewnetrznych poczyni¢ istotne kroki
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego (m.in. dywersyfikacja gazowa), zwiekszy¢
kontrole panstwa nad sektorem paliwowym poprzez przejecie nadzoru nad nalezaca do koncernu
tukoil rafinerig Neftochim w Burgas, utrzyma¢ pomoc wojskowa dla Ukrainy oraz kontynuowac
proces modernizacji armii (w 2023 r. kraj po raz pierwszy osiagnat putap 2% PKB przeznaczanych
na obronnosd).

Dorobek rzadu rotacyjnego GERB—PP-DB stanowi przede wszystkim reforma konstytucyjna, a takze
kontynuowanie sojuszniczej polityki w ramach NATO, zaréwno poprzez pomoc wojskowa dla Kijowa,
jak i dalszy proces modernizacji zap6znionych pod wzgledem infrastruktury techniczne;j sit zbrojnych.
Wszystkie te reformy wymagaja jednak trwatej codziennej implementacji, czego nie da sie zrobic
bez stabilnej wtadzy wykonawczej. W szczegdlnosci dotyczy to zwalczania korupcji i przestepczosci
zorganizowanej, ktére musi znajdowac oparcie w sprawczym i przewidywalnym panstwie.

9 Zob. wyniki sondazu z marca 2017 r., 28.03.2017, news.bg.
10 Zob. wyniki sondazu z sierpnia 2023 r., AreHumsa CtaHnapT, 31.08.2023, standardnews.com.
" Zob. O6061eHn naHHM oT n360p Ha HapoaHu npeactasuteny, LleHTpanHata nsbmpartenHa komucus, 3.10.2022, cik.bg.
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Mimo pewnych osiagnie¢ ostatnich trzech lat trwata niestabilno$¢ polityczna utrudnia systemowe
rozwiazanie wielu problemoéw Butgarii. Siedemnascie lat po wejsciu do Unii Europejskiej przed
panstwem tym wciaz stoja wyzwania dotyczace reform gospodarczych i instytucjonalnych. Watta
kultura demokratyczna oraz brak stabilizacji wtadzy wykonawczej beda jednak nadal przeszkadza¢
w prowadzeniu skutecznej polityki, zwtaszcza w obliczu obecnej sytuacji miedzynarodowe;.

ANEKS

Wykres 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Butgarii w latach 2021-2022
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Wykres 2. Podziat mandatéw w butgarskim parlamencie po wyborach z lat 2021-2022
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