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Miedzy maksymalizmem a odrzuceniem.
Europejskie partie polityczne i grupy parlamentarne
wobec unijnej polityki bezpieczeristwa

tukasz Maslanka

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine i aktywne rozwijanie przez Komisje Europejska (KE)
programoéw wsparcia dla przemystu zbrojeniowego spowodowaty wzrost zainteresowania
problemami bezpieczenstwa i obrony ze strony przedstawicieli europejskich partii politycznych
i grup w Parlamencie Europejskim (PE). Tematyka ta stata sie tez elementem ich programow
przed zaplanowanymi na 7-9 czerwca wyborami do PE. Brak bezposredniej odpowiedzial-
nosci za wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) zacheca niekiedy ugrupowania
do przedstawiania dalekosieznych wizji jej rozwoju, znacznie odwazniejszych od tych, ktére
politycy tych partii sa sktonni poprze¢, gdy wystepuja w roli przedstawicieli rzadéw. Poparcie
dla rozwijania europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony nie zawsze idzie rowniez w parze
z gotowoscia do zapewnienia jej nalezytego finansowania. Cho¢ wiekszos¢ frakcji opowiada sie
za uzupetniajacym wzgledem NATO charakterem unijnych dziatan, to za jeden z celé6w rozwoju
polityki UE ma zostac¢ obrane wzmochnienie pozycji negocjacyjnej Europy wobec USA.

0Od ,,geopolitycznej Komisji” do deklaracji z Wersalu

Zwiekszone zainteresowanie rozwojem europejskiej polityki bezpieczenstwa wpisuje sie w hasto
.geopolitycznej Komisji”!, ogtoszone przez obecna szefowa Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen.
Istotnym czynnikiem, ktory warunkowat spojrzenie KE i PE uptywajacej kadencji na te problematyke,
byta prezydentura Donalda Trumpa. Stata sie ona impulsem do rozwoju licznych inicjatyw zaréwno
w ramach zarzadzanej bezposrednio przez panstwa cztonkowskie WPBIO (czego efektem sa Kom-
pas Strategiczny i wynikajace z niego zobowiazania, np. powotanie do zycia nowej formy zdolnosci
szybkiego rozmieszczenia (RDC)?, oraz PESCO i Europejski Instrument na rzecz Pokoju3), jak i na polu
eksplorowania przez KE drég poszerzenia swoich kompetencji w obszarze bezpieczenstwa. To drugie

' Speech by President-elect von der Leyen in the European Parliament Plenary on the occasion of the presentation of her
College of Commissioners and their programme, Komisja Europejska, 27.11.2019, ec.europa.eu.

2 t. Maslanka, Unijne sity szybkiego reagowania: priorytety polityczne i rzeczywiste potrzeby, ,,Komentarze OSW”, nr 567,
24.01.2024, osw.waw.pl.

3 Idem, Wojenny fundusz UE: sukces i niepewna przysztos¢ Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, ,Komentarze OSW",
nr 523, 10.07.2023, osw.waw.pl.
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wymagato przyjecia aktéw ustawodawczych, ukierunkowanych przede wszystkim na wspieranie
rozwoju europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora zbrojeniowego (EDTIB).

Cho¢ wygrana Joego Bidena ) Przedstawione w manifestach przedwyborczych

w wyborach prezydenckich w USA propozycje zwiazane z polityka bezpieczenstwa
w 2020 r. miata zwiastowa¢ osta- maja najczesciej charakter ogolny i koncentruja sie
bienie dynamiki rozwoju europej- na kwestiach budzacych najwieksze emocje.

skiej polityki bezpieczenstwa, to

petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. stata sie dodatkowym impulsem do jej przyspie-
szenia. Wszystkie najwazniejsze mainstreamowe sity polityczne w PE, a takze czes¢ deputowanych
Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (ECR) przyznaty priorytet rozwojowi WPBIO i poparty
wsparcie UE dla europejskiego przemystu zbrojeniowego, zgodnie z ogtoszona przez przywodcow
panstw cztonkowskich Deklaracja z Wersalu (marzec 2022 r.). Osoby odpowiedzialne za promo-
wanie agendy unijnej polityki bezpieczenstwa w wykonawczych strukturach UE wywodzity sie
z trzech réznych rodzin politycznych: szefowa KE Ursula von der Leyen pochodzi z Europejskiej Partii
Ludowej (EPP), komisarz ds. rynku wewnetrznego, odpowiedzialny réwniez za Dyrekcje Generalna
ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej, Thierry Breton przynalezy do ugrupowania Renew
Europe, a wysoki przedstawiciel ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Josep Borrell byt
wczesniej eurodeputowanym Socjalistéw i Demokratéw (S&D) oraz przewodniczacym PE z ramienia
tej grupy. W prace legislacyjne nad rozporzadzeniami dotyczacymi wsparcia EDTIB angazowali sie
eurodeputowani réznych frakeji wchodzacy w sktad Podkomisji ds. Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE)
czy Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE).

Przedstawione w manifestach przedwyborczych propozycje zwiazane z polityka bezpieczenstwa maja
najczesciej charakter ogdélny i koncentruja sie na kwestiach budzacych najwieksze emocje wyborcow
(np. stosunek UE do trwajacych obecnie konfliktow zbrojnych, perspektywa kolejnej prezydentury
Trumpa). W przypadku eurosceptycznej skrajnej prawicy oraz skrajnej lewicy rozwéj WPBiO pojawia
sie jedynie w kontekscie negatywnym — jako potencjalne zagrozenie, przed ktérym nalezy sie bronic.
Z kolei mainstreamowe partie deklaruja zainteresowanie obszarem bezpieczenstwa, a nawet poparcie
dla powstania unii obronnej.

Europejska Partia Ludowa — unia obronna komplementarna wobec NATO

Dokumenty programowe EPP nakreslaja ambitny plan rozwoju europejskiej polityki bezpieczenstwa.
Istotnym postulatem politycznym, pochodzacym jeszcze z poprzedniej kampanii wyborczej, jest
przeksztatcenie WPBIO w europejska unie obronna*. W uchwalonym w marcu 2024 r. w Bukareszcie
manifescie przedwyborczym tej frakcji® powiazano wynik wojny rosyjsko-ukrainskiej z bezpieczen-
stwem UE i wyrazono wsparcie dla dalszej wszechstronnej pomocy dla Kijowa. Stwierdzono tez, ze
unijna polityka bezpieczenstwa powinna byc¢ spdjna z ta prowadzona przez NATO i opierac sie na
wspotpracy z Wielka Brytania i Norwegia. Wieksza odpowiedzialno$¢ UE za obrone kontynentu ma
realizowad postulat sprawiedliwszego podziatu obciazen w tym obszarze miedzy nig a USA. Trzy kroki
na rzecz unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony zaktadaja: 1) pogtebienie wspodtpracy zbrojeniowej
i jej powiazanie z najnowszymi technologiami (Defence Tech 2.0), standaryzacje regut eksporto-
wych, przyznanie pierwszenstwa zakupom w europejskim przemysle zbrojeniowym (Buy European);
2) powotanie komisarza ds. obrony i oddzielnej Rady UE w formacie ministrow obrony; 3) stopniowe
przechodzenie od WPBIO do europejskiej unii obronnej, ktéra dysponowataby zintegrowanymi sita-
mi ladowymi, morskimi, obrony cyberprzestrzeni i powietrznymi, uzupetniajacymi armie narodowe.

4 Position paper on a European Defence Union, EPP Group in the European Parliament, 27.09.2017, eppgroup.eu.
5 EPP 2024 Manifesto. Our Europe, a safe and good home for the people, EPP, 2024 Bucharest Congress, epp2024.eu.
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Specjalnie powotany Europejski Fundusz Zewnetrznych Interwencji Wojskowych miatby gromadzic¢
srodki na zagraniczne misje i operacje wojskowe UE. Zasilany bytby on m.in. przez panstwa cztonkow-
skie, ktore nie chca w nich uczestniczy¢. Najwyrazistszy z powyzszych postulat powotania w kolejnej
kadencji KE stanowiska komisarza ds. obrony przedstawita silnie zaangazowana w kwestie unijnej
polityki bezpieczenstwa przewodniczaca KE von der Leyen.

Cho¢ narodowe partie wchodzace 12 Unijna polityka bezpieczenstwa powinna by¢ spojna
w sktad EPP nie kontestuja wspol- z polityka prowadzona przez NATO i opierac sie na
nego programu, to z réznym za- wspotpracy z Wielka Brytania i Norwegia.
angazowaniem podpisuja sie one

pod jego zapisami. Lider wtoskiej Naprzéd Wtochy Antonio Tajani wzywat niedawno do powotania
armii europejskiej. W podobnym duchu wypowiada sie wywodzacy sie z bawarskiej CSU przewodni-
czacy EPP Manfred Weber®, jednak praktyka rzadéw z udziatem CDU/CSU byta w tej kwestii bardzo
ostrozna. Reprezentanci nowego polskiego rzadu, w tym minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski, postuluja utworzenie europejskiej brygady szybkiego reagowania’. Z nieoficjalnych rozméw
z przedstawicielami EPP wynika, ze partia chce przedstawi¢ dalekosiezna wizje odpowiadajaca na
potrzeby zwiazane z obecna sytuacja miedzynarodowa. Wiekszo$¢ ugrupowania za rzeczywisty prio-
rytet uznaje zorganizowanie trwatego wsparcia UE dla przemystu zbrojeniowego (w tym zwtaszcza
przemystu najwiekszych panstw cztonkowskich), cho¢ dla niektérych politykéw i rzadéw istotna wy-
daje sie tez rozbudowa wspolnych zdolnosci. Rozbieznosci miedzy entuzjastycznymi zapowiedziami
a polityczna praktyka pojawiaja sie rowniez na poziomie finansowania wzmacniania przemystu zbro-
jeniowego w UE — wielu politykéw EPP jest przywiazanych do ograniczania wydatkéw w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych.

Socjalisci i Demokraci — silna WPBIO, ale nie kosztem panstwa dobrobytu

Przedwyborczy manifest Partii Europejskich Socjalistow (PES)® zawiera pozbawiona szczeg6téw zapo-
wiedz wdrazania ,,silnej wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, ktéra uzupetnia NATO”. W doku-
mencie podkreslono wage historycznego zwrotu, jaki nastapit na skutek rosyjskiej inwazji na Ukraine,
oraz poparto wszechstronna, w tym wojskowa, pomoc dla Kijowa. Opowiedziano sie réwniez za
rozwojem europejskiego przemystu zbrojeniowego, w tym organizowaniem wspodlnych przetargéw.
W manifescie zamiast o zwiekszaniu wydatkéw zbrojeniowych przez panstwa cztonkowskie mowa
jest raczej o ,nakierowanych” i ,,inteligentnych wydatkach”. Kwestie bezpieczenstwa i obrony znalazty
sie na dalekim miejscu wsrod priorytetéw PES. Wspomniane wyzej lakoniczne deklaracje umieszczono
w jednym ustepie ze wspdlna polityka zagraniczna i rozszerzenia. Powiazana z PES grupa S&D akcen-
tuje tez wazne dla lewicowych wyborcéw cele, takie jak: kontrola zbrojen, nieproliferacja, rozbrojenie
oraz demokratyczna kontrola nad problematyka obronna®.

W manifescie PES powtdrzono i podkreslono tezy wydanego w lutym 2023 r. dokumentu', w kté-
rym wspomniano m.in. o koniecznosci ,,operacjonalizacji” art. 42.7 TUE (klauzuli wzajemnej pomocy
i wzajemnego wsparcia), a takze zwiekszenia finansowania Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
w celu wsparcia misji i operacji pokojowych oraz zapobiegania konfliktom.

6 M. Eccles, EU should speed up military efforts, leading MEP Weber says, Politico, 12.09.2021, politico.eu.

7 K. Kostrzewa, Minister Sikorski: Europa powinna stworzy¢ wiasne sity szybkiego reagowania, faczenie armii nie ma szans,
Polska Agencja Prasowa, 20.02.2024, pap.pl.

8 The Europe we want. Social, democratic, sustainable. PES manifesto for the 2024 European elections, The Party of European
Socialists, pes.eu.

9 Subcommittee on Security and Defense. Our priorities, Socialists and Democrats, socialistsanddemocrats.eu.

0 S&D Group Strategy Paper on European Union Open Strategic Autonomy, Socialists and Democrats, 6.02.2023, socialistsand-
democrats.eu.
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Napiecie miedzy pacyfistycznymi ideatami a rzeczywistymi potrzebami wynikajacymi z sytuacji
miedzynarodowej obecne jest w dyskursie poszczegolnych partii krajowych wchodzacych w sktad
PES i S&D. Szczegdlnie widoczne stato sie to w przypadku niemieckiej SPD (wspottworzony przez to
ugrupowanie rzad jednak wdraza Zeitenwende) i wtoskiej PD (w ktérej wydaje sie dominowac frakcja
pacyfistyczna). Napiecie to przektada sie tez na program europejskich socjalistéw, ktorzy chcieliby
silnej geopolitycznie Europy, ale nie za cene zwiekszania wydatkéw zbrojeniowych, zwtaszcza jezeli
miatoby ono prowadzi¢ do cie¢ w sferze socjalnej.

Renew Europe — w strone Europy mocarstwa

Centrowa grupa Renew Europe, w ktorej czotowa role odgrywa francuska partia Odrodzenie prezy-
denta Emmanuela Macrona, przedstawita swoja wizje rozwoju WPBIiO w rozbudowanym dokumencie
przedwyborczym z marca 2024 r."" Doceniono w nim dotychczasowe wysitki UE w zakresie wzmacniania
zdolnosci obronnych i EDTIB (za te drugie odpowiadat wywodzacy sie z tego ugrupowania komisarz
Breton), ale uznano je za niewystarczajace w aktualnej sytuacji zazebiajacych sie kryzyséw i wypetniania
przez panstwa autorytarne miejsca pozostawionego przez Europejczykéw (np. w Afryce). Podobnie
jak EPP, Renew Europe postuluje przeksztatcenie WPBiO w unie obronna. Stanowisko grupy podziela
diagnozy zawarte w wydanym przez Europejska Agencje Obrony (EDA) skoordynowanym rocznym
przegladzie w zakresie obronnosci (CARD)' i w europejskiej strategii przemystowej w zakresie obron-
nosci (EDIS)' — istnienie nadmiernej fragmentacji europejskich zdolnosci wojskowych oraz potrzeba
znacznego zwiekszenia wspélnych zakupoéw i przetargdéw. Zdaniem cztonkéw Renew Europe, aby
zacheci¢ panstwa cztonkowskie do wiekszego zaangazowania w tym zakresie, nie wystarczy przed-
stawi¢ odpowiednie programy — konieczne jest przy tym zastosowanie zachety finansowej. Ma nia
by¢ 100 mld euro w przysztej perspektywie budzetowej — pomyst, o ktérym wspominat wczesniej
zaroéwno Breton, jak i zwigzana z partia premier Estonii Kaja Kallas.

W wymiarze politycznym Renew 1) Program Renew Europe przewiduje formowanie eu-

Europe stawia na przyspieszenie ropejskiej tozsamosci obronnej, co stanowi refleks
procesu decyzyjnego i wykonaw- pojawiajacego sie czesto we francuskich debatach
czego. Ma temu stuzy¢ odejscie od postulatu ,,wspolnej kultury strategicznej”.

jednomyslnosci w gtosowaniach

w Radzie UE we wszystkich kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (poza
misjami i operacjami wojskowymi z mandatem wykonawczym). Grupa popiera tez utworzenie pet-
noprawnej komisji ds. bezpieczenstwa i obrony w Parlamencie Europejskim, powotanie komisarza
ds. obrony, a w ramach KE - specjalnego task force ds. przygotowania unii obronnej. Program Renew
Europe przewiduje formowanie europejskiej tozsamosci obronnej, co stanowi refleks pojawiajacego
sie czesto we francuskich debatach postulatu ,,wspdlnej kultury strategicznej”. Wstepem do tego maja
by¢ wspodlne ¢wiczenia europejskiej mtodziezy w zakresie obrony cywilnej. Grupa wzywa réowniez do
szybkiej implementacji Kompasu Strategicznego, w tym powotania RDC, oraz do utworzenia statej
unijnej operacyjnej kwatery gtéwnej ze wspoélnym dowddztwem. Ponadto centryici podkreslaja
wage wspotpracy i wzajemnego uzupetniania sie UE i NATO w kwestiach obronnych (,,europejski
filar NATO") oraz nawotuja do zaciesnienia relacji z Wielka Brytania.

" Position Paper. European Defence, Renew Europe, marzec 2024, reneweuropegroup.eu.

2. 2022 Coordinated Annual Review on Defence Report, European Defence Agency, listopad 2022, eda.europa.eu.

3 £. Maslanka, Imperatyw wspdtpracy: strategia Komisji Europejskiej na rzecz przemystu zbrojeniowego, OSW, 18.03.2024,
osw.waw.pl.

OSW Komentarze OSW NUMER 599 4



https://reneweuropegroup.app.box.com/s/0fetvqjek6wjv0v9z5j0qx2s9zf4h74i
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-18/imperatyw-wspolpracy-strategia-komisji-europejskiej-na-rzecz

Zieloni — bezpieczenstwo to cos wiecej niz wojsko

Podobnie jak socjaldemokraci, Europejska Partia Zielonych (EGP) musi sie liczy¢ z pacyfistycznymi
przekonaniami czesci swoich wyborcow. Rosyjska inwazja na Ukraine i zagrozenie dla europejskiego
bezpieczenstwa sktonity Zielonych do gtebokiej wewnetrznej debaty, ktéra ujawnita powazne réznice
stanowisk w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Prébe ustalenia jednolitego kursu stanowi
opublikowany w lipcu 2022 r. dokument programowy'. Zieloni staraja sie w nim wpisa¢ kontrower-
syjne dla nich kwestie unijnej polityki bezpieczenstwa w szeroki kontekst dziatarn UE na rzecz pokoju,
stabilizacji i bezpieczenstwa we wspotpracy z podobnie nastawionymi partnerami i organizacjami
miedzynarodowymi, w tym ONZ i OBWE. O ewolucji tego srodowiska politycznego swiadczy wyra-
zony w programie pozytywny stosunek do NATO, cho¢ nie podzielaja go wszystkie partie wchodzace
w sktad EGP. Zieloni probuja jednoczesnie podkresla¢, ze czysto wojskowe podejscie do kwestii bez-
pieczenstwa jest niewystarczajace, stad postugiwanie sie pojeciem ,unii bezpieczenstwa” zamiast
,unii obronnej” —pojawia sie ono takze w przedwyborczym manifeécie tego ugrupowania z lutego
2024 r., cho¢ na mato eksponowanym miejscu’.

Zieloni — tak jak EPP, S&D i Renew V) zZieloni staraja sie wpisac¢ kwestie unijnej poli-

Europe — uwypuklaja koniecznos¢ tyki bezpieczenstwa w szeroki kontekst dziatan
wzmocnienia wspétpracy panstw UE na rzecz pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa
cztonkowskich w celu zwieksze- we wspotpracy z podobnie nastawionymi partne-
nia efektywnosci ich zdolnosci rami i organizacjami miedzynarodowymi.

wojskowych. Wspdlne dziatania

maja zmniejszy¢ presje na podnoszenie wydatkéow wojskowych, do czego EGP podchodzi sceptycz-
nie. Zastrzega ona jednoczesnie, ze unijna WPBIO nie powinna opierac sie na broni nuklearnej, a co
wiecej — ugrupowanie podnosi réwniez postulat dazenia do globalnego rozbrojenia nuklearnego.
Domaga sie tez m.in. wiekszej transparentnosci dziatan w zakresie WPBiO (w tym kontroli ze strony
Parlamentu Europejskiego), silniejszego nacisku na przestrzeganie prawa cztowieka przy wydatkowaniu
srodkoéw z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) oraz wykorzystywania czesci pieniedzy
z Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF) na technologie ograniczajace emisje i negatywne skutki
dla srodowiska.

Dyskusja z udziatem przedstawicieli partii Zielonych z réznych panstw UE' ujawnita znaczne roz-
bieznosci w spojrzeniu na zagrozenia, w tym zwtaszcza ze strony Rosji, oraz sposoby odpowiedzi
na nie. Koniecznos$¢ catkowitej zmiany paradygmatu reagowania EGP na obecna sytuacje — w tym
zwtaszcza rewizji podejscia pacyfistycznego — gtosit jedynie przedstawiciel niemieckiej partii Zielonych.
Podkreslat on m.in. bezwzgledna potrzebe zaakceptowania zbrojnej obrony przed rewizjonistycz-
nym imperializmem i wspierania Ukrainy w jej walce z rosyjskim rezimem. Zieloni z innych panstw
(Wtochy, Belgia, Szwecja) twierdza, ze obecne okolicznosci nie powinny prowadzi¢ do zakwestiono-
wania ideatéw ugrupowania, a dazenie do pokoju powinno by¢ priorytetem. Wskazuja ponadto, ze
obok walki zbrojnej istnieja formy biernego oporu. Wyrazaja réwniez obawy, ze nadmierne skupie-
nie na zagrozeniu rosyjskim prowadzi do przeoczenia innych (np. zwiazanych ze zmianami klimatu).
UE powinna skoncentrowac sie na tym, aby btedy popetnione w polityce wobec Rosji nie powtérzyty
sie w przypadku innych reziméw autorytarnych (Chiny, Arabia Saudyjska).

4 European Security Union. Greens/EFA Position Paper on European Security and Defence, The Greens/EFA in the European
Parliament, lipiec 2022, greens-efa.eu.

5 2024 Manifesto. Our message to voters, European Greens, europeangreens.eu.

6 Green European Foundation Panel Discussion: “Debating the D-word: Green thinking on Defence and Security”, Press
Club Brussels, 6.03.2024, pressclub.be.
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Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy — unijna obronnos¢ tam,

gdzie to korzystne

Statym elementem odrézniajacym postulaty ECR' od tych podnoszonych w zakresie obronnosci przez
euroentuzjastyczne partie jest podkreslanie pierwszenstwa intereséw narodowych. Ugrupowanie
sprzeciwia sie przejmowaniu przez instytucje unijne — Europejska Stuzbe Dziatann Zewnetrznych (ESDZ)
czy Komisje Europejska — kompetencji zarezerwowanych dla panstw cztonkowskich. Uznaje jedno-
czesnie zasadnos¢ rozwijania wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa i obrony tam, gdzie przynosi
to efekty. ECR zalezy na podtrzymywaniu silnych wiezi transatlantyckich i niewkraczaniu przez UE na
pola zarezerwowane dla wspoétpracy w ramach NATO. W deklaracjach programowych wiecej jest zatem
definiowania sie poprzez sprzeciw wobec postulatéw wysuwanych przez Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, KE czy najbardziej euroentuzjastyczne panstwa czton-
kowskie niz wysuwania wtasnych propozycji. Jednoczes$nie ECR — w odréznieniu od skrajnej prawicy
czy skrajnej lewicy — uznaje uzytecznos¢ niektérych formatéw i instrumentéw unijnych stuzacych
prowadzeniu wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPF, misje i operacje).

Podejscie ECR do WPBIiO moze ulec zmianie, jezeli w wyniku najblizszych wyboréw do PE wzmocni sie
reprezentacja partii Bracia Wtosi Giorgii Meloni. Jej przedstawiciele domagali sie w ostatnich miesiacach
wzmozenia dziatanh w tym obszarze, a nawet powotania armii europejskiej'®. Dla politykdw wtoskiej
partii rzadzacej rozbudowa WPBiO moze stac sie nowym priorytetem UE, znacznie mniej szkodliwym —
z punktu widzenia ugrupowan suwerenistycznych czy prawicowych — niz np. polityka klimatyczna.

Bardziej entuzjastyczny stosunek do poszerzenia WPBiO — w ramach ktérej do niedawna faworyzowano
interesy potudniowej flanki UE — moze na pierwszy rzut oka napotkad sprzeciw eurodeputowanych
z Polski i doprowadzi¢ do wewnetrznego kryzysu w tej grupie. Niemniej takze wsréd europostéow
Prawa i Sprawiedliwosci podejscie do unijnej obronnosci jest zréznicowane: od sceptycznego stano-
wiska (Anna Fotyga) do aktywnego uczestnictwa w pracy nad rozporzadzeniami ASAP czy EDIRPA
(zdzistaw Krasnodebski). ECR zalezy na takim wsparciu EDTIB, ktére zwiekszatoby znaczenie matych
i Srednich przedsiebiorstw, a zarazem nie szkodzitoby konkurencji na europejskim rynku.

Propozycje powotania komisarza ds. obrony uwaza sie w ECR za krok w kierunku armii europejskiej,
CO ugrupowanie uznaje za niepozadane. Wszystkie istniejace struktury wojskowe pod flaga UE
postrzega ono jako nieefektywne lub wrecz pozorne (grupy bojowe). R6znorodnos¢ armii panstw
cztonkowskich jest — zdaniem ekspertow frakeji — sita, a nie staboscia Zachodu. Potrzeba za to wiekszej
interoperacyjnosci oraz koordynacji dziatann UE i NATO.

Skrajna lewica i prawica — odrzucenie wspolnej polityki obronnej

Sojusz europejskich partii eurosceptycznych oraz skrajnie prawicowych Tozsamos¢ i Demokracja (ID)
sprzeciwia sie rozbudowie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony ze wzgledu na jej sprzecz-
nos¢ z pryncypiami suwerennosci narodowej. Niektére ugrupowania wchodzace w sktad ID (np. wto-
ska Liga) ttumacza swoja nieche¢ do WPBIO réwniez obawami przed konkurowaniem z NATO, z kolei
inne — jak francuskie Zjednoczenie Narodowe (RN) — sa rownie sceptycznie nastawione do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Partia Marine Le Pen uzasadnia swoj nieprzychylny stosunek do pogtebiania
wspotpracy wojskowej w ramach UE obawa przed zdominowaniem Francji przez Niemcy, ktére maja
zdecydowanie rozbiezne z nia spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa. Dla Ligi zagrozeniem jest z kolei
che¢ zdominowania Europy przez Paryz w wyniku zbyt daleko posunietej integracji wojskowe;.

7 ECR Group Priorities 2024-2029, European Conservatives and Reformists, Maj 2024, ecrgroup.eu.
'8 Procaccini (Fdl), una difesa comune dei confini serve all’'Ue, ANSA, 28.02.2024, ansa.it.
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WSsroéd postulatéw manifestu programowego Lewicy' przed wyborami w 2024 r. znalazt sie sprzeciw
wobec , militaryzacji UE". Przedstawiciele tej partii argumentuja, ze bezpieczenstwo na kontynencie
europejskim jest mozliwe tylko wtedy, gdy ma réwny charakter dla wszystkich panstw. Wiaze sie to
z poparciem dla programu ,,pokoju, bezpieczenstwa i rozbrojenia”, a takze ,,neutralnosci i niezaan-
gazowania”, ktéry z natury rzeczy jest niekompatybilny z rozbudowa wspdlnej obronnosci. Lewica
domaga sie zmniejszenia wydatkéw zbrojeniowych, jak najszybszej petnej implementacji Traktatu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) i ratyfikacji Traktatu o zakazie broni jadrowej (TPNW).
Na réowni stawia tez rosyjska agresje przeciwko Ukrainie i wojskowa interwencje Izraela w Gazie.
Natychmiastowe rozmowy pokojowe maja doprowadzi¢ do wycofania zaréwno wojsk rosyjskich
z Ukrainy, jak i tych izraelskich — ze wszystkich terytoriow okupowanych.

Whioski

Stosunek poszczegdlnych partii i grup politycznych do rozwijanej w ramach UE polityki bezpieczen-
stwa i obrony zasadniczo wpisuje sie w ich ocene obecnego ksztattu europejskiej integracji. Cztery
gtéwne frakcje euroentuzjastyczne (EPP, S&D, Renew Europe i Zieloni) aprobuja zaréwno dziatania KE
na rzecz wsparcia przemystu zbrojeniowego, jak i rozbudowe WPBIO. Réznice w sposobie, w jakim
wyrazaja poparcie, wynikaja z wrazliwosci ich wyborcéw oraz stopnia ich przychylnosci wobec zwiek-
szania wydatkow zbrojeniowych. Wszystkie te ugrupowania opowiadaja sie za Scista wspotpraca UE
i NATO oraz za traktowaniem europejskich dziatan jako komplementarnych w stosunku do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego dla tych panstw UE, ktére sa jego cztonkami.

Domagaja sie one jednocze$nie ograniczenia miedzyrzadowego charakteru WPBIO i przekazania
wiekszych kompetencji w rece PE i KE. Stuzy¢ ma temu zaréwno idea powotania komisarza ds. obro-
ny, jak i propozycja utworzenia petnoprawnej komisji ds. bezpieczenstwa i obrony w PE o szerokich
uprawnieniach kontrolnych. Nalezy sie jednoczesnie spodziewac, ze panstwa cztonkowskie — na ktérych
czele stoja najczesciej przedstawiciele tych samych euroentuzjastycznych rodzin politycznych — beda
ostroznie podchodzity do tych postulatéw, a udziat Parlamentu Europejskiego w ksztattowaniu wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony bedzie miat nadal ograniczony charakter. Wyzwaniem jest takze
finansowanie WPBIO, wsparcia dla przemystu zbrojeniowego i zwiekszenia krajowych zdolnosci woj-
skowych — wiele partii wchodzacych w sktad EPP i Renew Europe nie chciatoby wiekszego budzetu UE
i naktadéw na WPBIO, gdyz zalezy im na oszczednosciach, z kolei europejscy Zieloni i socjaldemokraci
nie popieraja podnoszenia wydatkéw obronnych ze wzgledu na pacyfistyczne przekonania wyborcow.

Interesujacym przypadkiem jest ECR, w ktérej obecnie trwa wewnetrzna dyskusja na temat stosunku
do unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Cata grupa ma charakter zdecydowanie proatlantycki,
ale wtoscy eurodeputowani wydaja sie bardziej aprobowac postulat rozbudowy WPBIO i wsparcia
dla przemystu niz np. europostowie z Polski. Z punktu widzenia podejscia ideologicznego konser-
watystéw i reformatoréw za popieraniem europejskiej obronnosci przemawia przede wszystkim
mozliwos¢ zwrécenia uwagi wyborcéw na tematy blizsze wrazliwosci prawicowych partii w sytuacji
realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Ktéci sie to jednak z rownie istotna dla
ECR potrzeba ochrony suwerennosci narodowe;j.

Konsekwentnymi przeciwnikami wspdlnej obronnosci pozostaja skrajnie prawicowa grupa ID oraz
skrajna lewica. Zdaniem tej pierwszej unii obronnej nie da sie pogodzi¢ z odmiennymi interesami
narodowymi w tej kwestii, z kolei Lewica uwaza wzmozone zbrojenia za rownoznaczne ze zwieksza-
niem ryzyka wystapienia konfliktu zbrojnego w Europie.

Rozszerzona wersja tekstu ukazata sie pierwotnie w jezyku angielskim na stronie Centrum na rzecz Bezpieczenstwa,

Dyplomacgji i Strategii (CSDS) Wolnego Uniwersytetu w Brukseli (VUB) — zob. Four In, Two Out and One in Between: European
Political Parties and EU Defence.

% European Elections Manifesto 2024, The European Left, european-left.org.
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