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Préba generalna: strategie powstrzymywania AfD

Kamil Frymark

Alternatywa dla Niemiec (AfD) to obecnie druga najpopularniejsza partia w Niemczech. W lan-
dach wschodnich przewodzi w sondazach z ponad 30-procentowym poparciem, co czyni ja
ugrupowaniem masowym (Volkspartei), kierujacym swoéj program do wszystkich grup spotecz-
nych, zawodowych i wiekowych. Jej popularnos¢ na wschodzie nie stabnie pomimo licznych
zarzutow o ekstremizm, obserwacji jej cztonkéw przez kontrwywiad czy oskarzen o dziatania
na rzecz Rosji i Chin.

Dla AfD biezacy rok to czas wyjatkowego testu. Wybory do Parlamentu Europejskiego i trzy
elekcje do parlamentéw krajéw zwiazkowych na wschodzie maja zweryfikowa¢ jej marzenia
o wspotrzadzeniu i zwiekszeniu wptywu na polityke federalna. Testowane sa tez strategie
i konkretne rozwiazania kampanijne przed wyborami federalnymi w 2025 r., w ktérych partia
chce po raz pierwszy wystawi¢ wtasnego kandydata na kanclerza.

W przypadku dojscia AfD do wtadzy na szczeblu landowym, czego nie mozna wykluczy¢, nalezy
liczy¢ sie z gtebokimi zmianami zwtaszcza w polityce migracyjnej i energetycznej oraz w edukacji
i polityce historycznej. Obawa przed triumfem skrajnej prawicy jest jedna z niewielu kwestii,
ktora taczy pozostate partie. Forsowane strategie powstrzymywania AfD majg zabezpieczy¢
system polityczny RFN tak, aby jego gteboka zmiana byta trudna do przeprowadzenia. Szcze-
golnej ochronie podlega¢ maja Federalny Trybunat Konstytucyjny (FTK) oraz media publiczne.
W tle nadal trwa debata o ewentualnym zdelegalizowaniu AfD. Réwnie istotne w walce wy-
borczej z ta partia jest zaadoptowanie popularnych punktéw jej programu do manifestow
innych ugrupowan. Te licza bowiem, ze w ten sposéb odpowiedza na potrzeby spoteczne
i jednoczesnie odbiora tlen ekstremistom.

Staty wzrost popularnosci AfD wynika gtéwnie z niezadowolenia z rzadéw obecnej koalicji SPD,
Zielonych i FDP. Ponad 80% Niemcoéw uwaza, ze kanclerz Olaf Scholz (SPD) nie sprostat wyzwaniom,
wsrod ktorych wymieniaja oni przede wszystkim nowa faze kryzysu migracyjnego, koszty polityki
klimatycznej oraz zbyt duza, zdaniem czesci respondentéw (zwtaszcza w landach wschodnich), pomoc
Ukrainie. W kazdym z tych obszaréw AfD proponuje radykalnie inna niz rzad polityke, co przyciaga
rozczarowanych wyborcéw. Elektorat ugrupowania na wschodzie nie ogranicza sie tylko do oséb
zawiedzionych transformacja po 1989 r. i istniejacymi réznicami miedzy wschodnia a zachodnia
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czescia kraju'. Coraz czesciej na AfD gtosuja przedstawiciele wszystkich grup spotecznych z obu stron
dawnej granicy wewnetrznej Niemiec. Ostatnie wybory w zamoznych zachodnich landach, takich
jak Bawaria i Hesja, zakonczyty sie sukcesem tej partii. Zajeta ona tam odpowiednio drugie i trzecie
miejsce, dzieki czemu stata sie gtéwna sita opozycyjna?.

Mapa. Poparcie dla AfD w poszczegélnych landach (w nawiasie data nastepnych wyboréw)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wahlrecht.de.

Czestym powodem oddania gtosu na AfD jest poparcie dla punktéw programowych tego ugrupowa-
nia w takich obszarach jak polityka migracyjna, bezpieczenstwo, gospodarka czy kwestie spoteczne
(zob. Aneks)®. Wazne jest takze przekonanie 55% badanych, ze skrajna prawica wtasciwie diagnozuje
problemy RFN*. Wiele os6b widzi w niej programowa alternatywe dla koalicji rzadzacej oraz gtéwnej
sity opozycyjnej — chadecji. 45% respondentéw ocenia bowiem, ze CDU/CSU u wtadzy nie zmieni
sposobu rzadzenia RFN®. AfD jest atrakcyjna réwniez dla mtodych wyborcow — w tej grupie elektoratu
prowadzi w sondazach, a poparcie dla niej zwiekszyto sie z 9% w 2022 r. do 22% obecnie®.

Na sukces AfD znaczaco wptyneta profesjonalizacja dziatan ugrupowania, a zwtaszcza skuteczne
wykorzystywanie mediéw spotecznosciowych. Platforma TikTok stata sie kluczowym narzedziem
w internetowej strategii partii, co przyniosto jej w styczniu br. 3,6 mln obserwujacych. To wiecej niz
suma osiagnie¢ wszystkich innych ugrupowan na tym polu, ktére tacznie zgromadzity 1,2 min oséb.

' Dlaczego Niemcy coraz czesciej popieraja radykalna AfD? Alternatywa dla Niemiec rosnie w site, OSW, 4.07.2023, you-
tube.com.

2 K. Frymark, Zwyciestwo chadekow i sukces AfD w Hesji i Bawarii, OSW, 10.10.2023, osw.waw.pl.

Szerzej o programie AfD zob. K. Frymark, Za zielono, za szybko, za drogo. Wzrost popularnosci AfD w Niemczech, ,,Ko-

mentarze OSW”, nr 518, 20.06.2023; AfD — postulaty, geneza, podejscie do Polski, szanse na dojscie do wiadzy, OSW,

14.05.2021, osw.waw.pl.

4 ARD-DeutschlandTREND Juli 2023, Infratest dimap, 5.07.2023, infratest-dimap.de.

Mehrheit: Regierung hélt — trotz Streit, ZDF-Politbarometer, 26.04.2024, zdf.de.

S. Schnetzer, Neue Trendstudie , Jugend in Deutschland 2024": Verantwortung fir die Zukunft? Ja, aber, 23.04.2024,

simon-schnetzer.com.
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https://www.youtube.com/watch?v=xoF-PeVI6hg
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-10/zwyciestwo-chadekow-i-sukces-afd-w-hesji-i-bawarii
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-06-20/za-zielono-za-szybko-za-drogo-wzrost-popularnosci-afd-w
https://www.youtube.com/watch?v=gLRB5Int6yI
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2023/juli/
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/politbarometer-spionage-euwahl-regierung-100.html
https://simon-schnetzer.com/blog/jugend-in-deutschland-2024-veroeffentlichung-der-trendstudie/

Najpopularniejszy film Maximiliana Kraha (gtéwnego kandydata AfD w wyborach do PE) na TikToku
odnotowat ponad 1,4 mIn wyswietlery’.

Lekka zadyszka

Powodzenie w wyborach landowych moze utrudni¢ widoczna od poczatku roku tendencja spadku
poparcia dla AfD w sondazach federalnych. Wynika ona z dwoéch zasadniczych przyczyn. Przede
wszystkim z powstania konkurencyjnego Sojuszu Sahry Wagenknecht (BSW) w styczniu br. Byta
wiceprzewodniczaca partii Die Linke odwotuje sie do podobnego elektoratu — krytycznego wobec
liberalnej polityki migracyjnej oraz radykalnej polityki klimatycznej. Do jej wyborczego repertuaru
naleza hasta antyamerykanskie i sprzeciwiajace sie pomocy Ukrainie®. Zasadnicza réznica pomiedzy
AfD a BSW jest brak zarzutéw o rewizjonizm historyczny i prawicowy ekstremizm pod adresem
Wagenknecht i jej stronnikéw. Ponadto we wschodnich landach, gdzie BSW cieszy sie stosunkowo
wysokim poparciem, istotna jest sympatia wyborcow dla samej liderki. Urodzona w Jenie (Turyngia)
Wagenknecht podkresla swoja wschodnioniemiecka tozsamos¢, mimo ze na state mieszka w Saarze
(przy granicy z Francja), a kariere polityczna zrobita w Berlinie i Nadrenii P6tnocnej-Westfalii®.

Wykres 1. Poparcie dla CDU/CSU, AfD i SPD w okresie od kwietnia 2023 do maja 2024 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dawum.de.

Drugim czynnikiem ostabiajagcym ogdélnoniemieckie poparcie dla AfD byty wielotysieczne demonstra-
cje z przetomu stycznia i lutego. Wziat w nich udziat m.in. kanclerz Scholz, a prezydent Frank-Walter
Steinmeier w przestaniu wideo podkreslit, ze manifestanci , bronia naszej republiki i konstytucji przed
jej wrogami; bronia naszego cztowieczenstwa”. Fale oburzenia spotecznego wywotaty informacje
magazynu ,,Correctiv” o konspiracyjnym spotkaniu prawicowych ekstremistéw z réznych ugrupowan
w listopadzie ub.r. w willi pod Poczdamem, ktéremu przewodniczyt jeden z przywddcéw radykatéw
Austriak Martin Sellner. Zarysowat on kilkuelementowy plan ,remigracji” — wyrzucenia z RFN kilku
milionéw o0séb — zaréwno uchodzcéw/imigrantéw, jak i niemieckich obywateli opowiadajacych sie
za liberalna polityka migracyjna. W spotkaniu uczestniczyto kilkoro politykow AfD, w tym osoba
z bezposredniego otoczenia wspétprzewodniczacej ugrupowania.

Na spadek popularnosci AfD wptynety takze kolejne doniesienia o dziataniach czotowych politykow
lub ich wspotpracownikéw na rzecz Rosji badz Chin. Chodzi o Kraha (oraz jego asystenta) i Petra
Bystrona — lideréw listy wyborczej do PE. W konsekwencji doprowadzito to do wykluczenia eurodepu-
towanych AfD z frakcji Tozsamosc¢ i Demokracja (ID) w PE oraz zakonczenia wspoétpracy z partia Marine

7 M. Brodkorb, Die AfD spielt Hase und Igel, Cicero, 26.04.2024, cicero.de.
8 K. Frymark, Niemcy: inauguracja prorosyjskiej partii Wagenknecht, OSW, 29.01.2024, osw.waw.pl.

 Idem, Alternatywa dla wschodnich Niemiec. Saksonia i Brandenburgia przed wyborami landowymi, ,Komentarze OSW",
nr 307, 28.08.2019, osw.waw.pl.
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https://www.cicero.de/innenpolitik/afd-bystron-krah-tiktok-soziale-medien-junge-alternative
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-01-29/niemcy-inauguracja-prorosyjskiej-partii-wagenknecht
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-08-28/alternatywa-dla-wschodnich-niemiec-saksonia-i-brandenburgia

Le Pen'. Jak dotad stabsze notowania na szczeblu federalnym nie przetozyty sie na wyrazna znizke
poparcia w landach wschodnich. Popularnosci partii nie zmniejszaja réwniez gtebokie wewnetrzne
spory programowe i personalne, ktére na czas kampanii sa wyciszane. Co wiecej, AfD utrzymuje
wysoka liczbe zwolennikéw pomimo wielokrotnych kryzyséw przywédztwa i zmian przewodnicza-
cych, afer dotyczacych nieprawidtowego finansowania ugrupowania, a takze mimo réznic wewnatrz
wschodnich i zachodnich (zazwyczaj bardziej umiarkowanych) struktur partii'.

Kruchy kordon sanitarny

Nad Sprewa intensywnie debatuje sie o skutkach mozliwych kolejnych triumféw AfD. Zwyciestwa
w Turyngii, Saksonii i Brandenburgii bytyby nie tylko szokiem dla obywateli RFN. Statyby sie tez
testem dla systemu politycznego panstwa. Prawdopodobny jest scenariusz, ze do landtagu (zwtasz-
cza w Saksonii i Turyngii) wejda tylko trzy lub cztery partie: AfD, CDU, Die Linke (w Turyngii) i BSW.
Pod piecioprocentowym progiem wyborczym moga sie znalez¢ SPD, Zieloni i FDP. Taki wynik utrudni
budowanie koalicji, a co za tym idzie utatwi AfD przejecie wiadzy.

Wykres 2. Poparcie dla partii politycznych w Turyngii, Saksonii i Brandenburgii
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dawum.de.

% Jdem, Szpiedzy Chin i Rosji na celowniku niemieckich stuzb, OSW, 23.04.2024, osw.waw.pl. Krahowi zarzuca sie ponadto
relatywizowanie niemieckich zbrodni z czaséw Il wojny Swiatowej.

" Idem, Niemcy: walka frakcyjna na zjezdzie AfD, OSW, 3.12.2020; Nowe wtadze AfD: w kierunku regionalnej partii protestu,
OSW, 27.06.2022, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-04-23/szpiedzy-chin-i-rosji-na-celowniku-niemieckich-sluzb
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-12-03/niemcy-walka-frakcyjna-na-zjezdzie-afd
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-27/nowe-wladze-afd-w-kierunku-regionalnej-partii-protestu

W ostatnich latach zawiazywanie sojuszy w landach wschodnich oparte byto na zasadzie ,kordonu
sanitarnego” (Brandmauer) — niedopuszczajacego AfD do wtadzy. Wymuszato to egzotyczne i dotad
niespotykane koalicje — m.in. chadekéw z Zielonymi, FDP lub SPD — a w Turyngii de facto poparcie
CDU dla mniejszosciowego rzadu Lewicy, SPD i Zielonych. Zwtaszcza dla chadecji rodzi to dylemat
ewentualnej wspoétpracy z Lewica lub BSW, ktére sa jej najwiekszymi (oprocz AfD) przeciwnikami
politycznymi. Co wiecej, od 2018 r. CDU jednoznacznie wyklucza w swoich dokumentach formalna
wspotprace zaréwno z AfD, jak i Lewica. W praktyce coraz trudniej utrzymac te zasade, szczegolnie
na szczeblu samorzadowym, gdzie dochodzi do popierania postulatéw AfD i gtosowania za ich ini-
cjatywami'?. Ostatecznie moze sie jednak okaza¢, ze wynik wyboréw pozwoli w Turyngii wytacznie
na wspotprace CDU z Lewica i BSW lub koalicje AfD i BSW, za$ w Saksonii na kooperacje AfD z BSW
lub CDU z BSW albo samodzielne rzady AfD.

Alternatywna rzeczywistosc

Nawet bez samodzielnej wiekszosci AfD moze utworzy¢ w ktéryms z landéw rzad mniejszosciowy
poszukujacy doraznego wsparcia. W takim przypadku ugrupowanie to mogtoby przejac¢ kontrole
nad szeregiem kluczowych ministerstw, np. nad landowym MSW decydujacym o policji i strukturach
kontrwywiadu, ale tez o polityce migracyjnej, w tym o pomocy uchodzcom ukrainskim czy o roz-
strzygnieciach w kwestiach deportacji. Zyskatoby takze zasadniczy wptyw na polityke energetyczna
i edukacje, w ktorych to obszarach kraje zwiazkowe ciesza sie autonomia.

Dojscie AfD do wiadzy w najbar- ¥V W ostatnich latach zawiazywanie sojuszy w landach
dziej dotkliwy sposéb przetozy- wschodnich oparte byto na zasadzie ,,kordonu sa-
toby sie na polityke historyczna nitarnego” - niedopuszczajacego AfD do witadzy.

Niemiec, ktorej zatozenia partia

ta fundamentalnie podwaza, np. nazywajac Pomnik Pomordowanych Zydéw Europy w centrum Berlina
L.pomnikiem wstydu”'® (przy czym éw wstyd odnosi sie do zgody na samo postawienie konstrukgji
w centrum stolicy). Dziatania AfD mogtyby obja¢ np. rewizje finansowania miejsc pamieci (w Turyngii
znajduje sie byty niemiecki obéz koncentracyjny Buchenwald) czy préby wywarcia nacisku na zmiane
tresci podrecznikéw szkolnych. Zwyciestwo landowe dawatoby jej tez prawo do mianowania wielu
urzednikéw, np. przewodniczacego landtagu, od ktérego zalezy praktyka funkcjonowania parlamentu,
jak réwniez obsada czesci stanowisk, obieg informacji oraz los projektow ustaw. Jak duze sa upraw-
nienia wtadz krajow zwiazkowych, najdobitniej pokazata pandemia COVID-19, gdy wiekszos¢ decyzji
gteboko ograniczajacych swobody obywatelskie formalnie zapadata wtasnie w landach™.

Jedna z waznych kompetencji premiera kraju zwiazkowego jest prawo do wypowiedzenia szeregu
umow, w tym porozumienia dotyczacego mediéw publicznych. System medialny w RFN opiera sie
na strukturze federalnej, sktadajacej sie ze stacji centralnych, takich jak ARD i ZDF, oraz dziewieciu
nadawcéw regionalnych, z ktérych kazdy odpowiada za program dostosowany do specyfiki danej czesci
Niemiec. Kontrole sprawuja rady nadawcow (Rundfunkrat) — zasiada w nich tacznie ponad 500 oséb
reprezentujacych rézne grupy spoteczne, a ich zadaniem jest zatwierdzanie programoéw i wybor dyrek-
toréw stacji. Wypowiedzenie przez Turyngie umowy z pozostatymi landami (tzw. Medienstaatsvertrag),

2 S. Hummel, A. Taschke, Hélt die Brandmauer? Studie zu Kooperationen mit der extremen Rechten in ostdeutschen Kom-
munen, Rosa-Luxemburg-Stiftung, grudzien 2023, rosalux.de; Beispiele kommunaler Zusammenarbeit zwischen CDU und
AfD, Heinrich-Boll-Stiftung, wrzesien 2023, kommunalwiki.boell.de.

13 B.Rudawski, Alternatywa dla Niemieca niemiecka historia. Nowy poczatek w polityce historycznej?, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
nr 349/2018, iz.poznan.pl; M. Linden, Des Teufels Generédle — Der Geschichtsrevisionismus der AfD liegt offen auf dem
Tisch, Neue Zurcher Zeitung, 25.11.2019, nzz.ch.

' A. Kwiatkowska, Federalizm na cenzurowanym. Wspdtpraca i konkurencja miedzy landami w dobie pandemii, ,Komentarze OSW",
nr 343, 10.07.2020, osw.waw.pl.
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https://www.rosalux.de/publikation/id/51762/haelt-die-brandmauer-1
https://www.rosalux.de/publikation/id/51762/haelt-die-brandmauer-1
https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Beispiele_kommunaler_Zusammenarbeit_zwischen_CDU_und_AfD
https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Beispiele_kommunaler_Zusammenarbeit_zwischen_CDU_und_AfD
https://iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/biz-nr-349-alternatywa-dla-niemiec-a-niemiecka-historia-nowy-poczatek-w-polityce-historycznej
https://www.nzz.ch/feuilleton/geschichtsrevisionismus-der-afd-liegt-offen-auf-dem-tisch-ld.1523714
https://www.nzz.ch/feuilleton/geschichtsrevisionismus-der-afd-liegt-offen-auf-dem-tisch-ld.1523714
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-07-10/federalizm-na-cenzurowanym-wspolpraca-i-konkurencja-miedzy

co AfD postulowata juz w 2022 r., skutkowatoby m.in. trudnosciami finansowymi telewizji i radia,
zwolnieniami dziennikarzy oraz koniecznoscia podjecia negocjacji pomiedzy pozostatymi landami
nowego uktadu™.

Zarazem oddziatywanie ugru- 1) Zdobycie przez AfD jednej trzeciej miejsc w Bun-

powania na polityke federalna - destagu mogtoby prowadzi¢ do uniemozliwie-
nawet w przypadku utworzenia nia zmian w konstytucji czy paralizu wyboru se-
rzadu w jednym z landéw — by- dziow FTK.

toby ograniczone. Ugruntowany

od 75 lat podziat wtadzy w RFN, z licznymi formami konsultacji i podejmowania decyzji na bazie
kompromisu miedzy federacja a landami, zabezpiecza przed gwattownymi zmianami. Wbudowane
w niemiecki system polityczny po Il wojnie Swiatowej bezpieczniki sprawiaja, ze do zdobycia zasad-
niczego wptywu na polityke federalna konieczne bytoby przejecie wtadzy w co najmniej dziewieciu
z szesnastu landow oraz uzyskanie wiekszosci w Bundestagu. Dopiero to pozwolitoby na gtebokie
zmiany w niemieckim krajobrazie prawnym i medialnym. Nie oznacza to, ze wzrost sity AfD wolno
bagatelizowa¢. Zdobywanie przez nia kolejnych przyczétkéw wtadzy w landach powoduje, ze ugru-
powanie to moze w perspektywie kilku lat uzyskac zdolnos¢ blokowania czesci ustaw wymagajacych
zgody Bundesratu. Wystarczy do tego 35 gtoséw w liczacej 69 miejsc izbie (kazdy z landéw jest w niej
reprezentowany proporcjonalnie do liczby jego mieszkancéw). Ponadto zdobycie przez AfD przeszto
jednej trzeciej miejsc w Bundestagu mogtoby prowadzi¢ do uniemozliwienia zmian w konstytucji
czy paralizu wyboru sedziow FTK.

Domykanie systemu

Odpowiedzia pozostatych partii na ewentualnos$¢ zdobycia wtadzy przez AfD jest dazenie do wzmoc-
nienia instytucji panstwowych oraz wyeliminowania luk prawnych utatwiajacych omijanie dotychcza-
sowych zasad. Kluczowym organem w tej konstelacji jest FTK wraz z jego landowymi odpowiednikami.
Orzeczenia tych sadéw, pod warunkiem ich przestrzegania, ostatecznie przesadzaja o legalnosci
podejmowanych przez politykéw dziatan. Pieta achillesowa tego systemu sa obowiazujace przepisy
dotyczace wyboru i kadencyjnosci sedziow FTK, ktére uregulowano wytacznie na poziomie ustawo-
wym, a nie konstytucyjnym'®. Dlatego w Bundestagu toczy sie obecnie intensywna debata na temat
nowelizacji ustawy zasadniczej. Celem bytoby konstytucyjne zagwarantowanie 12-letniej kadencji
sedziow wybieranych wiekszoscia dwdch trzecich gtoséw Bundestagu, bez mozliwosci reelekgji.
Biorac pod uwage deklaracje koalicji rzadowej oraz gtéwnego opozycyjnego klubu parlamentarnego
CDU/CSU, mozna zaktada¢, ze konstytucja zostanie w tym zakresie znowelizowana do konca kadencji.

Podobne kroki rozwaza sie w krajach zwiazkowych'. Do gtéwnych postulatéw ograniczenia dziatal-
nosci AfD naleza zmiany regulaminowe w landtagach prowadzace m.in. do implementacji bardziej
restrykcyjnych zasad wysuwania kandydatow na czes¢ stanowisk (w tym przewodniczacego), zwiek-
szenia transparentnosci przy wyborze premiera landu, w tym np. poprzez gtosowanie jawne, oraz
redukgji liczby tzw. urzednikéw politycznych — standardowo wymienianych po wyborach landowych —
szefa miejscowych struktur kontrwywiadu, szefa kancelarii landtagu, komendanta policji landowej.
Bardzo istotnym elementem jest tez préba wykluczenia mozliwosci przeprowadzania ,,plebiscytow

> Whniosek o wypowiedzenie umowy zostat przedstawiony przez AfD w listopadzie 2022 r. w landtagu Turyngii. Zob. Antrag
der Fraktion der AfD: Grundlegende Reformen des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ermdglichen, Staatsvertrdge kindigen,
Rundfunkbeitrag abschaffen, Thuringer Landtag, Drucksache 7/6697, 15.11.2022, parldok.thueringer-landtag.de.

6 W artykutach 93 i 94 Ustawy Zasadniczej RFN uregulowany jest przede wszystkim zakres przedmiotowy orzekania FTK oraz
jego sktad — przez wskazanie, ze cztonkowie Trybunatu wybierani sa po potowie przez Bundestag i Bundesrat oraz ze nie
moga by¢ cztonkami Bundestagu, Bundesratu, Rzadu Federalnego ani odpowiednich organéw w krajach zwiazkowych.

7 H. Beck, J. Jaschinski, K. Kordt, M. Muller-Elmau, J. Talg, Rechtsstaatliche Resilienz in Thiringen stédrken. Handlungsemp-
fehlungen aus der Szenarioanalyse des Thiringen-Projekts, Verfassungsblog, Berlin, kwiecien 2024, verfassungsblog.de.
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konsultacyjnych” i wywierania za ich pomoca presji na politykéw w celu zainicjowania procesu legi-
slacyjnego. AfD uznaje to za jedno z kluczowych narzedzi politycznych, co potwierdzita, proponujac
poprawke do konstytucji federalnej majaca wprowadzi¢ system referendéw’®. Z kolei zmianom w edu-
kacji miatoby czesciowo zapobiec znowelizowanie podstaw prawnych funkcjonowania landowych
centrali edukacji obywatelskiej (LpB)'?. Obecnie sa nimi czesto (np. w Turyngii) rozporzadzenia, a nie
ustawy, co w znacznym stopniu utatwia ich zmiane. Ponadto podniesienie rangi LpB — jak np. w Ba-
warii, gdzie jest ona podmiotem prawa publicznego (AOR) — wzmacnia niezaleznos¢ instytucji i jej
finansowe podstawy.

Préb ograniczania aktywnosci oraz wptywu AfD zaréwno w Berlinie, jak i na niemieckiej prowingji jest
coraz wiecej. Naleza do nich m.in. inicjatywy promowane przez federalna minister spraw wewnetrz-
nych Nancy Faeser (SPD), ktére maja na celu finansowe wsparcie organizacji promujacych demokracje
oraz prowadzenie edukacji obywatelskiej w szkotach. Posuniecia niemieckiego MSW dotycza takze
zaostrzania przepiséw regulujacych funkcjonowanie medidow spotecznosciowych, ktére sa wykorzy-
stywane przez ekstremistow, w tym czes¢ dziataczy AfD, jako platforma mobilizacyjna?°. W koncu
podejmowane sa kroki ograniczajace dostep do informacji niejawnych dla politykéw AfD, co pozwala
na ich wykluczanie z komisji odpowiedzialnych za stuzby specjalne?'.

Ostracyzm wobec AfD nie jest zja- »”n Wiekszos¢ NiemcoOw nie popiera zakazania dziatal-

wiskiem nowym. Od 2017 r., kiedy nosci AfD, wskazujac przede wszystkim na potrzebe
ugrupowanie to po raz pierwszy zmiany polityki przez inne ugrupowania i rozwia-
w historii weszto do Bundestagu, zania probleméw podnoszonych przez AfD.

pozostate partie konsekwentnie

odmawiaja mu mozliwosci prowadzenia obrad parlamentu. Zaden z kandydatéw AfD na funkcje
wiceprzewodniczacego izby nie zdobyt wystarczajacego poparcia w powtarzajacych sie co jakis czas
gtosowaniach. Co wiecej, Bundestag tak rozdzielat srodki dla fundacji politycznych, otrzymujacych
tacznie ok. 700 min euro rocznie (wiecej niz wynosi subwencja z budzetu federalnego dla partii po-
litycznych), aby kierowana przez Erike Steinbach instytucja zwiazana z AfD — Desiderius-Erasmus-Sti-
ftung — nie otrzymata finansowania. Partia zaskarzyta te decyzje, a FTK przyznat jej racje, stwierdzajac,
ze dotychczasowe nieformalne zasady podziatu srodkéw sa niekonstytucyjne. Nowe, uchwalone w li-
stopadzie ub.r. przepisy wymagaja od fundacji politycznych promowania demokracji, pozostawiajac
MSW ocene spetnienia tego warunku, co de facto nadal uniemozliwia AfD uzyskanie finansowania??.

Zakazac czy nie?

Najwazniejsza debata wokét AfD dotyczy pytania o perspektywy zakazania dziatalnosci partii.
Wiekszos¢ Niemcow nie popiera takiego kroku (51%), wskazujac przede wszystkim na potrzebe
zmiany polityki przez inne ugrupowania (65%) i rozwiazania probleméw podnoszonych przez AfD.
Za wszczeciem procedury delegalizacyjnej opowiada sie 37% respondentow?. Zwracaja oni uwage

'® Entwurf eines Gesetzes zur Einfligung von Elementen direkter Demokratie in das Grundgesetz, Deutscher Bundestag,
Drucksache 20/6274, 31.03.2023, dserver.bundestag.de.

' Federalna Centrale Edukacji Obywatelskiej (Bundeszentrale fiir politische Bildung, BpB) powotano w Bonn w 1952 r. Jej ko-
rzenie tkwig w polityce reedukacyjnej aliantéw w Niemczech Zachodnich po 1945 r. Jej celem byta reedukacja Niemcow
w kierunku demokracji, pluralizmu politycznego i praw cztowieka. Nadzér nad BpB sprawuje MSW, a jej dziatalnos$¢ wery-
fikuje kuratorium ztozone z 22 cztonkéw Bundestagu. Roczny budzet Centrali wynosi ok. 74 min euro; ponadto w landach
funkcjonuja struktury regionalne — LpB. Instytucja realizuje swoje cele poprzez organizowanie konferencji, seminariow,
wyjazdow studyjnych etc. Publikuje takze materiaty dotyczace istotnych tematéw politycznych i spotecznych.

20 Rechtsextremismus entschlossen bekampfen. Instrumente der wehrhaften Demokratie nutzen, Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat, luty 2024, bmi.bund.de.

21 0. Maksan, Deutsche Geheimdienste: AfD und Linkspartei fliegen aus Kontrollgremium, Neue Zlrcher Zeitung, 25.03.2022,
nzz.ch.

22 K. Frymark, Niemcy: ustawa o finansowaniu fundacji partyjnych, OSW, 15.11.2023, osw.waw.pl.

2 E. Ehni, Knappe Mehrheit gegen AfD-Verbotsverfahren, Westdeutschen Rundfunk, 1.02.2024, tagesschau.de.
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na cene bezczynnosci i koniecznos¢ reakcji spoteczenstwa na antydemokratyczne postawy liderow
AfD, obserwacje ugrupowania i jego mtodziezéwki (Junge Alternative fiir Deutschland) przez kon-
trwywiad oraz przejawy antysemityzmu w partii. Dodatkowo podnosza argument potrzeby wystania
sygnatu ostrzegawczego do innych partii, ktére chciatyby w przysztosci w podobny sposéb zagrazac
demokratycznym instytucjom. Ostre kryteria zakazu dziatalnosci politycznej sprawiaja jednak, ze w hi-
storii RFN tylko dwukrotnie (w latach 50. XX wieku) udato sie taka procedure zakonczyé¢ sukcesem.

Sceptycy zauwazaja, ze postepo- ¥ strach przed AfD jest jedna z niewielu rzeczy ta-
wanie delegalizacyjne jest dtugo- czacych zaré6wno wewnetrznie skiécone partie
trwate i nie wptynie na najblizsze koalicyjne, jak i rzad z opozycyjna chadecja.
wybory, zaréwno te w landach

wschodnich, jak i przysztoroczne do Bundestagu. Ponadto obawiaja sie, ze moze ono zmobilizowaé
wyborcow, ktérzy beda postrzegaé AfD jako ofiare zmowy pozostatych partii, co przyniesie skutek
odwrotny do zamierzonego. Delegalizacja ugrupowania sktonitaby tez jego cztonkéw do dziatan poza
sfera publiczna i utrudnita kontrwywiadowi dotychczasowe infiltrowanie tego srodowiska. Niemiec-
cy konstytucjonalisci podkreslaja, ze aby zakaza¢ dziatalnosci jakiejs partii, konieczne jest nie tylko
wykazanie jej antydemokratycznego charakteru, lecz takze przekonanie FTK o realnym potencjale
ugrupowania do wprowadzenia swoich planéw w zycie. W ostatnich latach dwukrotnie podejmowano
wysitki na rzecz zdelegalizowania jawnie nazistowskiej NPD, lecz bez powodzenia. Pierwsza préba nie
udata sie z powodu obecnosci tajnych wspdtpracownikéw kontrwywiadu w strukturach partii. W dru-
gim przypadku FTK uznat NPD za ugrupowanie marginalne, niemajace szans na realizacje swojego
programu. Decyzje o wszczeciu postepowania delegalizacyjnego moga podjac¢ wytacznie Bundestag,
Bundesrat lub Rzad Federalny. Podejscie do zakazu przebiega jednak w poprzek linii partyjnych.

tatwiejsze od delegalizacji ugrupowania jest ograniczenie mu dostepu do srodkéw publicznych.
Aby cofnac finansowanie przez panstwo, nie musi by¢ spetniony warunek potencjalnego osiagniecia
antykonstytucyjnych celéw. W styczniu br. FTK przychylit sie do wspdlnego wniosku Bundestagu, Bun-
desratu i Rzadu Federalnego o wykluczenie NPD i ewentualnych formacji zastepczych z finansowania
partyjnego na okres szesciu lat (najdtuzszy, jaki przewiduje ustawa). Ugrupowanie nie moze korzysta¢
w tym czasie z ulg podatkowych. Czes¢ politykéw widzi w zastosowaniu takiego rozwiazania wobec
AfD szanse na ograniczenie jej dziatalnosci.

Politycy AfD moga nawet zosta¢ pozbawieni niektorych praw obywatelskich, jesli naduzywaliby ich,
aby zagrozi¢ porzadkowi konstytucyjnemu. Wniosek w tej sprawie moga ztozy¢ Bundestag, Rzad
Federalny lub wtadze kraju zwiazkowego. Do tej pory FTK odrzucit cztery takie inicjatywy. Najnowsza
kampania , Odporna demokracja: zatrzymac Hockego”, majaca na celu pozbawienie Bjérna Hockego —
lidera AfD w Turyngii — biernego prawa wyborczego, pozwolita zebra¢ prawie 2 mln podpiséw, dzieki
czemu sprawa trafita do Bundestagu?*. Decyzja o jej przekazaniu do Trybunatu nalezy teraz do klubow
parlamentarnych koalicji rzadowej. Hocke, ktérego w 2019 r. sad pozwolit nazywac ,faszysta”, moze
jesienia — jako pierwszy polityk AfD — zdoby¢ urzad premiera Turyngii.

Perspektywy

Szansa na rychte wszczecie postepowania o delegalizacje AfD wydaje sie niewielka. Nawet jesli uda-
toby sie tego dokona¢ w przysztosci i zakonczytoby sie to powodzeniem, pozostaje jeszcze kwestia
politycznego zagospodarowania sympatykow tej partii. Czes¢ jej wyborcéw poszukiwataby zapewne
innych skrajnych ugrupowan, aby wyrazi¢ sprzeciw wobec polityki rzadu. Czes¢ dazytaby do wspar-
cia inicjatyw poza systemem politycznym, co mogtoby doprowadzi¢ do nasilenia sie radykalizmu

24 S, Locke, Mehr als 1,6 Millionen Menschen wollen Bjérn Hécke die Grundrechte entziehen, Frankfurter Allgemeine, 1.02.2024,
faz.net.
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spotecznego i utrudni¢ obserwacje takich zjawisk przez stuzby. W kontekscie tegorocznych wyboréw
we wschodnich landach najbardziej prawdopodobny scenariusz to wprowadzenie zmian w przepi-
sach, tak aby ograniczy¢ mozliwos$¢ naginania prawa. Ma to zapobiec dokonaniu gtebokich zmian
politycznych przez AfD, nawet w przypadku jej zwyciestwa.

Strach przed AfD jest jedna z niewielu rzeczy taczacych zaréwno wewnetrznie sktécone partie koali-
cyjne, jak i rzad z opozycyjna chadecja. Wiekszos$¢ politykéw zgadza sie co do tego, ze najwazniejsza
metoda przeciwdziatania sukcesom tego ugrupowania jest korekta wtasnej polityki. Przed zblizaja-
cymi sie elekcjami bedziemy zatem obserwowac festiwal postulatéw programowych a la AfD (cho¢
w ztagodzonej formie) w manifestach wyborczych innych partii. Jezeli strategia ta okaze sie skuteczna,
zostanie zapewne powtdrzona przed wyborami do Bundestagu jesienia 2025 r.

ANEKS

Program wyborczy AfD w Brandenburgii

Dotychczas opublikowano wytacznie dokument dotyczacy Brandenburgii. AfD zatytutowata go ,,Pro-
gram rzadowy" (Regierungsprogramm). Wiele postulatéw zawartych w programach landowych AfD
odnosi sie do polityki federalnej lub unijnej i nie moze by¢ regulowanych poprzez polityke na szczeblu
regionalnym. Dotyczy to m.in. wycofania sie z paryskiego porozumienia klimatycznego lub restryk-
cyjnego przyznawania niemieckiego obywatelstwa, co postuluja dziatacze ugrupowania.

Zagadnienie Gtéwne punkty

Rosja e Eskalacja trwajacego od 2014 r. , konfliktu zbrojnego na Ukrainie oraz tzw. polityka
zagraniczna oparta na wartosciach stanowia ogromne wyzwania dla obrony intere-
séw Niemiec i Brandenburgii”.

e Sprzeciw wobec sankcji — ,,Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne oraz
historyczna i gospodarcza wspoétzaleznos¢ Niemiec i Rosji Brandenburgia jest szcze-
golnie dotknieta sankcjami natozonymi na Rosje oraz presja migracyjna ze strony
uchodZcéw wojennych”.

¢ ,,0d dziesiecioleci korzystne i niezawodne dostawy energii z Rosji sa kotem ratun-
kowym dla krajowego przemystu i mobilnosci. W bezposrednim interesie Branden-
burgii lezy ponowny, niezaktécony handel z Rosja, dlatego nalezy unika¢ wszystkie-
go, co mogtoby jeszcze bardziej podsyci¢ konflikt”.

e Niemcy nie moga stac sie strona w wojnie poprzez dostarczanie niemieckich towa-
réw i broni Ukrainie.

Polska e Polsce nie nalezy narzuca¢ przyjmowania konkretnej liczby migrantéw.
e Wspotpraca Niemiec z Polska w sprawie ochrony granic — ptoty na granicy UE.

¢ Wzmocnienie wspotpracy policyjno-celnej oraz wiaczenie stuzb ratunkowych
w transgraniczna wymiane informacji o zagrozeniach dla srodowiska, jako poktosie
doswiadczen z ostatniej katastrofy ekologicznej na Odrze.

Migracje e Ograniczenie migracji i Swiadczen dla uchodzcow.

e ,Program remigracji 2029"” — inicjatywa deportowania nielegalnych imigrantéw
z RFN oraz dziatania na rzecz remigracji na szczeblu europejskim. Obejmuje nie
tylko usuniecie przeszkéd w deportacji, zawarcie porozumien z krajami trzecimi
i ustanowienie osrodkéw azylowych poza Europa, lecz takze stworzenie perspek-
tyw w krajach pochodzenia migrantéw, aby utatwi¢ dobrowolny powrét cudzo-
ziemcow do ich ojczyzn.
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OSW

Gtéwne punkty

e Wypowiedzenie umowy o mediach publicznych.

¢ Gruntowna reforma zmierzajgca do redukgji liczby nadawcéw publicznych
oraz zmniejszenia zatrudnienia i wysokosci zarobkéw wtadz takich mediéw.

e Wymog koncentracji tematéw na kwestiach landowych.
e Zmiana zasad finansowania (abonament maja ptaci¢ wytacznie ,,rzeczywiscie

ogladajacy”, a nie wszystkie gospodarstwa domowe, jak ma to miejsce obecnie).

e Likwidacja Landowego Urzedu ds. Ochrony Konstytucji, ktéry AfD uwaza za na-
rzedzie , partii establishmentowych (Altparteien) do celowego dyskredytowania
i ttumienia demokratycznej opozycji”.

e Postulat swobody wyboru rodzaju ogrzewania i zachowania mozliwosci opatu
drewnem bez ograniczen.

e Sprzeciw wobec bezposrednich i posrednich dotacji dla produkgcji energii odnawial-

nej, jej magazynowania i dystrybucji, a takze wobec wsparcia dla elektromobilnosci.

¢ Nacisk na nauczanie przedszkolne i wczesnoszkolne.
e Zakaz ,indoktrynacji ze strony lobby genderowego”.

e Ograniczenie odsetka imigrantéw w szkotach, ktére sa finansowane ze srodkéw
publicznych, do maksymalnie 10% oraz wprowadzenie zasady nauki jezyka
niemieckiego przed rozpoczeciem edukacji w klasie | szkoty podstawowe;.

e Przyjmowanie ucznidw z niewystarczajaca znajomoscia niemieckiego do klas
ogolnodostepnych wytacznie po ukonczeniu kurséw tego jezyka i zaliczeniu
obowigzkowego testu.

e Przeciwdziatanie nasilajacemu sie islamizmowi w szkotfach, zakaz noszenia chust
oraz wymaog uczestnictwa wszystkich uczniéw we wspolnych zajeciach sportowych
i lekcjach ptywania niezaleznie od przekonan religijnych.

¢ Utatwienia dotyczace inicjatyw przeprowadzenia referendum (obnizenie liczby
koniecznych podpiséw oraz rozszerzenie tematyki, ktérej moze ono dotyczyc).

e Mozliwos¢ przeprowadzenia referendum w sprawie konkretnych ustaw przegtoso-
wanych przez landtag.

¢ Likwidacja gtosowania korespondencyjnego.

e Zmniejszenie liczby deputowanych do parlamentu krajowego — z 88 do 60.

e Akcentowanie nierébwnosci w ptacach i wysokosci emerytur dla mieszkancéw
wschodniej i zachodniej czesci Niemiec.

¢ Wyréwnywanie wynagrodzen do ich poziomu w landach zachodnich.

e Wzmocnienie badan nad przesztoscia komunistyczna NRD.

e Zwigkszenie liczby policjantéw o 9,5 tys. funkcjonariuszy.
e Odbiurokratyzowanie dziatan policji.

¢ Wprowadzenie pilotazowego projektu policji miejskiej we Frankfurcie nad Odra

(pracownicy urzedéw porzadku publicznego — Ordnungsamter — zostaliby przeszko-

leni do roli funkcjonariuszy policji miejskiej; ich wyposazenie nie powinno obejmo-
wac broni palnej).
e Wsparcie na rzecz utrzymania grobow zotnierzy z okresu | i Il wojny Swiatowe;j.

e Wsparcie poszukiwan majacych na celu ustalenie tozsamosci bezimiennych pole-
gtych w wojnie, aby zapewni¢ im godny pochéwek, niezaleznie od tego,
czy nalezeli do niemieckiego Wehrmachtu, Armii Czerwonej czy innych formacji.
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