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Europejski przyczotek Chin.
Niebezpieczne zwigzki Budapesztu z Pekinem

llona Gizinska, Paulina Uznanska

Wraz z zaostrzeniem stanowiska Unii Europejskiej wobec ChRL oraz ekspansja tego panstwa
w sektorze elektromobilnosci stosunki chinsko-wegierskie nabraty nowej dynamiki. Po dekadzie
trudnosci w realizacji wspdélnych projektoéw infrastrukturalnych, dzieki nowym inwestycjom
chinskich potentatow, takich jak CATL czy BYD, Wegry maja stac¢ sie hubem produkcyjnym
chinskich pojazdéw elektrycznych w Europie oraz znalez¢ sie w globalnej czotéwce wytworcow
baterii litowo-jonowych. Sa tez gotowe pogtebiac relacje gospodarcze z ChRL mimo postulo-
wanej przez Komisje Europejska polityki de-riskingu.

Polityczna i gospodarcza otwartos¢ Budapesztu umozliwia Pekinowi czesciowe tagodzenie ne-
gatywnych skutkéw rywalizacji z UE. Wegry stanowia kluczowa baze produkcyjna i logistyczna
dla chinskich przedsiebiorstw technologicznych, jak Huawei, a ulokowanie dziatalnos$ci wytwor-
czej w tym kraju przez chinskie koncerny motoryzacyjne moze im pozwoli¢ na unikniecie cet na
auta importowane z Chin, jesli Komisja Europejska zdecyduje sie je natozy¢. Wegry to rowniez
jedyne panstwo UE otwarcie wspierajace interesy ChRL na arenie unijnej, kontynuujace aktywne
zaangazowanie zaréwno w Inicjatywe Pasa i Szlaku, jak i w Srodkowoeuropejski format ,, 14+1".

Korzysci ptynace z chinsko-wegierskiej wspotpracy maja jednak swoje ograniczenia. Silne wiezy
z Pekinem umozliwiaja co prawda establishmentowi wegierskiemu budowanie narracji o al-
ternatywie dla kooperacji w ramach struktur zachodnich, ale pod wzgledem ekonomicznym
Chiny nie stanowia realnej kontrpropozycji dla jednolitego rynku i funduszy UE. Rola rzecznika
Chin w Unii, a posrednio rowniez w NATO, naraza Wegry na krytyke i ostabia ich pozycje w obu
organizacjach. Podobnie w przypadku Pekinu stabilna wspotpraca z Budapesztem nie odwréci
negatywnych dla ChRL tendencji w Europie, takich jak de-risking, budowanie narzedzi bezpie-
czenstwa gospodarczego czy obejmowanie unijnymi sankcjami chinskich firm wspierajacych
Rosje. Nie powstrzyma tez rosnacego w Europie Srodkowej sceptycyzmu wobec kooperacji
z Chinami, wynikajacego z silnych powigzan tego panstwa z Rosja.

Wegierskie ,,otwarcie na Wschod”, chinski ,,dobry przyjaciel”

,Otwarcie na Wschéd” to ogtoszona w 2010 r. — po przejeciu konstytucyjnej wiekszosci w parlamen-
cie przez koalicje Fidesz—KDNP — i realizowana konsekwentnie od tego czasu strategia gospodarcza
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Wegier, ktérej celem jest zmniejszenie zaleznosci handlowej i przemystowej od Zachodu na rzecz
zacie$nionej wspotpracy z Rosja, Turcja, a takze krajami Dalekiego Wschodu, gtéwnie Chinami.
U podstaw ideologicznych ,,otwarcia na Wschéd” lezy osobiste przekonanie Viktora Orbana o koncu
cywilizacyjnej dominacji Zachodu oraz zwiazanej z tym potrzebie szukania przez Wegry réwnowagi
pomiedzy stosunkami z ChRL a sojuszniczymi panstwami europejskimi oraz USA. Jego szersza stra-
tegia polega — jak sam okreslit — na ,,pawim tancu”, a wiec politycznym kokietowaniu wielu stron.

W trakcie swoich trwajacych od 1 Wegry przyjety w ostatnich latach role gtow-
13 lat rzadéw premier Wegier nego obroncy intereséw i rzecznika Pekinu na
wielokrotnie gtosit uznanie dla arenie unijnej.

chinskich dokonan gospodarczych,

pomijajac przy tym kwestie zwigzane z nieuczciwymi praktykami handlowymi czy tamaniem praw
cztowieka. Budapeszt przyjat w ostatnich latach role gtéwnego obroncy intereséw i rzecznika Pekinu
na arenie unijnej — w okresie od 2016 do 2022 r. szesciokrotnie skorzystat z mozliwosci zawetowania
decyzji Rady UE potepiajacych dziatania Chin'. Wielokrotnie sprzeciwiat sie tez inicjatywom godza-
cym w gospodarcza pozycje Pekinu, m.in. nie podpisat w grudniu 2023 r. Europejskiej Karty Wiatru
postulujacej ochrone unijnego przemystu wiatrowego przed nieuczciwymi praktykami stosowanymi
przez chinskich producentéw. Premier Wegier przywiazuje duza wage do nieantagonizowania Pekinu
i wykorzystuje dobre relacje z ChRL jako karte przetargowa wewnatrz UE.

Podczas gdy w Unii Europejskiej nasila sie sceptycyzm wobec kooperacji z Chinami, coraz czesciej
traktowanymi jako ,, systemowy rywal”, Budapeszt zajmuje wprost przeciwne stanowisko i opowiada
sie za zacie$nianiem z nimi stosunkéw. Przy okazji 75. rocznicy nawiazania relacji dyplomatycznych
w lutym br. Wegry jako pierwsze panstwo UE i NATO podpisaty z ChRL umowe o wspodtpracy w za-
kresie ,,bezpieczenstwa publicznego”?. Ponadto stosunki dwustronne z Pekinem Budapeszt rozwija
réwniez w ramach formatu ,14+1” oraz Inicjatywy Pasa i Szlaku. Mimo stopniowo obnizajacej sie
rangi uczestnikow szczytéw ,14+1” z Europy Srodkowej i Wschodniej Orban wziat udziat we wszyst-
kich dziewieciu posiedzeniach platformy. Podobnie nie dofaczyt do nieoficjalnego unijnego bojkotu
Forum Pasa i Szlaku w Pekinie w 2023 r., zwiazanego z obecnoscig Wtadimira Putina. Byt woéwczas
jedynym liderem z UE, ktéry uczestniczyt w wydarzeniu i spotkat sie z rosyjskim prezydentem?.
Zdaniem wegierskiego ministra spraw zagranicznych Pétera Szijjarté wspdtpraca Wegier z Chinami
stwarza ,wiecej szans niz zagrozen”, zas jego chinski odpowiednik Wang Yi deklaruje, ze stosunki
miedzy dwoma krajami maja swéj ,,najlepszy okres w historii”.

Z perspektywy Pekinu Budapeszt pozostaje ,,dobrym przyjacielem i towarzyszem, ktéry przetrwat prébe
czasu™. Bez wzgledu na dynamike wewnatrzunijna czy naciski USA dazy on bowiem do zacie$niania
relacji z ChRL. Konsekwentnie prochinska polityka Wegier sprawia, ze rosnie atrakcyjnos¢ tego kraju
jako miejsca lokowania chinskich inwestycji — szczegdlnie w obszarach ryzykownych politycznie czy
kontrowersyjnych w Europie. Przyktadowo w ciagu ostatnich lat staty sie one najwieksza baza logi-
styczna i produkcyjna Huawei Technologies poza Chinami. Mimo silnej presji Stanéw Zjednoczonych

' R.A. Wessel, V. Szép, The implementation of Article 31 of the Treaty on European Union and the use of Qualified Majority
Voting. Towards a more effective Common Foreign and Security Policy?, Brussels, listopad 2022, s. 64, europarl.europa.eu.

2 Cho¢ szczeg6tow porozumienia nie ujawniono, to wiadomo, Ze ma ono obejmowad wzmacnianie potencjatu bezpieczenstwa
i egzekwowania prawa w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku, a takze walke z terroryzmem i przestepczoscia miedzynarodowa.
W ramach umowy dopuszcza sie tez obecnos¢ chinskich policjantéw na Wegrzech — wedtug Budapesztu przede wszystkim
w miejscach turystycznych. Nalezy zaktada¢, ze Pekinowi zalezy gtéwnie na kontroli chinskich obywateli mieszkajacych
w tym kraju — aktualnie jest ich 18 tys.

3 Zob. A. Sadecki, Spotkanie Orban—Putin w Pekinie: Wegry coraz dalej od Zachodu, OSW, 19.10.2023, osw.waw.pl.

4 Spotkanie premiera Wegier Victora Orbana z ministrem ds. bezpieczefAstwa publicznego Wang Xiaohongiem, zob. )" F|
SUBRIRR IS WA/, Xinhua News, 18.02.2024, gov.cn.
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i ostrzezen dotyczacych kooperacji Huaweia ze stuzbami wywiadowczymi ChRL Budapeszt nie wstrzymat
wspotpracy z tym chinskim koncernem telekomunikacyjnym nad rozwijaniem lokalnej sieci 5G°. Wegry
chca petnic role regionalnego hubu logistycznego dla Chin, m.in. przez inwestycje w modernizacje linii
kolejowej Budapeszt-Belgrad czy terminal przetadunkowy w Zadhony. Dotychczasowe zaangazowanie
inwestycyjne ChRL na Wegrzech przyczynito sie jednak do pogtebiania probleméw strukturalnych
tamtejszej gospodarki. Kraj ten stat sie bowiem ,,chifnska montownia czesci” — zaangazowana wy-
tacznie w proces wytworczy, bez transferu know-how czy wtaczenia lokalnych poddostawcéw, co
skutkowato niska wartoscia dodana produkgji dla wegierskiej gospodarki.

Pekinowi zblizenie z Budapesztem #¥ Skumulowana wartoé¢ bezposrednich inwestycji

daje szanse na ztagodzenie nega- zagranicznych pokazuje, ze zapowiadany od dekady
tywnych skutkéw zaostrzajacych gwattowny naptyw chinskiego kapitatu nie dotart
sie relacji ChRL z Unia Europejska na Wegry az do 2022 roku.

oraz umozliwia budowanie ,,euro-

pejskiego przyczétku” dla chinskiej obecnosci gospodarczej i akademickiej. W kontekscie wszczetego
przez KE we wrzesniu 2023 r. dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego importu chinskich samo-
chodoéw elektrycznych (electric vehicles, EV) na rynek unijny produkcja tych aut na Wegrzech moze
pomoéc Pekinowi uniknaé ewentualnych karnych cet i umozliwi¢ efektywniejsze konkurowanie z markami
europejskimi. Podobnie stabilne relacje z Budapesztem umozliwiaja ekspansje chinskim osrodkom
badawczym. Od 2017 r. w Budapeszcie funkcjonuje Instytut Chiny—Europa Srodkowo-Wschodnia,
bedacy de facto jedynym w Europie przedstawicielstwem Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych, pan-
stwowego instytutu badawczego podlegtego Radzie Panstwowej ChRL. W Budapeszcie planowano
réwniez otwarcie pierwszej zagranicznej filii chinskiego Uniwersytetu Fudan, cho¢ ostatecznie projekt
ten zawieszono ze wzgledu na sprzeciw opozycyjnego burmistrza stolicy, a jego przysztos¢ zalezy
dzi$ w duzej mierze od wynikéw wyboréw samorzadowych, ktére maja sie odby¢ w potowie 2024 r.

Pierwsza dekada wspotpracy: duzo szumu, mato efektu

Pierwsza dekada kooperacji chinsko-wegierskiej w ramach ,otwarcia na Wschéd"” przebiegta pod
znakiem gtosnych projektéw z sektoréw infrastruktury, motoryzacji czy cyfryzacji, ktoérych realizacja
napotykata jednak wiele trudnosci. Jednym z flagowych wspélnych przedsiewzie¢ jest zainicjowana
w 2014 r. budowa szybkiej kolei na linii Budapeszt-Belgrad (odcinek o dtugosci 160 km). Magistrala
miataby docelowo potaczy¢ zarzadzany przez chifnskiego armatora COSCO grecki port Pireus z We-
grami, czyniac je — w ujeciu rzadowej narracji — ,,brama do Europy” dla towaréw z ChRL. Wartos¢
inwestycji — bedacej czescia chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku — opiewa na ok. 2,5 mld dolaréw, przy
czym ok. 85% tej kwoty pochodzi z udzielonego wegierskiemu rzadowi kredytu w EXIM Bank of
China. W marcu 2022 r. oddano do uzytku serbski odcinek magistrali (Nowy Sad—-Belgrad), lecz we-
gierski pozostaje nadal nieukonczony (obecnie wtadze deklaruja, ze zostanie sfinalizowany w 2025 r.).
Wedtug prognoz wegierskiego rzadu z 2017 r. inwestycja w projekt kolejowy Budapeszt-Belgrad
miata sie zwréci¢ w ciagu 10 lat (przy przewidywanym wzroscie ruchu kontenerowego z Chin przez
port Pireus), niemniej w niezaleznych mediach juz na poczatkowym etapie inwestycji pojawity sie
alternatywne kalkulacje — portal Index szacowat ten okres na 130 lat®, zas Telex — na 979°.

> W pazdzierniku 2023 r. wegierski koncern telekomunikacyjny 4iG, kierowany przez powiazanego z Viktorem Orbanem
przedsiebiorce Gellérta Jaszaiego, podpisat w Pekinie z Huaweiem odrebna umowe zaktadajaca kooperacje w rozwijaniu
5G i komunikacji mobilnej, a takze sieci stacjonarnych i badan technicznych. Miesiac pdzniej premier Orban i minister
rozwoju gospodarczego Marton Nagy odwiedzili gtdwna siedzibe Huaweia w Shenzhen, gdzie podpisali protokét ustalen
W sprawie wzmocnienia strategicznej wspétpracy rozpoczetej w 2013 r.

6 130 év alatt tértlhet meg a méregdraga kinai vasut, Index, 1.12.2017, index.hu.

7 A. Kalman, A. Curi¢, Budapest-Belgrad: a 979 év alatt megtérilé vasttvonal, Telex, 26.11.2021, telex.hu.
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Trudnosci z budowa potaczenia Belgrad-Budapeszt sa typowe dla chinsko-wegierskiej wspoétpracy
przy wielkich projektach. W tym przypadku gtéwny problem stanowi brak kompetencji chinskich
podwykonawcoéw w zakresie stworzenia kompatybilnych z europejskimi systemoéw sterowania pocia-
giem (ETCS). Ponadto w zwiazku z nieprzestrzeganiem unijnego prawa zamoéwien publicznych Wegry
weszty w sp6r z Komisja Europejska, ktoéry dodatkowo opédznit realizacje przedsiewziecia. Kolejna
przeszkode stanowia problemy finansowe po stronie wegierskiej. Cho¢ finansowanie z Pekinu to
w narracji Budapesztu alternatywa dla srodkéw pozyskiwanych z UE, to bazuje ono gtéwnie na po-
zyczkach udzielanych panstwu wegierskiemu, co generuje obciazenie dla budzetu (w przeciwienstwie
do w duzej mierze bezzwrotnych funduszy unijnych). Faktyczny koszt projektu powiekszyty jeszcze
inflacja i niedobory surowcéw budowlanych, w zwiazku z czym w debacie publicznej coraz gtosniej
pobrzmiewaja watpliwosci co do ekonomicznej optacalnosci przedsiewziecia.

Bliskie wiezy wegierskiego rza- JJ Wegry staty sie beneficjentem dwoéch chinskich

du z Pekinem prowadza réwniez megainwestycji: fabryki producenta baterii litowo-
do napie¢ wewnetrznych. Przy- -jonowych CATL i fabryki samochodéw BYD -
ktadowo plan budowy kampusu globalnych liderow w obu sektorach.

chinskiego Uniwersytetu Fudan

w Budapeszcie — pierwszej tego typu zagranicznej filii tej prestizowej szanghajskiej uczelni — stat
sie osia sporu miedzy rzadem a opozycja. Zawieszenie inwestycji wiaze sie formalnie z podniesiona
przez burmistrza Gergelya Karacsonya kwestia zajecia duzych terenéw nalezacych do miasta, cho¢
gtéwnymi argumentami obecnymi w debacie sa obawy przed zwiekszeniem wptywoéw ChRL na
Wegrzech, zwigzane z zagrozeniem wywiadowczym oraz dotyczace problemu niedofinansowania
szkolnictwa wyzszego. W sprawie projektu Hungary Fudan University opozycja moze liczy¢ na duze
poparcie spoteczne dla swojego stanowiska, o czym Swiadczy fala protestéw ulicznych, do jakich
doszto w Budapeszcie w 2021 r. Z sondazu przeprowadzonego w tamtym okresie przez niezalezny
think tank Republikon wynika, ze idee utworzenia filii chinskiego uniwersytetu odrzuca dwie trzecie
Wegréw. Nie zgadza sie z nia tez jedna trzecia zwolennikéw Fideszu?.

Do niezrealizowanych przedsiewzie¢ nalezy zaliczy¢ budowe przez chinskiego wykonawce szybkiej
kolejki taczacej dworzec Budapest Nyugati z lotniskiem im. Ferenca Liszta czy zakup wegierskich obli-
gacji panstwowych zadeklarowany przez premiera ChRL Wena Jiabao w 2011 r. (w celu zredukowania
wegierskiego dtugu publicznego oraz przyspieszenia realizacji wspélnych projektéw).

Lata 2010-2021 nie uczynity réwniez z Chin dominujacego inwestora na Wegrzech. Na podstawie
skumulowanej wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) wida¢, ze zapowiadany od
dekady gwattowny naptyw chinskiego kapitatu nie dotart nad Dunaj az do 2022 r. Wedtug danych
Narodowego Banku Wegier (MNB) i Eurostatu do 2021 r. jego udziat we wszystkich inwestycjach za-
granicznych w kraju wyniost 3,7%. Wsrdd panstw unijnych odsetek inwestycji chinskich jest najwyzszy
wiasnie na Wegrzech, jednak przy wartosci 3,5 mld euro ChRL znajduje sie daleko za najwiekszymi
inwestorami (wartos$¢ niemieckich BIZ wyniosta w tym okresie 25 mld euro).

Trzeba mie¢ na uwadze, ze realizacja wielu projektéw szumnie zapowiadanych po 2010 r. w komunika-
tach rzadowych i mediach nie doszta do skutku. Przyczyne takiego obrotu spraw trudno jest zidenty-
fikowac, gtéwnie ze wzgledu na niska transparentnos¢ wspdlnych przedsiewzie¢ Budapesztu i Pekinu.
Do tych udanych nalezy zaliczy¢: przejecie zadtuzonej, drugiej najwiekszej w kraju spétki chemicznej
BorsodChem przez Wanhua Chemical Group w 2011 r. (cho¢ rozmowy na ten temat rozpoczety sie
jeszcze przed przejeciem wiadzy przez Orbana), powstanie w Budapeszcie europejskiego centrum
logistycznego Huaweia w 2013 r. oraz fabryki autobuséw elektrycznych BYD w Komarnie w 2016 r.

8 A Fudan Egyetem budapesti kampuszanak tamogatottsaga, Republikon Intézet, maj 2021, republikon.hu.
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Szansa na przetom w obszarze elektromobilnosci

Wydaje sie, ze jedynym obszarem, w ktérym wegierskie ,,otwarcie na Wschéd” moze przyniesé wy-
mierne efekty, jest sektor samochodéw elektrycznych. Swiatowy popyt w tej gatezi przemystu w pota-
czeniu z potencjatem technologicznym wytworcdw z Azji przysporzyt Orbanowi dtugo wyczekiwane,
odczuwalne korzysci z relacji z Pekinem. Budapeszt stat sie beneficjentem dwéch chinskich mega-
inwestycji: fabryki producenta baterii litowo-jonowych CATL i fabryki samochodéw BYD. Baterie do
aut elektrycznych, wytwarzane na Wegrzech w duzej mierze przez chinskie — a takze koreanskie —
przedsiebiorstwa, staty sie szybko zyskujacym na znaczeniu dobrem eksportowym tego kraju.

Przetom inwestycyjny w relacjach chinsko-wegierskich przyniosta rozpoczeta w 2023 r. budowa pod
Debreczynem fabryki akumulatoréw EV, za ktéra odpowiada chinski koncern CATL — najwiekszy pro-
ducent baterii do samochodow elektrycznych. Szacunkowa wartos¢ projektu wynosi 7,3 mld euro —
jest to najwieksza inwestycja zagraniczna w historii Wegier. Przedsiewziecie wzbudza przy tym kon-
trowersje — towarzysza mu protesty lokalnej spotecznosci oraz krytyka domagajacej sie referendum
opozycji (partii Momentum oraz Nasza Ojczyzna), akcentujacych wiele czynnikéw ryzyka dla srodo-
wiska. Wegierskie ustawodawstwo srodowiskowe zostato odpowiednio zliberalizowane pod katem
niskich standardéw ekologicznych chiniskich inwestycji, co wywotato zastrzezenia ze strony Brukseli®.
Zgodnie z danymi wegierskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu w latach 2016-2022
wartos¢ wszystkich inwestycji zagranicznych w produkcje zwigzana z elektromobilnoscia wyniosta
5,3 mld euro. Nieoficjalne zapowiedzi wskazuja tez, ze w celu zapewnienia stabilnych zrédet energii
dla fabryk akumulatoréw i pojazdéw elektrycznych Chiny zbuduja na Wegrzech wtasne elektrownie
stoneczne — ich wartos¢ szacuje sie na ponad 2 mld euro'. Budapeszt stosuje liczne zachety dla
chinskiego kapitatu, m.in. w formie doptat panstwowych (10-12% wartosci w formie subsydiéow i ulg
podatkowych) oraz udogodnien, takich jak uzbrojone grunty pod budowe z gotowa infrastruktura
dojazdowa. Do lokowania inwestycji na Wegrzech biznes jest tez zachecany poprzez dostosowanie
godzin pracy do cyklu produkcji samochodéw (kontrowersyjna nowelizacja kodeksu pracy w ramach
tzw. ustawy niewolniczej z 2018 r.), a takze gwarancje dyskrecji (wrazliwe akty prawne dotyczace
inwestycji sa utajniane na 10 lat).

Kolejna duza inwestycja chinska #¥ Rola rzecznika chinskich intereséw w UE, a posred-
w sektorze elektromobilnosci ma nio réwniez w NATO, naraza Wegry na konflikty
by¢ budowa fabryki samochodéw i ostabia ich pozycje w obu organizacjach.
elektrycznych w Segedynie, ogto-

szona przez koncern BYD w grudniu 2023 r. Wegierski rzad zapewni projektowi wsparcie finansowe,
lecz wysokos¢ pomocy zostanie ujawniona dopiero po jej zatwierdzeniu przez Komisje Europejska.
Decyzja koncernu — lidera branzy w Chinach — podyktowana jest dziataniami konkurencji (m.in. roz-
budowa Gigafactory Tesli pod Berlinem) oraz zapowiadanymi dziataniami antysubsydyjnymi Brukseli,
wymierzonymi w import samochodéw z Chin. BYD jest juz zreszta obecny na Wegrzech — od 2017 r.
produkuje w Komarnie autobusy. Gtéwnym atutem aut montowanych przez BYD nad Dunajem ma
by¢ niska cena — z deklaracji producenta wynika, ze najtariszy model Seagull miatby kosztowa¢ jedynie
9 tys. euro. Tym samym nalezy zaktada¢, ze stanowitby powazna konkurencje dla marek europej-
skich — aktualnie Srednia cena detaliczna samochodu elektrycznego na terenie UE to ok. 67 tys. euro,
a w Chinach — 31 tys. euro.

® Wedtug informacji z sierpnia 2023 r. Komisja Europejska skontroluje zasadno$¢ wydania zgody srodowiskowej — chodzi
o bliskos¢ terenu inwestycji do obszaru chronionego NATURA 2000 oraz mozliwos¢ ztamania dyrektywy wodne;j.

© Orban more likely to solve Hungary'’s energy troubles with China than Russia [w:] S. Panyi, Goulash: Orban’s weeks of crisis;
Jan Kuciak remembered, VSquare’s Goulash Newsletter, 22.02.2024, vsquare.org.

" F. Munoz, EV price gap: a divide in the global automotive industry, JATO, 2023.
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Obecnie Wegry sa czwartym najwiekszym producentem baterii litowo-jonowych na Swiecie, jednak —
biorac pod uwage finalizacje wszystkich rozpoczetych inwestycji — do 2031 r. maja szanse zdoby¢
druga pozycje, osiagajac 217,3 GWh tacznej pojemnosci wyprodukowanych rocznie akumulatoréw
(w 2021 r. wyniosta ona 27,5 GWh). Brytyjska firma Benchmark Mineral Intelligence, monitorujaca
rynek surowcéw kluczowych dla elektromobilnosci, zwraca uwage na fakt, ze 86% tej mocy bedzie
pochodzi¢ od producentéw gotowych baterii (z poziomu Tier 1 w ramach taincucha dostaw), wiecej
niz w przypadku jakiegokolwiek innego kraju w Europie'. Wedtug prognoz tej instytucji do konca
biezacej dekady taczna pojemnos¢ wytwarzanych na Swiecie baterii wyniesie 7 TWh, z czego 4,5 TWh
mocy dostarcza te wyprodukowane w Chinach.

Sojusz z Pekinem - nie bez kosztow

Przez wiele lat naptyw chinskiego kapitatu na Wegry byt stosunkowo niewielki. Ozywienie w obszarze
inwestycji jest wiec zjawiskiem stosunkowo nowym. Cho¢ narracja polityczna Budapesztu skupia sie na
prezentowaniu wspoétpracy z Pekinem jako alternatywy dla Zachodu, nie jest to perspektywa realna.
,Otwarcie na Wschdd” nadal nie czyni z ChRL réwnorzednej wobec UE opcji — korzysci ptynace
z jednolitego rynku czy dostepu do funduszy unijnych maja bowiem wielokrotnie wiekszy wptyw na
wegierska gospodarke niz chinskie kredyty czy inwestycje.

Niewykluczone jednak, ze wraz z realizacja gtownych inwestycji w sektorze elektromobilnosci czy
5G korzysci z kooperacji z Pekinem znacznie wzrosna. Istotne dla pozycji Wegier w miedzynarodo-
wym przemysle aut elektrycznych jest wszczete przez KE wobec ChRL postepowanie antysubsydyjne
dotyczace importu EV z ChRL. Z brukselskich Zrédet portalu Portfolio wynika, ze postepowaniem
wszczetym na podstawie oskarzenia o subsydiowanie przez chinski rzad zostana objeci producenci nie
tylko pojazdéw, lecz takze podzespotéw, co miatoby istotne implikacje dla elektromobilnej wspétpra-
cy chinsko-wegierskiej™. Jego skutkiem moze by¢ nasilenie wojny handlowej miedzy Chinami a Unia
Europejska i w konsekwencji wzrost cet wwozowych na samochody elektryczne z Chin (i ewentualnie
ich komponenty), ktéry ostatecznie moze zwiekszy¢ sktonnos¢ chinskich koncernéw do lokowania
fabryk na terenie UE. WyraZna otwartos$¢ polityczna Wegier na tle innych panstw europejskich oraz
ich dotychczasowa kooperacja z ChRL w sektorze elektromobilnosci czynia je naturalnym dla Chin
wyborem do dalszego wzmacniania swojej obecnosci na rynku unijnym.

W zwiazku z bliska wspétpraca ) ) Wegry sa dla Chin partnerem, ktory stwarza szanse
z Pekinem Budapeszt ponosi jed- na czesciowe tagodzenie negatywnych dla Pekinu
nak koszty polityczne na arenie skutkow asertywnej polityki UE wobec niego.
miedzynarodowej. Rola Wegier

jako rzecznika chinskich interesow w UE, a posrednio réwniez w NATO, naraza ten kraj na konflikt
i ostabia jego pozycje w obu organizacjach. Panstwo to weszto w powazny sp6r z Komisja Europejska —
chodzi o nieprzestrzeganie unijnych przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych podczas realizacji
potaczenia kolejowego Budapeszt-Belgrad, ktére miato stanowi¢ flagowy projekt formatu ,16+1".
Posréd panstw NATO zaniepokojenie moze natomiast budzi¢ zacie$nianie kooperacji w ramach
zawartej miedzy ChRL i Wegrami w lutym br. umowy o wspotpracy w zakresie , bezpieczenstwa
publicznego”. Z perspektywy Sojuszu istotne sa takze zagrozenia z obszaru cyberbezpieczenstwa
wynikajace z wysokiego poziomu otwartosci Budapesztu na kooperacje z powiazanymi z chifnskim
aparatem partyjno-panstwowym przedsiebiorstwami technologicznymi, np. Huawei. Ryzyka te sa
tym powazniejsze, ze spotki wegierskie wspodtpracujace z tym podmiotem w zakresie 5G umacniaja

2 Hungary set to be Europe’s leading tier 1 battery producer this decade, Benchmark Source, 22.12.2022, source.bench-
markminerals.com.
3 D. Szabé, Von der Leyen a magyarorszagi akkumulatorgyérakra is célkeresztet festhetett, Portfolio, 14.09.2023, portfolio.hu.
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swWoja pozycje na Batkanach Zachodnich (np. firma 4iG jest waznym graczem w sektorze telekomu-
nikacyjnym w Czarnogorze).

Ograniczone korzysci z przyjazni z Budapesztem

Z perspektywy Pekinu gtéwna wartoscia dodana w stosunkach z Wegrami jest promowanie chinskich
inicjatyw na arenie UE, takich jak Inicjatywa Pasa i Szlaku czy kooperacja z przedsiebiorstwami tech-
nologicznymi z ChRL (np. Huawei). Wegry sa dla Chin partnerem, ktory stwarza szanse na czesciowe
tagodzenie negatywnych dla Pekinu skutkéw asertywnej polityki UE wobec niego — wegierska otwar-
tos$¢ pozwolita Chinom zbudowac ,,europejskie przyczoétki” dla dwoch strategicznych branz: teleko-
munikacyjnej i elektromobilnosci. ChRL zdaje sobie jednak sprawe, ze polityka Wegier jest dorazna
i ze wzgledu na ograniczone oddziatywanie Budapesztu na agende unijna nie odwroci negatywnych
dla Chin proceséw wewnatrz UE, jak wdrazanie polityki de-riskingu czy budowanie narzedzi bezpie-
czenstwa gospodarczego™. Czes¢ chinskich ekspertow przestrzega tez w rozmowach nieoficjalnych,
ze w zwiazku z konfrontacyjna postawa wegierskiego rzadu wobec instytucji unijnych silne wiezy
Pekinu z Budapesztem moga dalej pogarszac percepcje Chin w UE.

Transakcyjna polityka Orbana pozostaje rowniez pomocna w ksztattowaniu przez Pekin relacji z catym
regionem Europy Srodkowo-Wschodniej — poprzez ,nagradzanie” Budapesztu. Dzien po wystapieniu
totwy i Estonii z formatu ,,16+1” w 2022 r."> CATL ogtosit najwieksza zagraniczna inwestycje w historii
Wegier. Mimo ze przedsiebiorstwo podkresla $cisle biznesowy charakter tej decyzji, najpewniej sta-
nowita ona takze sygnat polityczny wtadz ChRL dla regionu. Po latach rozczarowania wynikajacego
z niewielkiego zaangazowania chinskiego kapitatu w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz intensy-
fikowania jej wiezéw z Tajwanem'® Pekin dat do zrozumienia, ze utrzymanie pozytywnego klimatu
politycznego ostatecznie sprzyja przyciaganiu inwestycji z Chin.

Pekin rozczarowuja jednak opdznienia i niska efektywnosc¢ projektéw realizowanych na Wegrzech, co
nie pozwolito chinskim sp6tkom budowlanym na stworzenie solidnego portfolio, ktére umocnitoby
ich wiarygodnos¢ i pozycje w przetargach infrastrukturalnych na terenie catej UE. Reprezentatywnym
przyktadem jest tu budowa potaczenia kolejowego Budapeszt-Belgrad. W tym przypadku irytacje
strony chinskiej wzbudzit przedtuzajacy sie sp6r Budapesztu z Bruksela, ktéry doprowadzit do duzych
opdznien w realizacji przedsiewziecia i byt postrzegany przez Pekin jako przejaw niekompetencg;i
wegierskich wtadz w radzeniu sobie z ,wewnetrznymi” wyzwaniami. Podczas osobistego spotkania
w Pekinie przy okazji Forum Inicjatywy Pasa i Szlaku w listopadzie 2023 r. Xi Jinping miat naciska¢
na Orbana, aby ten znalazt rozwigzanie umozliwiajace wspdlne dokonczenie projektu z chifskim
wykonawca, a Wegry nie szukaty innych partneréw do jego finalizacji'.

4 Zob. P. Uznanska, Unijne zwarcie z Pekinem: szczyt UE—Chiny, OSW, 13.12.2023, osw.waw.pl.

5 Zob. J. Jakébowski, J. Hyndle-Hussein, totwa i Estonia poza formatem 16+1, OSW, 12.08.2022, osw.waw.pl.

6 Zob. M. Wasiuta, J. Jakébowski, Napiecia czesko-chinskie z Tajwanem w tle, OSW, 9.09.2020; J. Hyndle-Hussein, J. Jako-
bowski, Nowa odsfona presji Chin na Litwe — uderzenie w europejskie tancuchy dostaw, OSW, 22.12.2021, osw.waw.pl.

7 Orban travels to Beijing, commits to Chinese rail tech [w:] S. Panyi, Goulash: spying in Brussels, Orban in China, human
trafficking in CEE, VSquare's Goulash Newsletter, 26.10.2023, vsquare.org.
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