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Kontrakty réznicowe — nowy instrument dekarbonizac;ji
przemystu w Niemczech
Michat Kedzierski

RFN rozpoczeta wdrazanie nowego, innowacyjnego programu wsparcia dekarbonizacji przemystu
energochtonnego. Za pomoca tzw. kontraktéw réznicowych po raz pierwszy dofinansowywane
beda nie tylko inwestycje w nowe instalacje, lecz takze biezace koszty operacyjne — panstwo
ma doptaca¢ wytworcom réznice miedzy kosztami produkcji konwencjonalnej a niskoemisyjnej
do czasu, kiedy ta druga nie stanie sie atrakcyjniejsza rynkowo. W koncepcji Berlina wydarzenie
to ma stanowic¢ przetom w procesie dekarbonizacji przemystu, ale tez pozwoli¢ niemieckim
firmom na zdobycie przewag konkurencyjnych, zebranie know-how oraz dopracowanie i sko-
mercjalizowanie nowych, uznawanych za przysztosciowe technologii.

Niewyprébowany instrument obarczony jest jednak pewnymi ryzykami, zwtaszcza zwiazanymi
z jego wysokimi kosztami ponoszonymi przez panstwo. Nie wiadomo bowiem, jak rozwinie sie
rynek w kolejnych latach ani kiedy niskoemisyjne metody produkcji stana sie bardziej optacalne
niz te konwencjonalne, oparte na paliwach kopalnych.

Klimaschutzvertrage — subwencje dla ochrony klimatu

12 marca Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) rozpoczeto nabér wnio-
skéw o dofinansowanie projektéw dekarbonizacyjnych w przemysle w ramach nowego instrumen-
tu — tzw. kontraktéw réznicowych (ang. Carbon Contract for Difference). Podczas specjalnych aukg;ji
zainteresowane przedsiebiorstwa beda rywalizowac o subwencje, wskazujac, jak wysokiego wsparcia
w przeliczeniu na kazda niewyemitowana tone CO, potrzebuja, aby zastapi¢ produkcje bazujaca na
konwencjonalnych technologiach — wykorzystujacych paliwa kopalne — niskoemisyjna.

Kontrakt r6znicowy ma obowiazywad przez 15 lat i obejmowacd dofinansowanie zaréwno inwestycji
w nowe instalacje wytworcze (capex), jak i biezacych kosztow operacyjnych (opex) do okreslonej
wartosci referencyjnej. Wymagana redukcja emisji wynosi co najmniej 60% po trzech latach i mini-
mum 90% po 15. Dopodki tradycyjne metody beda bardziej optacalne, dopoéty panstwo bedzie do-
ptacac producentowi réznice. Kiedy jednak ekologiczna produkcja stanie sie tansza, firma ma zaczac
zwraca¢ nadwyzke (ponad ustalona wartos¢ referencyjna).
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Program skierowany jest do branz energochtonnych, takich jak chemiczna, hutnicza, cementowo-
-wapiennicza, metalurgiczna, papiernicza czy szklarska. Do aukcji moga przystapi¢ podmioty, ktérych
instalacje konwencjonalne emituja rocznie co najmniej 10 tys. ton CO,. Mniejszym sp6tkom wolno
przy tym tworzy¢ konsorcja.

W ramach pierwszej z czterech pla-  #¥ Kontrakty réznicowe moga stanowi¢ przetom w de-

nowanych aukgji przyznane ma zo- karbonizacji branz energochtonnych. Dotad firmy
sta¢ wsparcie w facznej wysokosci zwlekaty z inwestycjami w technologie stuzace znacz-
do 4 mld euro (przez 15 lat), a limit nemu obnizeniu emisji.

pojedynczego dofinansowania ma

wynosi¢ 1 mld euro. Otrzymaja je te firmy, ktore wykaza najnizszy koszt dekarbonizacji swojej produk-
¢ji. Z wybranymi w ten sposéb przedsiebiorstwami panstwo podpisze kontrakty okreslane mianem
umoéw na ochrone klimatu (niem. Klimaschutzvertrdge; tak brzmi réwniez oficjalna nazwa programu).

Przyjmowanie wnioskéw potrwa cztery miesiace. W potowie wrze$nia ma nastapic rozstrzygniecie
naboru oraz podpisanie umoéw. Druga aukcja odbedzie sie jesienia br. Do rozdysponowania ma by¢
wowczas maksymalnie 19 mld euro. Dwie kolejne zaplanowano na 2025 r. Wedtug wicekanclerza
oraz ministra gospodarki i ochrony klimatu Roberta Habecka rzad federalny chce przeznaczy¢ na in-
strument tacznie kilkadziesiagt miliardéw euro. Ma on pozwoli¢ obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych
w niemieckim przemysle o 350 min ton CO, do 2045 r. ($rednio o 18 mIn ton rocznie).

Prace nad kontraktami réznicowymi dla przemystu rozpoczeto w 2021 r. Latem 2023 r. doszto do
konsultacji z zainteresowanymi branzami nad ich proponowanym ksztattem. 16 lutego 2024 r. Komisja
Europejska zatwierdzita pierwsza transze programu — 4 mld euro — pod katem zgodnosci z unijnymi
przepisami dotyczacymi pomocy publicznej.

Instrument polityki klimatycznej i przemystowe;j

Dekarbonizacja branz energochtonnych ma istotne znaczenie z perspektywy realizacji celéw polityki
klimatycznej RFN. W 2023 r. przemyst odpowiadat tam za 23% emisji gazéw cieplarnianych i byt pod
tym wzgledem drugim — po energetyce — sektorem gospodarki. Najbardziej emisyjnymi branzami sa:
hutnicza (29%), petrochemiczna (21%), cementowa (17%) i chemiczna (13%). Zgodnie z ustawa
o ochronie klimatu, ktéra przewiduje roczne limity emisji dla poszczegélnych sektoréw do 2030 r.,
poziom emisji w przemysle powinien spas¢ do tego czasu o blisko jedna czwarta (ze 155 min ton
ekwiwalentu CO, w 2023 r. do 118 mln ton siedem lat p6zniej). Taka redukcja — przy zatozeniu utrzy-
mania energochtonnej produkgcji w kraju oraz unikniecia deindustrializacji — nie bedzie mozliwa bez
daleko idacych zmian technologicznych.

Instrument Klimaschutzvertrdge moze przynies¢ przetom w dekarbonizacji branz energochtonnych.
Dotychczas przedsiebiorstwa zwlekaty z inwestycjami w technologie stuzace znacznemu obnizeniu
emisji w procesach produkcyjnych, poniewaz w obecnych realiach rynkowych oraz w bliskiej perspek-
tywie czasowej niskoemisyjne rozwiazania sg nierentowne w poréwnaniu z tymi konwencjonalnymi.
Kontrakty roznicowe to pierwszy instrument wsparcia oferujacy doptaty nie tylko do zakupu nowych
instalacji, lecz takze do pézniejszych biezacych kosztéw operacyjnych — a wiec zasypanie luki finan-
sowej miedzy oboma typami produkcji. W ten sposob panstwo bierze na siebie duza czes$¢ ryzyka
inwestycyjnego od objetych programem podmiotéw i zapewnia im stabilne warunki funkcjonowania
w oparciu o nowe technologie. Ma to pozwoli¢ na rozruszanie gtebokiej dekarbonizacji w branzach
energochtonnych, a zwtaszcza na: start pierwszych inwestycji na szeroka skale w rozwiazania nisko-
emisyjne, pojawienie sie nowego rynku produktéow z niskim sladem weglowym i istotna redukcje
emisji CO,. Warto zarazem zauwazyc¢, ze oprécz omawianego programu Berlin wdraza tez inne
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instrumenty wsparcia dekarbonizacji przemystu — w tym przede wszystkim w sektorze hutniczym,
gdzie redukcja emisji przy produkgji stali ma zosta¢ dofinansowana kwota 7,1 mld euro (beneficjenci
tego programu nie moga jednak skorzysta¢ z subwencji w ramach Klimaschutzvertrdge). Ponadto
powstaje osobny program dla mniejszych firm, ktorych emisje nie przekraczaja 10 tys. ton CO,.

RFN to pierwszy kraj stawiajacy na » Kontrakty réznicowe sa znane z innych obszarow

kontrakty réznicowe w branzach gospodarki, lecz nie zostaty do tej pory sprawdzone
energochtonnych, co ma istotne w sektorze przemystu, przez co - z perspektywy
znaczenie z perspektywy polity- panstwa — niosa ze soba pewne ryzyka.

ki przemystowej Berlina. Znaczna

cze$¢ niemieckich elit polityczno-biznesowych uwaza, ze objecie fotela lidera dekarbonizacji przemystu
zapewni tamtejszym firmom przewagi konkurencyjne, know-how czy dopracowanie i skomercjalizo-
wanie nowych, uznawanych za przysztosciowe technologii. W debacie czesto zwraca sie uwage na
to, ze obowiazujace w UE otoczenie regulacyjne — z systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
na czele — bedzie wywiera¢ coraz wieksza presje na obnizenie emisji. Gteboka dekarbonizacja na
duza skale moze zas z czasem znacznie poprawi¢ konkurencyjnosé¢ niemieckich przedsiebiorstw
wzgledem tych z innych panstw cztonkowskich. Najwazniejsze miejscowe zrzeszenia przemystowe
(na czele z BDI, DIHK, VCI, VDMA czy VDZ) oraz zwiazki zawodowe (DGB, 1G BCE, |G Metall, IG BAU)
naleza do najwiekszych oredownikéw kontraktéw réznicowych i od poczatku mocno zaangazowaty
sie w lobbing za ich wprowadzeniem oraz w konsultacje na temat ich ksztattu.

Ryzyka zwigzane z kontraktami réznicowymi

Instrument kontraktéw réznicowych jest znany z innych obszaréw gospodarki (np. energetyki),
lecz nie zostat do tej pory sprawdzony w sektorze przemystu, przez co niesie ze soba pewne ryzyka
i watpliwosci z perspektywy panstwa. Po pierwsze nie wiadomo, jak w nastepnych latach bedzie sie
ksztattowata sytuacja rynkowa technologii konwencjonalnych i niskoemisyjnych, a to bedzie miato
kluczowy wptyw na wysokos¢ subwencji. Przyktadowo nie da sie precyzyjnie przewidzie¢, jak roz-
wina sie ceny uprawnien do emisji w ETS, energii elektrycznej czy niskoemisyjnego wodoru ani czy
uda sie w catosci urzeczywistni¢ plany stawiania infrastruktury do transportu wodoru i jaka bedzie
rynkowa dostepnos¢ tego paliwa. Otwarte pozostaje rowniez pytanie o to, czy pozostate regiony
Swiata beda dazy¢ do dekarbonizacji, a jesli tak — to w jakim tempie. Krytycy kontraktéw réznicowych
mowia takze o wysokich kosztach programu dla budzetu RFN oraz mocno niepewnej perspektywie
zaktadanych zwrotéw. BMWK prognozuje, ze technologie niskoemisyjne stana sie bardziej optacalne
od konwencjonalnych na poczatku lat 30. — wtedy tez przedsiebiorstwa powinny zacza¢ oddawac do
kasy panstwa nadwyzki, szacowane tacznie na kilka miliardéw euro. Jednoczesnie jednak w umowach
ma zostac¢ zawarta klauzula umozliwiajaca firmom wypowiadanie ich trzy lata po uiszczeniu pierw-
szej wptaty zwrotnej. Taka opcja — w oczywisty sposéb lezaca w interesie przemystu — dodatkowo
zmniejszy przyszte wptywy do budzetu.

Witasnie ze wzgledu na te watpliwosci liczni eksperci — m.in. rada naukowa przy BMWK — rekomen-
dowali ograniczenie programu kontraktow réznicowych do minimum (np. tylko do projektéw pilo-
tazowych) i postawienie przede wszystkim na tzw. zielone rynki wiodace (niem. griine Leitmdérkte).
Idea ta miataby polegad na regulacyjnym zobowiazaniu spétek realizujacych inwestycje publiczne czy
wytwoércow okreslonych débr do wykorzystywania produktéw niskoemisyjnych (np. stali uzywanej
w budownictwie lub przy produkcji samochoddéw). BMWK uwzglednito te sugestie jedynie czes-
ciowo — rzadowa koncepcja dotyczaca tych postulatéw ma zostac¢ przygotowana do konca 2024 r.
i uzupetni¢ omawiany program.
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Dekarbonizacja bez deindustrializacji?

Najwiekszymi zwolennikami wdrozenia kontraktéw réznicowych sa Zieloni — obietnica dekarbonizacji
bez deindustrializacji nalezata w koncu do ich gtéwnych haset gospodarczych w kampanii wyborczej.
Za sprawa tej partii Klimaschutzvertrdge wpisano do umowy koalicyjnej SPD-Zieloni—FDP, a pdzniej
instrument ten stat sie najwazniejszym elementem polityki przemystowej wicekanclerza Habecka. Sama
koncepcja powstata wprawdzie jeszcze za ostatniej kadencji kanclerz Angeli Merkel, ale znaczacy wktad
w jej rozwéj od samego poczatku miato kojarzone z Zielonymi zaplecze eksperckie z think-tankiem
Agora Energiewende na czele. FDP podchodzita do programu mniej entuzjastycznie, zwtaszcza z uwagi
na jego wysokie koszty i zaktadane na starcie obostrzenia dotyczace dostepnych technologii. Osta-
tecznie liberatom udato sie jednak ograniczy¢ zakres finansowy instrumentu i przeforsowac bardziej
neutralne technologicznie podejscie — m.in. pozwolono firmom korzystac¢ ze wszystkich dopuszczonych
W unijnej taksonomii wariantéw wodoru — a nie tylko tzw. zielonego — czy uwzglednia¢ rozwiazania
CCUS (chodzi o wychwytywanie oraz wykorzystywanie lub sktadowanie dwutlenku wegla).

Perspektywa unijna — Berlin za utrzymaniem zielonego kursu

Zainwestowanie znacznych srodkéw w instrument Klimaschutzvertrdage wzmocni determinacje Niemiec
w utrzymywaniu dotychczasowego kursu w polityce klimatycznej nie tylko w kraju, lecz takze w UE.
Mozliwe, ze na pdzniejszym etapie wtadze beda przy tym dazyty do skopiowania przyjetego u siebie
rozwiazania na poziomie unijnym — najchetniej z wykorzystaniem funduszy z tamtejszego budzetu.
Z rzadowych dokumentéw wynika, ze Berlin rozwazat opcje lobbowania za unijnymi kontraktami
réznicowymi, ale ze wzgledu na zbyt dtugi czas potrzebny do uruchomienia programu zdecydowano
sie na podjecie inicjatywy na wtasna reke.

Co wiecej, w krajowej dyskusji pojawiaja sie co jakis czas gtosy wzywajace do reformy ETS ogra-
niczajacej wahania cen uprawnien w doét (np. przez wprowadzenie ich dolnej granicy) i zapewnia-
jacej w ten sposéb podmiotom przechodzacym na niskoemisyjna produkcje stabilniejsze warunki
inwestycyjne. Na razie tego rodzaju postulaty padaja jednak tylko z ust przedstawicieli niektorych
srodowisk eksperckich — zwtaszcza z zaplecza Zielonych — i nie trafity ani pod obrady rzadu, ani do
programoéw partyjnych.
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