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Efekt sankcji: problemy rosyjskiego sektora LNG
Filip Rudnik

Sukcesywne zacie$nianie zachodniego rezimu sankcyjnego wobec rosyjskiego sektora LNG na-
sila problemy branzy, ktéra zmaga sie z powaznymi trudnosciami zagrazajacymi jej dalszemu
rozwojowi. Embargo technologiczne i inne restrykcje doprowadzity do op6znien w budowie
nowych instalacji skraplajacych oraz spietrzenia wyzwan zwiazanych z logistyka i finanso-
waniem. Sankcje generuja réwniez dodatkowe koszty dla panstwa oraz obnizaja dochody
ze sprzedazy gazu.

Rosyjscy decydenci upatruja w rozwoju LNG szanse na uniezaleznienie sie od ograniczen infra-
strukturalnych i politycznych, ktére charakteryzuja rurociagowy przesyt gazu. Wskutek decyzji
Kremla Gazprom utracit znaczna czes¢ rynku europejskiego, a przekierowanie dostaw na rynki
azjatyckie pozostaje niepewne. Stad koniecznos$¢ rozbudowy zdolnosci eksportowych gazu
skroplonego jawi sie jako jeszcze pilniejsza. Problemy sektora LNG oddziatuja zatem negatywnie
na perspektywe eksportu rosyjskiego gazu jako takiego.

W zwiazku z trwajaca na Zachodzie dyskusja o dalszym zaostrzaniu sankcji wobec Federacji
Rosyjskiej (FR) warto rozwazy¢ podjecie dziatan w celu spowolnienia wzrostu sprzedazy ro-
syjskiego LNG. Oprécz dalszego obejmowania sankcjami podmiotéw zaangazowanych w te
gataz eksportu uzasadnione jest wprowadzenie unijnego embarga na rosyjski gaz skroplony.
Biorac pod uwage prognozowana zwyzke podazy LNG na rynku globalnym w perspektywie
najblizszych dwoéch-trzech lat, odejscie od jego importu z FR jest mozliwe. W ten sposéb zlikwi-
dowano by europejska zaleznos$¢ od Kremla w tym obszarze (rosyjski LNG stanowi blisko 14%
catosci importu skroplonego surowca do UE), oddalajac zagrozenie w postaci jej politycznego
wykorzystywania i przyblizajac Unie Europejska do zadeklarowanego celu rezygnacji z dostaw
z tego kierunku od 2027 r.

Wzrost znaczenia rosyjskiego LNG

Przed 2022 r. znaczenie sektora LNG dla rosyjskiego budzetu byto relatywnie nieduze — i to pomi-
mo formutowanych przez Kreml planéw skokowego zwiekszenia eksportu. Ten stan rzeczy wynikat
zaréwno z ulgowego traktowania pod wzgledem fiskalnym podmiotéw zaangazowanych w rozwdj
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tej branzy’, jak i relatywnie niewielkiego wolumenu LNG w catosci struktury sprzedazy rosyjskiego
gazu. W 2021 r. z FR wyeksportowano 40,1 mld m? tego paliwa przy ponad 200 mld m? eksportu
gazu rurociagowego. LNG odpowiadato zatem za 16% realizowanej przez Moskwe sprzedazy surowca
za granice.

W ciagu ostatnich dwdch lat znaczenie gazu skroplonego dla Ros;ji istotnie sie jednak zwiekszyto.
W 2023 r. surowiec w tej postaci stanowit jedna trzecia jej eksportu gazu ogétem. Paradoksalnie wzrost
roli sektora nastapit nie dzieki zwiekszeniu wolumenu wywozonego LNG, lecz wskutek drastycznego
spadku sprzedazy gazu rurociagowego. Od 2021 r. Kreml jednostronnie ograniczyt eksport surow-
ca do Europy, aby wywota¢ kryzys energetyczny w UE. W efekcie w 2023 r. Rosja wyeksportowata
0 116 mld m? gazu mniej niz w 2021 r. Catos¢ tej redukcji przypadta na kierunek zachodni.

Wykres 1. Eksport rosyjskiego gazu ziemnego i LNG w latach 2021-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Energetyki FR.

Decyzja Moskwy o zmniejszeniu przesytu gazu na Zachdd wraz z sukcesywnym odchodzeniem UE od
dostaw z Rosji przyczynity sie do znaczacego spadku realizowanego eksportu gazu rurociagowego.
W tej sytuacji, przy niepewnej mozliwosci przekierowania ,,utraconych” wolumenéw na inne rynki,
Kreml stoi przed koniecznoscia poszukiwania nowych szlakéw eksportu surowca.

Skokowe zwiekszenie rurociagowego wywozu do Azji jest obecnie wykluczone ze wzgledu na brak
potaczen pomiedzy magistralami przesytajacymi surowiec ze zt6z zachodnio- i wschodniosyberyjskich,
a takze niewystarczajaca przepustowos¢ gazociagdéw eksportowych do Chin i Azji Centralnej. W tym
kontekscie rozwdéj mocy skraplajacych oraz idacy za tym wzrost sprzedazy LNG miatyby rekompen-
sowac spadek eksportu rurociaggowego.

Rosyjscy decydenci widza w eksporcie LNG sposdb na wtaczenie sie w globalny rynek bez koniecz-
nosci ogladania sie na przeszkody infrastrukturalne i polityczne. Swiadomo$¢ potrzeby rozwoju tego
sektora sprawia, ze Kreml podejmuje bezprecedensowe dziatania majace stymulowac ten proces
poprzez m.in. umozliwienie skraplania surowca pochodzacego z systemu przesytowego na szersza
skale, co narusza dotychczasowa pozycje Gazpromu?. Od 2023 r. odnotowuje sie rowniez zwiekszenie
opodatkowania eksporterow LNG, co uwidacznia znaczenie tego sektora dla panstwa3.

' Projekty LNG w Rosji ciesza sie ulgami fiskalnymi, m.in. w zakresie cta eksportowego i podatku od wydobycia. Szerzej zob.
S. Kardas, Ekspansja na koszt paristwa: Novatek motorem rosyjskiego sektora LNG, ,,Komentarze OSW", nr 275, 27.06.2018,
osw.waw.pl.

2 F. Rudnik, Rosja: liberalizacja eksportu LNG, OSW, 7.12.2023, osw.waw.pl.

3 W 2023 r. zwiekszono stawke opodatkowania dochodu dla eksporteréw LNG z dotychczasowych 20% do 34%. Dyskutuje
sie takze nad wdrozeniem innych obciazer majacych stopniowo redukowac ulgowe traktowanie sektora przez panstwo.
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Uwarunkowania globalnego rynku LNG przeszkoda dla Rosji

Eksport gazu skroplonego realizowany droga morska za pomoca metanowcow (statkéw przezna-
czonych do transportu LNG) daje wieksza swobode wyboru odbiorcy — elastyczno$¢ globalnego
rynku pozwala na przekierowywanie wolumendw tam, gdzie jest popyt i pochodzenie surowca jest
akceptowalne. Aktualne uwarunkowania transportu LNG dziataja jednak na niekorzys¢ Rosji. O ile
strukturalne wtasciwosci Swiatowego handlu ropa (duza podaz tankowcéw, obecnos¢ traderéw funk-
cjonujacych poza zachodnim systemem finansowym, zjawisko ,floty cienia” transportujacej surowiec
z m.in. Iranu i Wenezueli) umozliwity Rosji zredukowanie wptywu sankcji na poziom eksportu tego
surowca, o tyle w przypadku wywozu gazu skroplonego podobne zabiegi — jak chociazby korzysta-
nie z ustug transportowych podmiotéw gotowych do poniesienia ryzyka sankcyjnego — beda z kilku
powodow mato skuteczne.

Po pierwsze liczba metanowcoéw na $wiecie jest o wiele mniejsza niz tankowcéw. W 2023 r. aktyw-
nych byto 668 jednostek transportujacych LNG, podczas gdy rope i produkty ropopochodne przewozi
blisko 9 tys. statkow*. Relatywnie niewielka flota przystosowana do przewozu gazu skroplonego
zaweza perspektywy wypracowania alternatywnych tancuchéw dostaw, angazujacych traderéw
i armatoréw gotowych do operowania w ,szarej strefie”. Ograniczona liczba metanowcéw utatwia
takze ewentualna identyfikacje tych jednostek, ktére tamatyby potencjalne sankcje.

Po drugie szlaki logistyczne ryn- 1]/ Relatywnie niewielka flota przystosowana do prze-

ku LNG nie sa tak elastyczne jak wozu gazu skroplonego zaweza perspektywy wy-
w przypadku ropy — tankowce pracowania alternatywnych tancuchéw dostaw,
moga bowiem zmieniaé¢ swoj angazujacych traderéw i armatoréw gotowych do
punkt docelowy w trakcie zeglu- operowania w ,szarej strefie”.

gi badz cumowac na otwartym

morzu przez dtugi czas, podczas gdy jednostki przewozace gaz skroplony takiej swobody nie maja
(wydtuzenie szlaku transportowego z wykorzystaniem przewozonego tadunku jako paliwa napedza-
jacego silnik statku jest utrudnione ze wzgledu na konieczno$¢ eksploatacji odparowujacego gazu).

Co wiecej, techniczna specyfika roztadunku LNG zaweza mozliwos¢ ukrywania pochodzenia tadun-
ku poprzez niejawne dziatania, jak chociazby przetadunek burta w burte (przetadowanie paliwa na
otwartym morzu z jednego statku na drugi w celu unikniecia sankgji). W tym kontekscie istotne jest
potozenie geograficzne zaktadow skraplajacych LNG w Rosji, dodatkowo zmniejszajace elastycznos¢
dostaw. Do wywozu produkcji z instalacji znajdujacych sie za kotem podbiegunowym (Jamat LNG,
Arktyczny LNG 2) konieczne sa statki zdolne do operowania na zamarzajacych wodach, ktérych liczba
jest ograniczona.

Po trzecie globalne dostawy LNG bazuja gtéwnie na dtugoterminowych kontraktach, co dodatkowo
redukuje potencjat pojawienia sie ,szarej strefy”.

Technologiczne zapo6znienie

Faktyczna rozbudowa rosyjskich mocy skraplajacych oraz idace za tym zwiekszenie eksportu LNG
sa niefatwe do urzeczywistnienia ze wzgledu na zapéznienie technologiczne. Staby punkt stanowi
przede wszystkim dotychczasowe uzaleznienie od zachodniego know-how, czego przyktadem sa
istniejace w Rosji zaktady skraplajace. Wszystkie funkcjonujace linie produkcyjne operuja na bazie
zachodnich technologii, ktére obecnie trudno jest zastapi¢ witasnymi badZz wypracowanymi poza
krajami G7. Wyjatek stanowi jedna instalacja przy zaktadzie Jamat LNG, ktéra pomimo zastosowania

4 Dane za: IGU World LNG Report 2023 oraz Lloyd'’s Register.
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rodzimych rozwiazan technologicznych i tak korzysta w znacznej mierze z komponentéw sprowa-
dzonych z zagranicy®.

Wprowadzajac sankcje, zachodni decydenci wykorzystuja w celu zwiekszenia ich efektywnosci
zaréwno rosyjskie zapéznienie technologiczne, jak i specyfike rynku. Odciecie FR od zachodnich
technologii poskutkowato spowolnieniem tempa prac nad podniesieniem mocy zaktadéw skrapla-
jacych duzej skali. Wbrew rzadowym deklaracjom z 2021 r. Rosji nie udato sie osiagna¢ zaktadanych
celéw — do konca 2024 r. zamierzano bowiem uzyskac zdolnos¢ produkcyjna na poziomie 46-65 min
ton LNG rocznie, podczas gdy rzeczywista zdolno$¢ nominalna wynosi aktualnie ok. 35 min ton
rocznie (przy uwzglednieniu pierwszej linii Arktycznego LNG, operujacej od poczatku br. jedynie
z 50-procentowa przepustowoscia).

Embargo technologiczne zmusito rosyjskich producentéw LNG do zmiany terminéw oddania do
uzytku zaktadoéw skraplajacych na pézniejsze. W praktyce moze to oznaczac zaniechanie budowy
czesci z nich. Gazprom ponownie poinformowat o przesunieciu rozpoczecia eksploatacji pierwszej
linii Battyckiego LNG (wspdlne przedsiewziecie z Rusgazdobyczi) z 2023 na 2026 r.%, co i tak wydaje
sie zatozeniem optymistycznym. Przyczyna decyzji byto wycofanie sie z projektu niemieckiej firmy
Linde — generalnego wykonawcy i zarazem dostawcy technologii.

W zatozeniu wiadz FR w sferze  #¥ Whbrew rzadowym deklaracjom z 2021 r. Rosji nie

technologicznej zachodnich kon- udato sie osiagnac¢ zaktadanych celéw - do konca
trahentéw maja zastapi¢ rodzime 2024 r. zamierzano bowiem uzyskac¢ zdolnos¢ pro-
podmioty. Dotychczas Novatek — dukcyjna na poziomie 46-65 min ton LNG rocznie,
najwiekszy eksporter LNG z Ro- podczas gdy rzeczywista zdolnos¢ nominalna wy-
sji — opatentowat dwie technologie nosi aktualnie ok. 35 min ton rocznie.

skraplania, z ktérych jedna jest juz

stosowana (nie wiadomo, w jakim stopniu operuje ona na rosyjskich komponentach). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze przepustowos¢ wykorzystujacej te technologie linii wynosi jedynie 0,9 min ton LNG
rocznie, a zadnego z krajowych rozwiazan nie wdrozono w duzej skali. Rodzi to watpliwosci co do
ich szerokiej komercjalizacji w krotkim horyzoncie czasowym. Do$¢ powiedzie¢, ze plany dotyczace
zaktadow funkcjonujacych w catosci na bazie rodzimych technologii nie wyszty do tej pory z fazy
projektowe;j.

Ponadto, ze wzgledu na brak mozliwosci wspotpracy z zachodnimi podmiotami, przed Rosjanami
pojawity sie takze przeszkody infrastrukturalne i logistyczne, zmuszajace ich do zmian koncepcyjnych
w zakresie instalacji. Koronnym przyktadem jest tutaj projekt Murmanski LNG, ktéry boryka sie z kon-
sekwencjami natozenia na Rosje embarga technologicznego. Z uwagi na niedostepnos¢ zachodnich
turbin gazowych zaktad ma by¢ zasilany energia elektryczna przesytana bezposrednio z elektrowni.
Zatozenia tego projektu przyczynity sie do konfliktu na linii Novatek—-Gazprom, m.in. o to, ktéra z firm
bedzie finansowa¢ budowe gazociagu do instalacji’.

Innym problemem jest obstuga catego sektora przez metanowce — w obliczu sankcji zagraniczne
stocznie badz firmy zaangazowane w dostarczanie konkretnych komponentéw dla jednostek wycofaty

> Szerzej zob. F. Rudnik, Niespetnione ambicje: rosyjski sektor LNG w rzeczywistosci sankcyjnej, ,Komentarze OSW", nr 516,
5.06.2023, osw.waw.pl. Na rynku nie skomercjalizowano jeszcze zadnej linii operujacej w catosci na niezachodnich kom-
ponentach i know-how.

5 A. TpUwKoB, 3anyck 3aBoha o CKWXeHuto raza B YcTb-Jlyre casuHynu Ha koHer 2026 r., BenomocTtn CeBepo-3anan,
2.08.2023, spb.vedomosti.ru.

7 Murmanski LNG ma by¢ pierwszym zaktadem duzej skali, do ktérego gaz do skraplania bedzie dostarczany z sieci przesy-
towej, a nie bezposrednio z pola wydobywczego. Na tym tle rozgorzat konflikt pomiedzy Gazpromem a Novatekiem o to,
kto powinien sfinansowac gazociag dostarczajacy surowiec. Szerzej zob. Rosja: liberalizacja eksportu LNG, op. cit.
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sie z kooperacji z Rosjanami badz zerwaty kontrakty®. Nawet w wypadku oddania do eksploatacji
nowych zaktadéw LNG moze sie zatem okaza¢, ze ich produkcja zostanie celowo obnizona przez
niemoznos¢ wywozu wytworzonego tam skroplonego surowca.

Sankcje ,,na miare”

Selektywne sankcje USA w 2023 r. doprowadzity do dalszego nawarstwiania sie problemoéw. Umiesz-
czenie na amerykanskich listach sankcyjnych konkretnych podmiotéw zaangazowanych w eksport
rosyjskiego LNG utrudnito m.in. logistyke wywozu produkcji z zaktadu Jamat LNG. Geograficzne
potozenie instalacji na kole podbiegunowym komplikuje bowiem te kwestie — aby obnizy¢ koszty
transportu, opracowano schemat polegajacy na przetadunku LNG na morzu ze statkéw mogacych
zeglowad na tamtych szerokosciach geograficznych (gazowce klasy Arc 7 o wzmocnionym kadtubie
do kruszenia pokrywy lodowej) na zwykte jednostki.

W tym celu wykorzystuje sie statki FSU (floating storage unit), stuzace za ptywajace ,magazyny”
LNG, z ktérych odbiera sie skroplony gaz dostarczony tam z instalacji. Restrykcjami amerykanskimi
objeto spotki zarzadzajace tymi jednostkami, co skomplikowato odbiér LNG — armatorzy z krajow
zachodnich podejmujacy tadunek z tych FSU moga bowiem zostac¢ objeci sankcjami wtérnymi. Selek-
tywne restrykcje natozono réwniez na podmioty zaangazowane w prace nad Battyckim LNG, majace
dostarczy¢ do tego projektu komponenty technologiczne®.

Co wiecej, w 2023 r. Amerykanie ¥) oddana do eksploatacji z koncem zesztego roku

zdecydowali sie na bezpreceden- pierwsza linia Arktycznego LNG 2 operuje obecnie
sowy krok i po raz pierwszy wpisali na 50% swoich przepustowosci, m.in. ze wzgledu na
na liste sankcyjna konkretna spotke koniecznos$¢ dokonania modyfikacji technologicznej
zarzadzajaca rosyjskim zaktadem wynikajacej z nieosiagalnosci zagranicznych turbin
LNG - w tym przypadku byt to oraz ograniczonego dostepu do metanowcow.

Arktyczny LNG 2'°. W Swietle ist-

niejacych przepiséw zaangazowanie jakiejkolwiek firmy na ktérymkolwiek etapie tancucha wartosci
projektu (wspotpraca technologiczna, logistyczna, odbiér LNG) stanowi przestanke do ukarania tego
podmiotu sankcjami wtdérnymi. Restrykcja ta poskutkowata ogtoszeniem przez Novatek w odniesieniu
do tego projektu sity wyzszej (force majeure)'. Oddana do eksploatacji z koncem zesztego roku pierw-
sza linia operuje obecnie na 50% swoich przepustowosci, m.in. ze wzgledu na koniecznos¢ dokonania
modyfikacji technologicznej wynikajacej z nieosiagalnosci zagranicznych turbin' oraz ograniczonego
dostepu do metanowcdéw. Zaplanowany na styczen br. wywdz pierwszej partii wyprodukowanego
tam LNG zostat op6zniony i najprawdopodobniej bedzie zrealizowany nie wczesniej niz w marcu®.

Wedtug doniesien medialnych w efekcie sankcji natozonych na instalacje uczestniczacy w inwestycji
zagraniczni partnerzy zawiesili swoj udziat w projekcie, co najprawdopodobniej poskutkuje brakiem
realizacji dtugoterminowych kontraktéw wynikajacych ze struktury akcjonariatu'. Sytuacja ta zmusza
do sprzedawania gazu z Arktycznego LNG 2 na rynku spotowym, co zmniejsza prawdopodobienstwo

8 0. Kobzeva, Lack of Arctic tankers puts Russia’s LNG development dreams on ice, Reuters, 22.12.2023, reuters.com.

® V. Afanasiev, US targets Baltic LNG suppliers with secondary sanctions, Upstream, 13.12.2023, upstreamonline.com.

© F. Rudnik, I. Wisniewska, Stany Zjednoczone uszczelniaja sankcje wobec Rosji, OSW, 13.11.2023, osw.waw.pl.

" C. Aizhu, O. Kobzeva, Russia faces mighty obstacle in western LNG sanctions, Reuters, 29.12.2023, reuters.com.

2 M. Humpert, Undeterred by Sanctions Novatek Begins Production at Arctic LNG 2, High North News, 10.01.2024, high-
northnews.com.

3 T. QaTen, A ra3 v HoiHe TaM, KommepcaHTb, 8.02.2024, kommersant.ru.

4 Udziat w projekcie, oprocz Novateka (60% akcji), posiadaja zagraniczne sp6tki — francuski TotalEnergies, japonskie konsorcjum
Japan Arctic LNG (Mitsui & Co. oraz JOGMEC) oraz chinskie CNPC i CNOOC. Podmioty te posiadaja po 10% akcji — z tego
wzgledu inwestorzy maja takze prawo do odbioru produkowanego tam LNG w ramach kontraktéw dtugoterminowych.
Zob. T. Aaten, «ApkTtuk CI1[-2» Terneps cam no cebe, KommepcaHTb, 25.12.2023, kommersant.ru.
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https://www.reuters.com/markets/commodities/lack-arctic-tankers-puts-russias-lng-development-dreams-ice-2023-12-22/
https://www.upstreamonline.com/lng/us-targets-baltic-lng-suppliers-with-secondary-sanctions/2-1-1570724
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https://www.reuters.com/business/energy/russia-faces-mighty-obstacle-western-lng-sanctions-2023-12-28/
https://www.highnorthnews.com/en/undeterred-sanctions-novatek-begins-production-arctic-lng-2
https://www.kommersant.ru/doc/6495104
https://www.kommersant.ru/doc/6425739

wyeksportowania produkgcji na deklarowanym poziomie (19,8 min t/r) i podaje w watpliwos¢ biznesowa
zasadnos¢ dalszej budowy pozostatych dwoch linii produkcyjnych. Fakt zadeklarowania force majeure
réwniez przez chinskie podmioty'™ sugeruje, ze mozliwosci pozyskania zagranicznego kapitatu dla
rosyjskiego sektora znaczaco sie zawezity pod wptywem zachodnich sankgji, jako ze sektor ten stat
sie ,toksyczny” dla kontrahentéw spoza Rosji.

Mozliwosci naktadania dalszych sankgcji

Biorac pod uwage artykutowany cel wprowadzanych restrykcji — utrudnienie Moskwie finansowania
dziatan wojennych na Ukrainie — sankcje wobec sektora LNG spetniaja swoja funkcje, szczegéinie
w dtuzszym horyzoncie czasowym. Rosjanie sa swiadomi politycznych ograniczen zwiazanych z eks-
portem gazu rurociagowego do Europy i probuja obejs¢ te przeszkody poprzez skraplanie surowca
pochodzacego z systemu przesytowego (w przypadku battyckich zaktadéw Sredniej skali jest to juz
realizowane, a w przypadku projektu Murmanskiego LNG — planowane). Spowolnienie tempa prac nad
lokowaniem nowych instalacji skraplajacych roztacza przed Rosjanami niekorzystna wizje niemoznosci
powrotu do dawnych pozioméw wydobycia surowca, a co za tym idzie — ,,odzyskania” utraconych
dochodoéw eksportowych ze sprzedazy gazu (w 2023 r. spadty one o blisko 50% r/r, tj. o ponad 1,7 bin
rubli, czyli ok. 19 mld dolaréw).

Dotychczasowa efektywno$¢ sank- »n Rosjanie beda podejmowac dalsze préoby unieza-

cji na rosyjski LNG wynika z niskie- leznienia sie od Zachodu w tym obszarze, o czym
go stopnia niezaleznosci eksporte- Swiadcza panstwowe inwestycje w wypracowanie
row w catym tancuchu wartosci. rodzimych komponentéw technologicznych oraz
Rosjanie beda jednak podejmowac wspotpraca z chinskimi podmiotami (dostarczaja-
dalsze préby uniezaleznienia sie od cymi m.in. turbiny gazowe).

Zachodu w tym obszarze, o czym

Swiadcza panstwowe inwestycje w wypracowanie rodzimych komponentéw technologicznych oraz
wspotpraca z chinskimi podmiotami (dostarczajacymi m.in. turbiny gazowe)'®. W takim wypadku
skutecznos$¢ zachodniego instrumentarium sankcyjnego ulegnie zmniejszeniu, tak jak to miato miejsce
w przypadku sektora naftowo-paliwowego — stad koniecznos¢ wzmocnienia nacisku na obecnym
etapie, aby utrudni¢ proces dalszego uniezalezniania sie.

Ponadto optaty za rosyjski LNG sa uiszczane m.in. w walutach zachodnich i stanowia wazne Zrédto
dewiz w obliczu podejmowanych przez Rosjan préb odejscia od stosowania dolaréw i euro w przy-
padku eksportu weglowodordéw (np. poprzez zmuszanie krajéw odbierajacych gaz rurociagowy do
dokonywania ptatnosci w rublach). Dodatkowo naptyw tych srodkéw wzbogaca firmy, ktérych sze-
fostwo jest zaangazowane w wysitek wojenny FR oraz wprost powigzane z Kremlem.

Wedtug doniesien niezaleznych rosyjskich mediéow Leonid Michelson — prezes Novateku — sponsoruje
ochotnikéw udajacych sie na ukrainski front'. LNG eksportowany jest takze przez Gazprom, a plany
w tym zakresie ma réwniez inny panstwowy koncern — Rosnieft’, zarzadzany przez Igora Sieczina,
bliskiego wspotpracownika Putina, wczedniej zajmujacego wysokie stanowiska w rosyjskiej admini-
stracji. Nalezy tez pamieta¢, ze rozwaj sektora prowadzi do gtebokiej ingerencji w ekosystem Arktyki
oraz nieodwracalnych szkod srodowiskowych.

5 A. Hayley, L. Lee, China criticizes U.S. sanctions on Russia’s Arctic LNG-2 project, Reuters, 26.12.2023, reuters.com.

6 S. Tani, A. Stognei, Russia foils western sanctions on natural gas project as shipments near, Financial Times, 21.02.2024,
ft.com.

7 A. Korotkova, M. Zholobova, How the Russian Billionaires Provide Mercenaries to the Russian Army, BaxHble UcTtopuu,
1.08.2023, istories.media/en.
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Biorac pod uwage znaczenie sektora LNG dla Kremla, kontynuowanie unijnego importu gazu skro-
plonego z Rosji stoi w sprzecznosci z deklaracjami o zachodnim wsparciu dla Ukrainy. Wielko$¢ wo-
lumenu tej wymiany ulegta w ub.r. jedynie niewielkiemu spadkowi wzgledem roku 2022 - o ok. 5%,
do poziomu 17,8 mld m? (obnizenie wartosci wymiany wynika z nizszych cen gazu w 2023 r.). Stanowi
to dowdd na to, ze do tej pory w UE nie zaistniata wola catkowitego odejscia od rosyjskiego LNG ani
nawet znacznej redukgji sprowadzanych wolumenéw — stad brak embarga na to paliwo.

Wykres 2. Import rosyjskiego LNG do Unii Europejskiej w latach 2020-2023

20 - mld m? 18,9 mld euro - 20
18 17,8 18
16 16
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
2020 2021 2022 2023
Il wolumen importowanego LNG @@= warto$¢ importowanego LNG

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych think tanku Bruegel i Eurostatu.

Dla czesci panstw UE (Belgii, Hiszpanii, Francji) gaz skroplony z Rosji stanowi $rednio ponad 10% catosci
importu gazu (czesciowo wolumen trafia do odbiorcéw z innych krajéw za posrednictwem ladowej
sieci przesytowej). Opér wobec implementacji zakazu wykazuja przede wszystkim firmy z tych panstw
unijnych, ktére podpisaty dtugoterminowe kontrakty na dostawy jeszcze przed 2022 r. (m.in. francuski
TotalEnergies i hiszpanski Naturgy)'®, obawiajace sie m.in. reperkusji zwiazanych z zerwaniem umow.
Co wiecej, znajdujace sie w UE terminale stuza rowniez jako punkt przetadunkowy'® — w trzech pierw-
szych kwartatach 2023 r. ok. 20% catosci rosyjskiego importu LNG do UE przyjeto w Belgii i Frangji,
skad nastepnie reeksportowano surowiec na rynki pozaunijne.

Wykres 3. Wartos¢ rosyjskiego importu LNG do panstw UE w 2022 i 2023 roku

2022 2023
inne 0,77 inne 0,54

Belgia 2,37 Holandia 1,36

15,75 Francja 5,35 8,10 Francja 2,19
mld euro mid euro
Holandia 3,15 Belgia 1,70
Hiszpania 4,11 Hiszpania 2,31

Zrédto: Eurostat.

Rosjanie wielokrotnie udowadniali, ze sa w stanie poswieci¢ pozycje i dochody rodzimych firm eks-
portowych dla wywarcia nacisku politycznego na inne kraje — przyktadem jest tu instrumentalizacja
dostaw Gazpromu do UE od 2021 r. Nie nalezy zatem zaktada¢, ze dostawy LNG sa przez rosyjskie

'8 S. Elliott, EU Council, Parliament agree new gas regulation, Russian import measures, S&P Global Commodity Insights,
8.12.2023, spglobal.com.

' A.M. Jaller-Makarewicz, EU turns a blind eye to 21% of Russian LNG flowing through its terminals, Institute for Energy
Economics and Financial Analysis, 29.11.2023, ieefa.org.
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wiladze postrzegane inaczej niz te rurociagowe. Wprawdzie rosyjski gaz skroplony ma relatywnie
niewielki udziat w catosci unijnego importu (blisko 15% w latach 2022-2023), niemniej przypada
on gtéwnie na cztery kraje: Hiszpanie, Francje, Holandie oraz Belgie. W tej sytuacji warto pamietac,
ze wolumeny te pozostaja niejako ,do dyspozycji” Rosjan. Podejmujac decyzje o redukcji eksportu,
Kreml najprawdopodobniej doprowadzitby do zwyzki cen gazu. To za$ w potaczeniu z np. ewentual-
nym niskim zapetnieniem magazyndéw podczas okresu grzewczego mogtoby wygenerowac problemy
dla panstw cztonkowskich.

Paradoksalnie racje stojace za zezwoleniem na dalszy import LNG z Rosji — gtéwnie obawy przed
wzrostem cen ze wzgledu na jednostronna redukcje podazy — moga postuzy¢ jako argument na rzecz
odejscia od dostaw z tego kierunku. Usuniecie tej zaleznosci w postaci wprowadzenia embarga na
rosyjski gaz skroplony zniwelowatoby to zagrozenie, a dodatkowo zmusitoby Rosje do przekierowania
surowca na rynki azjatyckie, ograniczyto jego konkurencyjnos$¢ i zmniejszyto dochody eksportowe.
Wedtug szacunkéw The International Working Group on Russian Sanctions przy Uniwersytecie Stanforda
unijne embargo poskutkowatoby obnizeniem rosyjskich dochodéw o ok. 5,6 mld dolaréw rocznie?.

Z perspektywy europejskiej wprowadzenie unijnego zakazu importu LNG z Rosji jest mozliwe. Przemawia
za tym wzrost podazy paliwa na rynku globalnym w horyzoncie lat 2025-2027, ktéry bedzie rezultatem
zwiekszenia wraz z kohicem br. mocy skraplajacych m.in. w USA i Katarze. Odejécie od rosyjskiego LNG
najprawdopodobniej — zaktadajac stabilnos¢ importu od alternatywnych dostawcoéw — obytoby sie
bez uszczerbku dla UE. Warto przy tym zaznaczy¢, ze rozwigzanie w postaci pozostawienia swobody
co do wdrazania regulacji na poziomie panstw cztonkowskich — zezwalajacych na arbitralna blokade
infrastruktury odbiorczej dla paliwa z FR — zapewne nie wstrzyma w petni dostaw z tego kierunku
z uwagi na ich cenowa atrakcyjnos¢.

W tym kontekscie powinno sie rozwazy¢ stopniowa implementacje restrykgji, poczawszy od nato-
zenia sankgcji na battyckie zaktady sredniej skali (Kriogaz-Wysock oraz Portowaja LNG, obstugujace
gtownie rynek europejski), nakreslajac przy tym takze czasowa perspektywe catkowitego odejscia
od dostaw poprzez wprowadzenie okresu przejsciowego oraz zakazujac reeksportu rosyjskiego LNG
w terminalach unijnych. Szczegdlnie istotna jest tez wola polityczna w tych krajach, z ktérych pocho-
dza podmioty zaangazowane w rozwdj rosyjskiego sektora LNG — dysponujacy udziatami w spotce
Jamat LNG francuski TotalEnergies wciaz jest zwiazany kontraktem na odbiér produkowanego w FR
surowca, co stanowi przeszkode dla wprowadzenia zakazu importu.

Ustanowienie embarga na poziomie catej UE przyblizytoby realizacje unijnego celu, jakim jest catkowite
odejscie od importu rosyjskiego gazu do 2027 r. W przypadku niemoznosci wprowadzenia petnego
zakazu sprowadzania paliwa z Rosji ze wzgledu na obawy dotyczace wystapienia ewentualnych
deficytow warto rozwazy¢ opcje nabywania go jedynie w ramach wspdlnej platformy zakupowej
i przy ustalonym progu cenowym. Dziatatoby to jako dodatkowy czynnik zmuszajacy do obnizania
cen przy oddaleniu ryzyka podazowego. Niemniej jednak to faktyczna blokada rynku unijnego (wraz
z wczesniejszymi restrykcjami) uderzytaby w rosyjski sektor LNG w dotkliwy sposob.

Obecnie do Europy kierowana jest niemal potowa produkowanego w Rosji LNG, stad implementacja
tego rodzaju sankcji znaczaco pogorszytaby potozenie rosyjskich producentéw. Utrata zachodnich
odbiorcow i dostepu do terminali skomplikuje szlaki logistyczne, a takze poda w watpliwos$¢ per-
spektywe utrzymania przez Rosje statusu istotnego gracza na tym rynku oraz optacalnos¢ dalszego
zwiekszania przez nig mocy skraplajacych.

20 Energy Sanctions: Four Key Steps to Constrain Russia in 2024 and Beyond (Working Group Paper #18), The International
Working Group on Russian Sanctions, 7.02.2024, fsi.stanford.edu.
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ANEKS

Tabela. Istniejace i planowane zaktady produkujace LNG w Federacji Rosyjskiej

Operator

Gazprom

Novatek

Novatek

Gazprom

Novatek

Ruschimalians
(konsorcjum
Gazpromu

i Rusgaz-
dobyczi)

Novatek

Novatek

Novatek

Rosnieft’

Rosnieft’

OSW

Projekt

Sachalin-2
LNG

Jamat LNG

Kriogaz-
-Wysock
LNG

Portowaja
LNG

Arktyczny
LNG 2

Battycki LNG

Obski LNG

Arktyczny
LNG 1

Murmanski
LNG

Kara LNG

Tajmyr LNG

Status

W eksploatac;ji

W eksploatac;ji

W eksploatacji

W eksploatacji

W czesciowej
eksploatacji

W budowie

W planach

W planach

W planach

W planach

W planach

Nominalna
moc pro-
dukcyjna
(mln ton
rocznie)

9,6

17,4

0,66

1,50

19,8
(docelowo)

10-15
(docelowo)

4,8
(docelowo)

19,8
(docelowo)

20,4
(docelowo)

22,5
(docelowo)

22,5
(docelowo)

Data
oddania do
eksploatacji

2009

2017

2019

2022

Grudzien
2023

Koniec 2026

2026-2027

Koniec 2027

2027-2029

2030-2035

2030-2035

Akcjonariat

Gazprom

(50% + 1 akcja),
Mitsui (Japonia) —
12,5%, Mitsubishi
(Japonia) — 10%,
dawne akcje Shella
(27,5%) sa przedmio-
tem transakgji,
zainteresowany
kupnem jest Novatek

Novatek — 50,1%,
Total (Francja) — 20%,
CNPC (Chiny) — 20%,
Fundusz Jedwabnego
Szlaku (Chiny) — 9,9%

Novatek — 51%,

Gazprombank - 41,5%,

00O Status - 7,5%
Gazprom — 100%

Novatek — 60%,

Total (Francja) — 10%,
CNPC (Chiny) — 10%,
CNOOC (Chiny) — 10%,
Japan Arctic LNG (kon-
sorcjum Mitsui & Co.
oraz JOGMEC) - 10%

Konsorcjum
Ruschimalians nalezy
do Gazpromu (50%)
oraz Rusgazdobyczi
(50%)

Brak danych, Novatek
poszukuje wspotinwe-
storow

Brak danych

Brak danych

Brak danych

Brak danych

Uwagi

W marcu 2022 r.
Shell ogtosit wyco-
fanie sie z rosyjskie-
go rynku;

w kwietniu 2023 r.
wtadze w Moskwie
udzielity zgody na
odsprzedaz naleza-
cych do koncernu
udziatéw

W grudniu 2023 r.
oddano do uzytku
jedna linie pracu-
jaca na 50% prze-
pustowosci

Planowana date
uruchomienia
zmieniano dwu-
krotnie, ostatni raz
miato to miejsce
ze wzgledu na
wycofanie sie
niemieckiego part-
nera — firmy Linde
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