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Coraz dalsi sasiedzi: Litwa wobec Biatorusinéw

Joanna Hyndle-Hussein

W ostatnich trzech latach Biatorusini stali sie najszybciej powiekszajaca sie grupa cudzoziem-
cOw na Litwie. Obecnie diaspora biatoruska liczy tam ok. 61 tys. osob, z ktérych 80% osiedlito
sie gtéwnie z przyczyn ekonomicznych - znajduja zatrudnienie przede wszystkim w sektorze
budowlanym i logistyce, a takze zaktadaja wtasne firmy. Coraz rzadziej przyjezdzaja na Litwe na
podstawie tzw. wiz humanitarnych, ktére moga uzyskac przesladowani przez rezim Alaksandra
tukaszenki (do tej pory wydano ich 700). Mimo ze Biatorusini odgrywaja wazna role w zapet-
nianiu luk na litewskim rynku pracy, ich przyjazd wiaze sie z rosnacymi obawami tamtejszego
spoteczenstwa. Litewskie stuzby specjalne alarmuja, ze wéréd przybytych moga znajdowac sie
ludzie infiltrowani przez rosyjskie i biatoruskie stuzby wywiadowcze, co potencjalnie zagraza
bezpieczenstwu panstwa.

Kwestia legalnej migracji z Biatorusi na Litwe stata sie jednym z najbardziej palacych tematow
w debacie publicznej i angazuje czotowych urzednikéw panstwowych, politykéw, analitykéw
oraz obywateli. Spor polityczny skupia sie na dylemacie, czy kraj powinien akceptowac wzrost
liczebnosci diaspory biatoruskiej, czy tez ograniczy¢ to zjawisko. Dyskusja ta budzi niepokdj
wsrod lideréw biatoruskiej opozycji na uchodzstwie. Swiattana Cichanouska, przywoédczyni
demokratéw, broniac intereséw swoich rodakéw, sprzeciwia sie prébom obarczania ich wspot-
odpowiedzialnoscia za agresje Federacji Rosyjskiej (FR) i Republiki Biatorusi (RB) na Ukraine.

Migranci z Biatorusi problemem dla panstwa

Biatorusini stanowia aktualnie druga co do wielkosci grupe obcokrajowcdw na Litwie. Wiecej jest tam
tylko Ukraincéw (86 tys.), cho¢ w ostatnim roku odnotowano spadek ich liczby. Diaspora biatoruska
powiekszyta sie dynamicznie w ciagu ostatnich trzech lat. 1 stycznia 2020 r. — osiem miesiecy przed
sfatszowanymi wyborami prezydenckimi na Biatorusi — na Litwie mieszkato niemal 17,8 tys. Biatorusinow.
W styczniu 2021 r. — juz po masowych protestach przeciwko rezimowi tukaszenki — byto ich 23,4 tys.

Do poczatku 2023 r. podwoili oni swoja liczebnos¢ do 48,8 tys. Trend wzrostowy utrzymat sie rowniez
w 2023 r. i wedtug danych z 1 pazdziernika tegoz roku wynosi ona ok. 61 tys. Z kolei liczba obywateli
rosyjskich zwieksza sie nieznacznie i przekroczyta 16 tys. Migracje Rosjan ograniczyto zaostrzenie
zasad wydawania wiz w 2022 r. i przyjecie przez Wilno w kwietniu 2023 r. ustawy o $rodkach ogra-
niczajacych w zwiazku z agresja na Ukraine.
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Litewskie stuzby specjalne, w tym Departament Bezpieczenstwa Panstwa (VSD) odpowiedzialny za
wywiad i kontrwywiad cywilny, juz w 2022 r. zwracaty politykom uwage, ze wsréd biatoruskich mi-
grantéw moga znajdowac sie osoby wystane przez rezim tukaszenki lub rosyjski wywiad. Wedtug VSD
aktywnos¢ biatoruskich agencji wywiadowczych, takich jak KGB, GRU czy powotana do zwalczania
opozycji GUBOPIK, osiagneta na Litwie , historycznie” wysoki poziom.

Zdaniem VSD gtownymi celami 1) ro wprowadzeniu na Litwie w koncu listopada

wrogiej agentury sa infiltrowa- 2022 r. specjalnej procedury weryfikacji migrantow
nie migrujacych ze Wschodu na w ciagu roku za zagrazajacych bezpieczenstwu
Litwe oraz zbieranie informacji panstwa litewskiego uznano 2041 obywateli Rosji
o biatoruskiej diasporze i jej or- i Biatorusi, z czego 1644 to Biatorusini.

ganizacjach, sposobach wjazdu

do tego panstwa, miejscowych instytucjach wywiadowczych oraz procedurach kontroli granicznej.
Jeden z przyktadow takiej infiltracji to sprawa biatoruskiej aktywistki Olgi Karacz, ktéra przebywa
na Litwie od 2014 r. W sierpniu 2023 r. tamtejsze stuzby migracyjne odmowity jej azylu, poniewaz
wywiad oskarzyt ja o utrzymywanie kontaktéw z rosyjskimi stuzbami specjalnymi i przekazywanie
im informacji m.in. na temat biatoruskiej opozycji rezydujacej na Litwie.

Weryfikacja migrantow ze Wschodu

Wprowadzenie na Litwie w koncu listopada 2022 r. specjalnej procedury weryfikacji obywateli FR
i RB okazato sie skutecznym narzedziem do identyfikowania oséb niepozadanych na terenie panstwa.
Praktyka ta dotyczy migrantéw ubiegajacych sie o wydanie lub zmiane dokumentu przyznajacego
badZ potwierdzajacego prawo pobytu na Litwie, udzielenie nowego zezwolenia na pobyt czasowy
lub otrzymanie wizy krajowej. Ludzi tych zobowiazano do wypetnienia ankiety, w ktérej musza podac
informacje o swoim wyksztatceniu, dotychczasowej pracy, stuzbie w sitach zbrojnych, relacjach bizne-
sowych i kontaktach z instytucjami panstw spoza NATO lub UE, jak réwniez okresli¢ swdj stosunek do
rosyjskiej napasci na Ukraine. Litewski Departament Migracji, odpowiedzialny za wydawanie decyzji
cudzoziemcom, w procesie weryfikacji wnioskodawcéw korzysta z danych zbieranych nie tylko przez
wywiad, lecz takze przez policje i straz graniczna. Szukaja one ich tez w mediach spotecznosciowych
i na rozmaitych forach internetowych.

W ciagu roku od wdrozenia systemu ankiet — do listopada 2023 r. — za zagrazajacych bezpieczen-
stwu panstwa litewskiego uznano 2041 obywateli FR i RB, z czego 1644 to Biatorusini. Jak podaje
Departament Migracji, od listopada 2022 r. odméwiono udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
562 Biatorusinom i 76 Rosjanom, a wymiany takiego dokumentu z powodu wygasniecia waznosci
poprzedniego — 343 Biatorusinom i 84 Rosjanom. Z kolei wydane wczesniej pozwolenia cofnieto
450 Biatorusinom i 90 Rosjanom. Po dwém obywatelom obu krajéw nie zezwolono na pobyt staty,
a o$miu Biatorusinom i 90 Rosjanom uniewazniono takie dokumenty. Ponadto 279 Biatorusindéw
otrzymato odpowiedz negatywna na wniosek o litewska wize krajowa.

Spor o ograniczenie migracji z Bialorusi

Przedstawiony powyzej system weryfikacji, cho¢ skuteczny w identyfikowaniu potencjalnie nie-
bezpiecznych oséb, nie zdotat zahamowa¢ wzrostu liczby migrantéw. W koncu listopada szef VSD
ponownie zwrdcit uwage, ze przy obecnym tempie przybywania obywateli biatoruskich — ok. 17 tys.
rocznie — do 2025 r. ich liczebnos¢ na Litwie moze siegna¢ 100 tys. Departament wyrazit obawe, ze
nie bedzie w stanie efektywnie monitorowac ich srodowiska. Problem ten mogtoby rozwiaza¢ po-
szerzenie grona pracownikéw VSD lub zahamowanie migracji.
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Prezydent Gitanas Nauséda opowiada sie za objeciem Biatorusindw podobnymi sankcjami wjazdowymi
do tych wprowadzonych dla Rosjan w kwietniu 2023 r. Decyzja ta jest niewatpliwie podyktowana
nastrojami spotecznymi, szczegdlnie w kontekscie jego ubiegania sie o reelekcje w maju 2024 r.
Ostrzezenia stuzb, sprawa Karacz jako przyktad zagrozen oraz przemieszczenie sie najemnikéw Grupy
Wagnera na Biatorus sprawity, ze wiekszos¢ Litwindéw obawia sie wzrostu migracji i popiera zaostrzenie
warunkéw wjazdu Biatorusinéw. Taka opinie w sondazu agencji Baltijos tyrimai, przeprowadzonym
miedzy 22 wrzesnia a 7 pazdziernika 2023 r., wyrazito szesciu na dziesieciu Litwinéw. Antybiatoruskie
nastroje sa takze podsycane przez czeste akcje wzniecania niepokojéw na Litwie, takie jak fatszywe
doniesienia o podfozeniu materiatéw wybuchowych w szkotach i miejscach publicznych.

Po drugiej stronie debaty politycz- J) Ostrzezenia litewskich stuzb specjalnych przed

nej znajduja sie liderzy rzadzace- zagrozeniami ze strony szybko powiekszajacej sie
go konserwatywnego Zwiazku grupy migrantow z sgsiedniego panstwa sprawity,
Ojczyzny-Litewscy Chrzescijanscy ze wiekszos¢ Litwindw popiera zaostrzenie warun-
Demokraci oraz dwoch ugrupo- kéw wjazdu Biatorusinéw.

wan liberalnych. Premier Ingrida

Simonyté i szef MSZ Gabrielius Landsbergis z konserwatystéw oraz przewodniczaca Sejmu Viktorija
Cmilyte-Nielsen z koalicyjnych liberatéw uwazaja, ze liczba Biatorusinéw negatywnie zweryfikowa-
nych przez stuzby migracyjne dowodzi skutecznosci krajowych procedur bezpieczenstwa. Simonyte
podkresla rowniez aspekt gospodarczy obecnosci imigrantéw na litewskim rynku pracy, zwracajac
uwage, ze do utrzymania wzrostu gospodarczego kraju potrzeba dodatkowych 20 tys. pracownikow.

Nacjonalisci za zwiekszeniem kontroli nad migracja

W toczacej sie aktualnie dyskusji na temat migracji Biatorusindw na Litwe inicjatywa lezy gtéwnie
w rekach zwolennikéw ograniczenia tego zjawiska. Na poczatku grudnia trzej politycy konserwatyw-
nej prawicy o profilu nacjonalistyczno-chadeckim — wiceprzewodniczacy Sejmu Paulius Saudargas,
przewodniczacy sejmowej komisji bezpieczenstwa narodowego i obrony Laurynas Kascilinas oraz
cztonek sejmowej komisji spraw zagranicznych Audronius Azubalis — wbrew stanowisku Landsbergisa,
lidera partii, zarejestrowali w Sejmie poprawki do wspomnianej ustawy o srodkach ograniczajacych
w zwiazku z agresja na Ukraine. Zaproponowali oni zawezenie mozliwosci wjazdu obywatelom
Biatorusi, z pewnymi wyjatkami dla uciekajacych przed przesladowaniami i tych o wysokich kwalifi-
kacjach zawodowych pozwalajacych na podjecie pracy na Litwie. Parlament jeszcze nie debatowat
nad przyjeciem tej nowelizacji.

12 grudnia 2023 r. ci sami postowie prawicy przedstawili Sejmowi projekt zmian do ustawy o sta-
tusie prawnym obcokrajowcédw. Postuluja, aby cudzoziemcy, ktérzy mieszkaja w kraju od pieciu lat
i ubiegaja sie o przedtuzenie zezwolenia na pobyt czasowy, musieli zda¢ egzamin z jezyka litewskiego
i podstaw tamtejszej konstytucji. Obecnie wymaga sie tego tylko od ubiegajacych sie o pobyt staty.
Poprawka ta ma na celu ukrécenie praktyki ciagtego przedtuzania przez Biatorusinéw zezwolenia na
pobyt czasowy oraz sktonienie ich do szybszej integracji i zaprzestania izolacji w diasporze. Noweli-
zacja zostata przyjeta pod obrady i trafita do komisji sejmowych, a gtosowanie nad nig ma sie odby¢
podczas wiosennej sesji parlamentu.

Zgtoszenie tych inicjatyw ustawodawczych przed wyborami parlamentarnymi, zaplanowanymi na
13 pazdziernika 2024 r., wskazuje, ze Saudargas, Kascitinas i Azubalis chca budowac kapitat polityczny
na tematyce bezpieczenstwa i ochrony intereséw narodowych obywateli litewskich. Kazdy z tych po-
stéw prawdopodobnie bedzie ubiegat sie o reelekcje w jednym z okregéw jednomandatowych, gdzie
Litwini wybieraja potowe sktadu parlamentu. Sondaze przedwyborcze pokazuja wzrost popularnosci
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opozycyjnych socjaldemokratéw, co dla konserwatystéw moze oznaczac¢ uzyskanie mniejszej liczby
mandatéw w gtosowaniu proporcjonalnym.

Litwini i Biatorusini coraz dalej od siebie?

W debacie na temat migracji Biatorusindw na Litwe postowie dazacy do redukcji tego zjawiska sie-
gaja po argumenty akcentujace gtéwnie réznice Swiatopogladowe miedzy oboma spoteczenstwami.
Kascitnas podwaza twierdzenia cztonkéw diaspory biatoruskiej o niepopieraniu przez obywateli RB
rosyjskiej inwazji na Ukraine, powotujac sie na badanie Chatham House. Jego wyniki wskazuja, ze 36%
z nich jest za inwazja, 38% — nie, a reszta nie ma zdania na ten temat. Polityk sugeruje, ze wiaczenie
mieszkancéw wsi do sondazu mogtoby sprawic¢, ze w jego rezultatach wzréstby odsetek popieraja-
cych polityke Rosji. Kascitinas podkresla tez brak przekonania Biatorusindéw co do stusznosci integracji
europejskiej ich kraju — 41% ankietowanych opowiada sie za unia z Rosja, a tylko 13% preferuje inte-
gracje z UE. Ponadto porusza kwestie litwinizmu — odtamu biatoruskiego nacjonalizmu opierajacego
sie na zatozeniu, ze Wielkie Ksiestwo Litewskie zostato zatozone na ziemiach biatoruskich, a podstawa
wspotczesnej panstwowosci litewskiej jest fatszywa. Mimo ze historycy z obu krajow nie uwazaja tej
koncepcji za powazna, a litewskie stuzby nie potrafia okresli¢, ilu zwolennikéw litwinizmu znajduje sie
wsréd migrantéw, czesé tamtejszych analitykow i politykdw wyraza opinie, ze idea ta tworzy obszar
potencjalnych napiec. Kascilinas zwraca tez uwage na negatywny aspekt powrotu jezyka rosyjskiego
do zycia publicznego na Litwie, szczegdlnie w sektorze ustug. Jego zdaniem moze to prowadzi¢ do
postepujacej rusyfikacji Wilna i zacheca¢ do osiedlania sie nacji z Azji Srodkowej.

W sierpniu 2023 r. VSD wydat JJ¥ Najdrazliwszym tematem jest proba utozsamiania
oswiadczenie, w ktérym podkre- Biatorusinow z Rosjanami i traktowanie mieszkan-
slit, ze litwinizm nie stanowi aktu- cow Biatorusi jako wspolnikéw rosyjskiej agresji.
alnie zagrozenia dla suwerennosci

i integralnosci terytorialnej Litwy, ale moze zwieksza¢ napiecia etniczne. Cichanouska stwierdzita, ze
wsrdod migrantéw z jej kraju nie ma oséb kwestionujacych prawo Litwy do Wilna czy obecne granice,
a oredownicy tej koncepcji w diasporze to jednostki, ktérych opinie sa nagtasniane przez litewskie
media. Oznajmita rowniez, ze eskalacja tej kwestii moze by¢ efektem biatoruskich i rosyjskich akcji
propagandowych majacych sktéci¢ Biatorusindw i Litwinéw.

Reakcja prodemokratycznych Biatorusinow

Cichanouska od kilku miesiecy aktywnie zabiega u litewskich urzednikéw i politykéw o powstrzy-
manie pomystu ograniczania Biatorusinom mozliwosci wjazdu na Litwe. Protestuje takze przeciwko
przypadkom nieprzedtuzania zezwolen na pobyt czasowy tym, ktérzy juz przebywaja w kraju —
szczegolnie ze miejscowi urzednicy nie uzasadniaja swoich odmoéw. Dziataczka — wspdlnie z innymi
przedstawicielami diaspory, takimi jak Anatol LabiedZzka czy Wital Rymaszeuski — popiera jednak
wprowadzenie przepiséw wymagajacych potwierdzenia znajomosci litewskiego przez Biatorusinow
zamieszkujacych Litwe ponad pie¢ lat. To wazny gest ze strony lideréw biatoruskiej diaspory, gdyz
dowodzi ich checi integracji ze spoteczenstwem litewskim, a nie tworzenia izolowanej spoteczno-
$ci. Cichanouska opowiada sie tez za zachodnimi sankcjami gospodarczymi wobec Biatorusi i Rosji.
Najdrazliwszym dla niej tematem jest jednak préba utozsamiania Biatorusinéw z Rosjanami i trakto-
wanie mieszkancow Biatorusi jako wspolnikow rosyjskiej agresji. Podkresla ich dziatania sabotazowe,
takie jak demontaz toréw kolejowych, aby uniemozliwi¢ transport wojskowy do Ukrainy, oraz przy-
pomina o 14 biatoruskich ochotnikach, ktérzy zgineli, walczac za ten kraj. Zwraca uwage, ze wsréd
jej rodakéw przybytych na Litwe na podstawie wiz pracowniczych sa réwniez uczestnicy masowych
protestow przeciwko tukaszence i ze biatoruska diaspora udzielata pomocy ukrainskim uchodzcom
wojennym, ktérzy znalezli sie na Litwie.
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Cichanouska i inni liderzy biatoruskiej opozycji obawiaja sie narastajacej frustracji wsréd migrantéw
z Biatorusi, wynikajacej z postrzegania ich jako wrogo nastawionych do panstwa litewskiego. Taka
sytuacja moze prowadzi¢ do ksztattowania sie znacznie niebezpieczniejszych postaw antylitewskich
niz litwinizm, co niesie powazne wyzwanie dla relacji miedzy obiema spotecznosciami.

Podsumowanie: potrzeba spoéjnej strategii wobec spoteczenstwa biatoruskiego

Po masowych demonstracjach na Biatorusi w sierpniu 2020 r. Litwa wzieta na siebie role rzecznika
interesdw tamtejszej opozycji i obywateli, ktérzy stawiali opér dyktatorowi. Wspieranie przez rzad
w Wilnie represjonowanych traktowano jak inwestycje w budowanie bliskich stosunkéw z prode-
mokratyczna czescia spoteczenstwa biatoruskiego, potencjalnie mogaca przeja¢ wtadze po upadku
rezimu tukaszenki.

Udziat RB w wojnie na Ukrainie zmienit jednak percepcje Litwinéw, ktorzy zaczeli widzie¢ w Biato-
rusinach naréd réownie ulegty wobec tukaszenki, jak Rosjanie wzgledem Wtadimira Putina. Premier
Simonyté zdaje sobie z tego sprawe. Aktualna debata na temat ograniczenia biatoruskiej migracji
ujawnita potrzebe ponownego zdefiniowania polityki Wilna wobec Minska. Podstawowe pytanie,
przed ktérym stoja litewscy decydenci, dotyczy tego, jak postrzegac sasiedni naréd po napasci Rosji
i Biatorusi na Ukraine — czy, zgodnie z postulatami Cichanouskiej, nadal oddziela¢ go od rezimu tu-
kaszenki, czy ograniczy¢ wsparcie do represjonowanych. Linia podziatu w kwestii migracji z Biatorusi,
przebiegajaca miedzy dwoma kluczowymi organami odpowiedzialnymi za polityke zagraniczna — urze-
dem prezydenta i rzadem, pokazuje, ze obecnie na Litwie trudno bedzie osiagnac konsensus w tym
temacie. Kontekst nadchodzacych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych, w ktérym odbywa
sie ta debata, bedzie wptywat na jej przebieg i moze sprawi¢, ze najwazniejsza role odegraja w niej
oczekiwania obywateli.

Zamkniecie granicy przed szersza grupa migrantéw z RB powaznie ograniczytoby kontakty spoteczne
miedzy Litwinami a Biatorusinami, co utrudni przenoszenie idei demokratycznych na Biatorus$ oraz
kontakty miedzy liderami tamtejszej opozycji na emigracji a rodakami w kraju. Moze to prowadzi¢ do
stopniowego ulegania spoteczenstwa biatoruskiego presji rezimu dyktatora, co statoby w sprzecz-
nosci z interesem Litwy.
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