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Wybory w Serbii: test dla systemu wtadzy Vucicia
Marta Szpala

Przedterminowe parlamentarne i lokalne wybory w Serbii (17 grudnia) sa testem dla systemu
stworzonego przez prezydenta Aleksandara Vudicia i jego Serbska Partie Postepowa (SNS).
Odbywaja sie w atmosferze silnej polaryzacji spoteczenstwa, przy podziale na przeciwnikéw
i zwolennikéw obozu wtadzy. W kraju narasta niezadowolenie spoteczne na tle sytuacji eko-
nomicznej i zmeczenie wieloletnimi rzadami SNS, co probuje zdyskontowaé¢ prozachodnia
opozycja. Po raz pierwszy startuje ona jako jeden blok pod hastem nawiazujacym do majowych
masowych protestéw, ktére odbywaty sie w catym kraju: ,,Serbia przeciwko przemocy” (,,Srbija
protiv nasilja”). Powoli wyczerpuje sie obecny model wzrostu gospodarczego, oparty na po-
zyskiwaniu (dzieki subwencjom) inwestycji zagranicznych w pracochtonnych sektorach oraz
na duzych projektach infrastrukturalnych. Niemniej agresywna kampania wyborcza, bazujaca
na osobistej popularnosci prezydenta Vucicia, rozbudowane sieci klientystyczne oraz kontro-
la medidow zapewne zagwarantuja rzadzacym kolejne zwyciestwo, zwtaszcza ze dyskretnie
sprzyja im takze czes¢ krajow UE oraz USA, ktére obawiaja sie destabilizacji sytuacji w Serbii
w przypadku zmiany kierownictwa panstwa.

Pozycja rzadzacych zostanie w wyniku wyboréw najpewniej ostabiona, ale nie straca oni
wiladzy. W konsekwencji w kolejnym roku beda prawdopodobnie grali na przeczekanie, aby
dotrwac do wyboréw w USA. Vuci¢ liczy bowiem, ze wygrana Donalda Trumpa pozwoli mu na
znaczace wzmochienie pozycji Serbii kosztem sasiadéw w regionie i ostateczna konsolidacje
systemu autorytarnego.

17 grudnia odbeda sie przedterminowe wybory do 250-osobowego, jednoizbowego parlamentu,
zgromadzenia parlamentarnego Prowincji Autonomicznej Wojwodiny oraz wybory lokalne w stolicy
i 65 gminach. Zostaty one rozpisane w celu odbudowy legitymizacji obecnej wtadzy po masowych
protestach spotecznych, ktére wybuchty w maju 2023 r. w reakcji na strzelaniny w szkole w Belgradzie
i miasteczku Mladenovac'.

Beda to czwarte przedterminowe wybory do parlamentu, odkad Serbska Partia Postepowa pod
przewodnictwem obecnego prezydenta Vudicia przejeta rzady w 2012 r. SNS kontroluje aktualnie
wszystkie szczeble wtadzy w kazdej gminie — na poziomach centralnym, regionalnym oraz lokalnym.

' M. Szpala, Masowe protesty w Serbii w cieniu tragedii, OSW, 25.05.2023, osw.waw.pl.
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0Od 2012 r. politycy SNS sprawuja tez urzad prezydenta — w latach 2012-2017 byt nim Tomislav Nikoli¢,
a od 2017 r. Aleksandar Vucid.

Okres ten przyniost regres w obszarze rzadow prawa i przestrzegania standardéw demokratycznych,
co odzwierciedlaja coraz gorsze wyniki w badaniach stanu demokracji. W rankingu Nations in Transit
Serbie zdegradowano z pozycji ,,czesciowo skonsolidowanej demokracji” do ,,rezimu hybrydowego™?.
Podobny spadek kraj ten odnotowat w zestawieniu Bertelsmann’s Transformation Index — w roku
2012 byt sklasyfikowany jako ,demokracja w procesie konsolidacji” (z wynikiem 8,05 w 10-punkto-
wej skali), a w 2022 r. uznano go za ,wadliwa demokracje” (6,25 punktu)®. Regres dostrzezono tez
w zakresie wolnosci medidéw. W rankingu Reporteréw bez Granic Serbia spadta z miejsca 54. (2014)
na 91. (2022) wsrod 180 badanych panstw?.

Zabetonowany system wyborczy

Specyfika serbskiej ordynacji jest to, ze przewiduje ona jeden okreg wyborczy, ktéry obejmuje caty
kraj. Wzmacnia to centralizacje wtadzy, a miejsca w parlamencie uzyskuja zazwyczaj osoby nikomu
nieznane (to liderzy ukfadaja listy). Politycy nie sa zainteresowani budowaniem wtasnej rozpozna-
walnosci wsréd wyborcoéw czy efektywnym rozwiazywaniem ich probleméw. Partie na ogét nie maja
rozbudowanych struktur lokalnych, a jesli takowe istnieja (jak w przypadku SNS), to stuza dyscypli-
nowaniu i kontrolowaniu wyborcéw. Sprzyja to tworzeniu ugrupowan o charakterze wodzowskim
i klientystycznym. Poszczegdlni postowie sa bardziej lojalni wobec lideréw i partii niz elektoratu,
a liczne regiony Serbii nie maja swoich reprezentantéw w parlamencie.

Rzady SNS charakteryzuja sie kon- 1 Mechanizmy klientystyczne i zawtaszczenie pan-

solidacja systemu wtadzy w opar- stwa przy dobrej sytuacji gospodarczej i asertywnej
ciu o mechanizmy klientystyczne polityce zagranicznej przektadaty sie dotychczas
(do partii nalezy 800 tys. oséb, na kolejne zwyciestwa wyborcze SNS.

tj. 12% catego spoteczenstwa),

podporzadkowywaniem instytucji painstwa interesom partyjnym, ograniczaniem wolnosci mediéw,
marginalizowaniem przeciwnikéw politycznych, erozja rzadéw prawa oraz kryminalizacja zycia
politycznego i gospodarczego. Procesy te w powiazaniu z relatywnie dobra sytuacja gospodarcza
i aktywna polityka zagraniczna oparta na zasadzie wielowektorowosci (deklaratywne dazenie do
integracji z UE przy utrzymywaniu bliskich stosunkéw z Chinami i Rosja) przektadaty sie dotychczas
na stabilne, wysokie poparcie dla rzadéw SNS i kolejne zwyciestwa wyborcze.

Od przejecia wtadzy w 2012 r. SNS rzadzi w koalicji z Socjalistyczna Partia Serbii (SPS), na ktérej czele
stoi obecny szef MSZ Ivica Daci¢, oraz ze Zjednoczona Serbia (JS), przy wsparciu ugrupowan mniej-
szosci wegierskiej, bosniackiej i chorwackiej. Wedtug sondazy z pazdziernika i listopada SNS cieszy
sie aktualnie poparciem od 39% do 45% wyborcoéw, a SPS — od 7% do 11%. Zarazem jednak jakos¢
serbskich badan opinii publicznej pozostawia wiele do zyczenia, a respondenci czesto odmawiaja
odpowiedzi. Trudno wiec oceni¢, czy te sondaze w petni odzwierciedlaja poparcie spoteczne dla
poszczegdlnych blokow.

Do gtosowania uprawnionych jest 6,5 min obywateli (wedtug ostatniego spisu z 2021 r. Serbia liczy
6,6 mln mieszkancow). Stawia to pod znakiem zapytania wiarygodnosc¢ rejestru wyborcow, ktory
pomimo wezwan organizacji miedzynarodowych od lat nie byt weryfikowany i rodzi podejrzenia o fat-
szerstwa, np. dopisywanie do niego oséb tam, gdzie poparcie dla wtadzy jest nizsze (np. w stolicy).

2 N. Burazer, Serbia: Nations in Transit 2023 Country Report, Freedom House, freedomhouse.org.
3 Serbia. Status Index. 2012-2022, BTI, atlas.bti-project.org.
4 Serbia, Reporters Without Borders, rsf.org.
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Rzadzacy (podobnie jak w poprzednich wyborach) zapewne zorganizuja takze transport na gtosowanie
przedstawicielom mniejszosci serbskiej z sasiednich Bosni i Hercegowiny, Kosowa czy Czarnogéry,
stanowiacym dodatkowy rezerwuar zwolennikéw partii wtadzy.

Opozycja — prawdziwa, koncesjonowana i fantomowa

Gtéwnym rywalem rzadzacej SNS jest Serbia Przeciw Przemocy (SPN), gromadzaca ponad 15 ugrupowan
i ruchow o profilu centrowym i lewicowym. Wedtug sondazy z listopada na poziomie krajowym moze
ona liczy¢ na poparcie 26% wyborcéw. Po raz pierwszy od 2012 r. opozycji udato sie stworzy¢ wspol-
na liste, firmowana przez relatywnie nowych politykéw — nieskompromitowanych aferami z czaséw
rzadoéw w latach 2000-2012. Jej trzon stanowia: Partia Demokratyczna pod przywoédztwem Zorana
Lutovaca (doradcy premiera Zorana Dindicia, ktory zginat w zamachu w 2003 r.), Partia Wolnosci
i Sprawiedliwosci (SSP), ktérej twarza jest Marinika Tepi¢, Zielono-Lewicowy Front (ZLF), tworzony
przez mtodych, stotecznych aktywistéw (m.in. Radomira Lazovicia i Biljane Dordevi¢), ruch samorza-
dowo-ekologiczny Razem (Zajedno) oraz centrowy Ruch Narodowy Serbii (NPS) Miroslava Aleksicia.

Wspolna liste centrolewicowej ¥ roraz pierwszy od 2012 r. opozycji udato sie stwo-

opozycji jednocza przede wszyst- rzy¢ wspolna liste, firmowana przez relatywnie
kim dazenia do odsuniecia Vucicia nowych politykow, pod hastem odbudowy panstwa
od wtadzy, hasta antykorupcyjne prawa i odsuniecia SNS od wtadzy.

oraz postulaty odbudowy systemu

ustug publicznych (edukacja, ochrona zdrowia) i wzmocnienia instytucji panstwowych, w tym w szcze-
golnosci sadownictwa. Bliskie sa jej tez hasta dotyczace ochrony $rodowiska i lewicowe postulaty
spoteczne. W polityce zagranicznej koalicja ta opowiada sie za kontynuowaniem integracji z UE,
ale juz polityka wzgledem Kosowa, Rosji czy stosunek do przesztosci (np. kwestii rozliczenia zbrodni
wojennych) mocno dzieli ugrupowania ja tworzace. Rodzi to watpliwosci, czy bytaby ona w stanie
skutecznie rzadzi¢ w przypadku zwyciestwa. Obecnie skupione w niej ugrupowania proponuja po-
wotanie rzadu technicznego, ktérego celami bytyby odbudowa systemu demokratycznego w Serbii
oraz szybkie rozpisanie kolejnych wyboréw.

Opozycyjne partie skrajnie prawicowe nie zdotaty stworzy¢ jednego bloku, cho¢ taczy je sceptycyzm
wobec UE i antyzachodnia retoryka (hasta obrony integralnosci Serbii w kontekscie Kosowa i sprzyjajace
Rosji). Naleza do nich Serbska Partia Radykalna (SRS), Zgromadzenie Narodowe (jego dwie gtéwne partie
to Zavetnic i Dveri) oraz monarchistyczna Narodowa Demokratyczna Alternatywa (NADA). Biorac pod
uwage obnizony prég wyborczy, maja one szanse dostac sie do parlamentu z poparciem rzedu 3-5%,
zwiaszcza ze sa dyskretnie wspierane przez rzadzacych, ktérym odpowiada wzmacnianie w nim sit
antyunijnych i radykalnych. Na ich tle wypadaja oni bowiem na bardziej umiarkowanych i moga sie
prezentowac wobec partneréw z Zachodu jako gwaranci utrzymania Serbii w orbicie wptywow UE
i USA. W wyborach na oddzielnych listach startuja takze politycy o profilu centroprawicowym, ktérzy
okres popularnosci maja juz dawno za sobga (byty szef MSZ Vuk Jeremié, byty prezydent Boris Tadi¢).
Oni réwniez sa wygodnym przeciwnikiem dla partii rzadzacej ze wzgledu na pamiec o licznych afe-
rach z czasu, gdy byli u wtadzy.

Rzadzacym sprzyja mocne rozdrobnienie opozycji, gdyz przektada sie ono na rozproszenie gtoséw
wyborcéw nieprzychylnych obecnemu rezimowi i wzmacnia dezorientacje elektoratu. Z tego powodu
elity wspodtczesnie rzadzace zdecydowaty sie w 2020 r. obnizy¢ prég wyborczy z 5 do 3%, co wpty-
neto na dalsza fragmentacje skonfliktowanej wewnetrznie opozycji. Wedtug doniesienr medialnych
SNS pomaga niewielkim ugrupowaniom — nazywanym w Serbii ,fantomowymi” — zebra¢ podpisy
konieczne do zarejestrowania list wyborczych (wymagane jest 10 tys. poswiadczonych notarialnie
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podpiséw, ktorych pozyskanie stanowi wysitek nie tylko logistyczny, lecz takze finansowy)®. Tradycyjnie
w wyborach licznie reprezentowane sa partie mniejszosci narodowych (np. sprzyjajacy obecnej wtadzy
Zwiazek Wegréw Wojwodiny czy reprezentanci Bosniakéw, Chorwatéw i Albanczykéw). Politycy bliscy
rzadzacym czesto wykorzystuja preferencyjne uprawnienia przystugujace mniejszosciom (wymagane
jest zebranie tylko 3 tys. podpiséw, nie obowiazuje prég wyborczy) i zgtaszaja swoje listy jako je
reprezentujace (np. mniejszos¢ rosyjska czy bunjewacka)®. W konsekwencji zarejestrowano az 18 list
(w 2022 r. byto ich 19).

~Panstwo to ja”

Wedtug serbskiej konstytucji kompetencje prezydenta sa bardzo ograniczone i sprowadzaja sie przede
wszystkim do funkgji reprezentacyjnych. Zarazem catkowita kontrola Vucicia nad strukturami partii
rzadzacej, a w konsekwencji nad instytucjami panstwa powoduje, ze sprawuje on w kraju niemal
petnie wtadzy. To on podejmuje wszelkie istotne decyzje, przy marginalizacji formalnych osrodkéw
witadzy (rzadu, parlamentu). Utozsamieniu partii rzadzacej z jej wieloletnim liderem sprzyjaja kam-
panie wyborcze skoncentrowane wokoét osoby prezydenta — przejawia sie to m.in. w firmowaniu list
do parlamentu i rad gminnych jego nazwiskiem (obecnie pod hastem , Aleksandar Vuci¢ — Serbia nie
moze sie zatrzymac”, wczesniej: ,,Aleksandar Vuci¢ — Razem mozemy wszystko”).

Subordynacji cztonkéw partii Vudi- 1) Czeste wybory stuza nie tylko wzmacnianiu pozycji

cia i poszczegolnych politykéw stu- prezydenta i mobilizowaniu struktur partyjnych,
23 czeste wybory i przedtuzanie lecz takze ostabianiu opozycji majacej niewielkie
okresu wytaniania nowego gabi- fundusze na kampanie.

netu (po poprzednich, ktére od-

byty sie 3 kwietnia 2022 r., rzad powotano w najpézniejszym mozliwym terminie — 22 pazdziernika).
Politycy caty czas musza wiec zabiegac o wzgledy prezydenta, gdyz to on decyduje o umieszczeniu
ich na listach wyborczych i sktadzie rady ministrow. Partyjni dziatacze z kolei musza kontrolowac¢, czy
osoby zawdzieczajace partii prace lub Swiadczenia pomocy spotecznej gtosuja na SNS. Czeste wybory —
w ostatniej dekadzie byto ich az pie¢ — sa réwniez narzedziem ostabiania opozycji, gdyz kampanie
stanowia powazny wysitek finansowy i organizacyjny dla podmiotéw majacych ograniczone srodki,
a zarazem pozbawionych dostepu do ogélnokrajowych mediéw’. Zaweza to mozliwos¢ wypromo-
wania nowych kandydatéw czy przedstawienia programu szerszemu gronu wyborcéw. Opozycja
moze w zwiazku z tym liczy¢ jedynie na kampanie bezposrednia, bazujaca na niewielkich spotkaniach
i agitacji ,od drzwi do drzwi".

Elementami konsolidacji obozu wtadzy i wzmacniania lojalnosci wobec Vucicia sa tez gwarancja bez-
karnosci, ktéra ciesza sie jego wspotpracownicy i sojusznicy, oraz silna polaryzacja spoteczenstwa.
Cho¢ w ostatnich latach niezalezni dziennikarze i media zagraniczne opisywaty liczne afery?, w ktére
zamieszani byli przedstawiciele wtadzy, to nigdy nie znalazty one finatu w sadzie, a w wielu przy-
padkach nawet nie prébowano stawia¢ nikomu zarzutéw. Lojalnos¢ wobec lidera zapewnia zatem
ochrone przed kontrolowana przez rzadzacych prokuratura i sadami. Z drugiej strony osoby krytyku-
jace prezydenta lub po prostu zwracajace uwage na problemy w kraju Vucic¢ traktuje jako osobistych
wrogow, dyskredytujac ich jako przeciwnikéw silnego panstwa i zdrajcdw intereséw narodowych.

5> M.R. Milenkovi¢, , Neka fantomska lista mogla bi da odlucuje o vlasti u Beogradu: Koliko su izbori ve¢ sada posteni?”,
Danas, 26.11.2023, danas.rs.

5 Swoja liste wyborcza jako liste mniejszosci zarejestrowat m.in. byty minister w rzadzie SNS Rade Basta.

7 Monitoring mediow w pierwszym okresie kampanii wykazat, ze przedstawicielom wtadzy poswiecono 81% czasu anteno-
wego, a opozycji 19%, przy czym 77% informacji na jej temat miato wydzwiek negatywny. Zob. Prvi presek dugorocnog
posmatranja, CRTA, crta.rs.

8 Zob. R.F. Worth, The President, the Soccer Hooligans and an Underworld ‘House of Horror’, The New York Times, 3.05.2023,
nytimes.com.
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W Serbii obywatele nie maja obecnie zadnej przestrzeni, by wyartykutowac swoje postulaty wobec
wtadz. Traktuja one bowiem spoteczenstwo paternalistycznie, a wszelka proba dialogu spotyka sie
z atakiem z ich strony oraz prorzadowych mediéw (nawet jesli sprawa dotyczy tak prozaicznego
zagadnienia jak wytyczenie drég osiedlowych). Konsekwencja jest silny podziat wsréd obywateli na
zwolennikéw (beneficjentéw) i przeciwnikow systemu.

Wszystkie najpopularniejsze srodki ¥) wszelka krytyka funkcjonowania panstwa jest uzna-

masowego przekazu, w tym ogél- wana za personalny atak na prezydenta, a takze
nodostepne telewizje, prezentuja na samo panstwo, a w konsekwencji powoduje
narracje przychylna rzadowi. Nie- agresywna, dyskredytujaca kampanie w mediach.

zalezne od wtadz N1 i Nova TV

dostepne sa jedynie w sieciach kablowych, zas prasa drukowana ma bardzo ograniczona sie¢ dystry-
bucji. Podmioty te borykaja sie takze z problemami finansowymi, poniewaz przedsiebiorcy, nawet
prywatni, niechetnie wykupuja w nich reklamy. Dziennikarze opozycyjni sa przez wtadze ignorowani
i odmawia sie im dostepu do informacji. Raporty zaréwno ODIHR?, jak i UE' wskazuja, ze partie po-
lityczne nie maja réwnego dostepu do medidw.

Schytek ztotej ery rozwoju gospodarczego

Vuci¢ zbudowat swoja popularnos¢ przede wszystkim na obietnicach silnego wzrostu gospodar-
czego oraz polepszenia warunkéw zycia spoteczenstwa, szczegdlnie w kontrascie do rzadow lat
2008-2012", gdy spowolnienie gospodarcze spowodowane globalnym kryzysem finansowym mocno
pogorszyto sytuacje bytowa mieszkancéw Serbii. Pierwsza dekada rzadéw SNS faktycznie przyniosta
znaczna poprawe w sferze gospodarczej, co wynikato z globalnej koniunktury, naptywu inwestyc;ji
zagranicznych, generujacych nowe miejsca pracy, inwestycji infrastrukturalnych i boomu w sektorze
budowlanym. Przetozyto sie to na wzrost ptac i ograniczenie bezrobocia, ktére spadto o ponad po-
towe (z 24% w 2012 r. do 9% w 2022 r.).

Na sytuacje w Serbii negatywnie wptynety jednak konsekwencje gospodarcze pandemii COVID-19
i wojny rosyjsko-ukrainskiej, a tempo wzrostu PKB w ciagu dwéch lat jest nizsze niz w sasiednich
panstwach (wolniej rozwija sie jedynie Macedonia Pdétnocna). Spoteczenstwo bardzo mocno odczu-
to wzrost inflacji, ktéra w 2023 r. jest jedna z najwyzszych w Europie i spada znacznie wolniej niz
w pozostatych panstwach batkanskich. W marcu wskaznik zmian cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych (CPI) osiagnat 16,2%, a w catym 2023 r. ma wynies¢ ok. 12%. Szczegdlnie szybko rosty ceny
zywnosci i energii elektrycznej oraz gazu dla gospodarstw domowych, co uderzyto w biedniejsza czes¢
spoteczenstwa'?. Naptyw migrantéw z Rosji spowodowat duzy wzrost cen nieruchomosci i wynajmu
mieszkan w stotecznym Belgradzie i innych wiekszych miastach oraz podwyzki cen ustug, co rowniez
przetozyto sie na pogorszenie warunkéw zycia.

Coraz widoczniejsze sa koszty i zaniedbania obecnej polityki gospodarczej. Przyciaganie inwestorow
zagranicznych i duze projekty infrastrukturalne pozwalaty Vuciciowi nie tylko umacnia¢ wtasny wize-
runek gwaranta rozwoju gospodarczego, lecz takze rozwija¢ sieci klientystyczne poprzez udzielanie
politycznym sojusznikom lukratywnych kontraktéw i miejsc pracy dla ich zaplecza (polityka zatrud-
nienia na nizszych stanowiskach w fabrykach nalezacych do inwestoréw zagranicznych zarzadzaja
struktury partyjne). Jednoczesnie jednak inwestoréw przyciagano wysokimi panstwowymi subsydiami

9 Serbia, Presidential and Early Parliamentary Elections, 3 April 2022: Final Report, OSCE, 19.08.2022, osce.org.

0 Serbia 2023 Report, European Commission, 8.11.2023, ec.europa.eu.

" Wiadze sprawowata wéwczas tzw. demokratyczna opozycja, ktéra odsuneta od wiadzy autokratyczny rezim Slobodana
Milosevicia w 2000 r.

2.Q2 Trends, Statistical Office of the Republic of Serbia, 2023, stat.gov.rs.
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oraz wytaczeniami spod regulacji prawa pracy, norm srodowiskowych, norm emisji pytéw czy bardzo
przychylnym dla inwestoréw prawem o wywtaszczeniach.

Obecny model rozwoju gospodar- ¥ wodel gospodarczy przyniost spoteczenstwu po-

czego jest coraz mocniej kontesto- prawe warunkéw zycia, ale wiaze sie z wysokimi
wany przez lokalne spotecznosci kosztami dla srodowiska i lokalnych spotecznosci
bezposrednio dotkniete samowola i nie generuje trwatych podstaw wzrostu.

inwestoréw zagranicznych (wy-

wiaszczenia, zanieczyszczenie powietrza, wod i gleby, brak poszanowania praw pracowniczych) —
zaréwno w Belgradzie, jak i w mniejszych osrodkach. Ponadto cho¢ realizowane sa ogromne inwe-
stycje infrastrukturalne', to obywatelom zaczyna doskwiera¢ niski poziom infrastruktury komunalnej
(np. wodociagi, kanalizacja, budynki uzytecznosci publicznej) czy zajmowanie zielonych przestrzeni pod
prywatne inwestycje. Opozycja punktuje tez, ze realizowane projekty nie tworza podstaw stabilnego
wzrostu i rozwoju nowoczesnych gatezi gospodarki, a dotycza jedynie sektoréw pracochtonnych,
wymagajacych robotnikéw o niskich kwalifikacjach, lub sa wyprzedawaniem majatku narodowego,
np. kopalin, ktére natychmiast sa wywozone z kraju bez procesu obrébki. Rosnacy sprzeciw wobec
inwestycji zagranicznych oraz silnie odczuwalna przez spoteczenstwo recesja uderzaja w gtéwne
elementy budowania popularnosci przez prezydenta Vucicia. Tylko 19% badanych ocenia obecna
witadze pozytywnie, a 39% — negatywnie'. Co wiecej, 47% ankietowanych uwaza, ze sytuacja w Ser-
bii idzie w ztym kierunku, zas 38% — ze w dobrym'. Pomimo to Vuci¢ pozostaje najpopularniejszym
politykiem w kraju.

Gra na demobilizacje

W ostatnich latach w Serbii narasta niezadowolenie spoteczne, ktore przejawia sie coraz liczniejszymi
demonstracjami antyrzadowymi (w latach 2018-2019'¢, 20207, 2021-2022"8, 2023°). Stosowana przez
wiadze strategia przeczekiwania kolejnych fal protestéw byta jak dotad skuteczna. Nawet najwieksze
wielomiesieczne wystapienia z czasem wytracaty impet. Nieefektywnos¢ akcji demonstracyjnych
utwierdzata spoteczenstwo w poczuciu bezsilnosci wobec wszechmocnej wtadzy oraz braku wptywu
na sytuacje w panstwie. Co wiecej, wszelka dziatalnos¢ publiczna — szczegdlnie w partiach politycznych,
ale tez w organizacjach pozarzadowych krytycznie nastawionych do polityki wtadz — wiaze sie w Ser-
bii z wysokimi kosztami osobistymi (kampanie nienawisci w mediach sprzyjajacych rzadowi, naciski
ze strony stuzb specjalnych) i ryzykiem ekonomicznym — utraty pracy czy kontraktéw w przypadku
firm. Opozycja kojarzyta sie ponadto z czesto skompromitowanymi politykami starszego pokolenia.
W takich warunkach Serbowie nie tylko nie angazuja sie w dziatania polityczne, lecz takze unikaja
wypowiadania sie na tematy dotyczace panstwa, zastaniajac sie przy tym brakiem orientacji w tej
dziedzinie. Badania pokazuja wysoki odsetek os6b odmawiajacych wypowiedzi w takich kwestiach
(30-40%), a az 72% ankietowanych nie odpowiedziato na pytanie, czy sa aktywni politycznie?°.

Rzad swoimi dziataniami zniechecat obywateli do partycypacji politycznej i obywatelskiej. Propaganda
prorzadowa przekonywata opinie publiczna, ze politykom opozycji nie nalezy wierzy¢ i budowata kult
jednostki — wodza Aleksandara Vucicia, ktéry zajmie sie wszystkimi problemami kraju oraz zapewni

3 Samo u ovom trenutku, gradi se 502 kilometara puteva, BizPortal, 17.01.2023, bizportal.rs.

4 Demostat, IIC: Javno mnenje gradana Srbije — omnibus maj 2023, Demostat, demostat.rs.

s Stavovi gradana Srbije i Beograda, CRTA, pazdziernik 2023, crta.rs.

6 M. Szpala, Protesty w Serbii — gra na przesilenie, OSW, 20.03.2019, osw.waw.pl.

7 Idem, Serbia: zarzadzanie frustracja spoteczna, OSW, 15.07.2020, osw.waw.pl.

'8 Protesti, Srbija, ekologija: Drugi vikend blokada puteva, pojedinacni incidenti i poruka Novaka Dokovica, BBC News,
4.12.2021, bbc.com.

' M. Szpala, Masowe protesty w Serbii..., op. cit.

20 Demostat, IIC..., op. cit.
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stabilnos¢, bezpieczenstwo i rozwéj gospodarczy. Taka kampania miata wzmocni¢ powszechne
wsrod Serbéw przekonanie, ze ich osobisty gtos niewiele zmieni. Miata tez utrwalaé poczucie, ze dla
rzadoéw Vucicia brakuje alternatywy, poniewaz system przez niego zbudowany jest zbyt silny, a inny
politycy sa zdecydowanie gorsi. W konsekwencji cze$¢ obywateli decydowata sie albo na emigracje
wewnetrzna (zycie w waskim kregu znajomych), albo na wyjazd za granice.

Coraz mniej bezpieczenstwa i stabilnosci

Powaznym ciosem w wizerunek Vucicia jako gwaranta pokoju i bezpieczenstwa byty masowe strze-
laniny, w ktérych zgineto w maju br. tacznie 19 dzieci i mtodych dorostych. W Serbii zdarzaty sie juz
wczesniej takie napasci i tajemnicze zaginiecia. Mieszkancy mieli jednak przekonanie, ze dotyczy to
przede wszystkim marginesu spotecznego. Zabdjstwa, do ktérych doszto m.in. w wyniku zaniedban
policji (jeden z napastnikow byt wczesniej jej zgtaszany), zachwiaty poczuciem bezpieczenstwa oby-
wateli i unaocznity kryzys instytucji publicznych, zdominowanych przez sieci klientystyczne. Co wiecej,
o wzrost agresji w spoteczenstwie opinia publiczna obwinia przede wszystkim prorzadowe media
normalizujace przemoc. Wedtug badan 26% ankietowanych w ostatnim okresie odczuwa strach
i obawy, a 20% — ztos¢ i poczucie bezsilnosci?'.

Coraz wigksze skazy pojawiaja sie ¥V wiadza vuéicia opiera sie na polaryzacji spoteczen-

takze na wizerunku Vuéicia jako stwa i wywotywaniu napiec¢ w stosunkach z sasia-
polityka umiejetnie broniacego na- dami, ktore coraz bardzie zagrazaja stabilnosci nie
rodowych intereséw i odbudowu- tylko panstwa, lecz takze regionu.

jacego miedzynarodowa pozycje

Serbii. W przesztosci skutecznie taczyt on deklarowanie wsparcia dla integracji UE z jednoczesnym
pogtebianiem wspotpracy z Rosja (gwarantujaca wsparcie polityczne w kwestii Kosowa) i Chinami
(zrodtem inwestycji i kredytéw). W oczach Zachodu konsekwentnie prezentowat sie jako jedyny gwarant
prozachodniej orientacji Serbii wobec narastajacych nastrojow antyeuropejskich i nacjonalistycznych,
ktore sam zreszta w kraju podsycat. Wzmacnianiu jego pozycji stuzyty rowniez bliskie personalne wiezi
z takimi politykami jak wegierski premier Viktor Orban, ktory broni serbskiego przywddcy na forum
UE i NATO, sprzeciwiajac sie sankcjom czy ostrej krytyce ze strony tych instytucji. Vuci¢ kokietowat tez
spoteczenstwo obietnica odzyskania kontroli nad Kosowem, kt6re ogtosito niepodlegtos¢ w 2008 r.

Konsolidacji wyborcow stuzyty takze okresowe eskalacje lub prowokowanie napie¢ w stosunkach
z sasiadami (szczegdlnie w Kosowie), coraz bardziej zagrazajace stabilnosci catego regionu. Wyda-
rzenie w Kosowie we wrzeéniu 2023 r., gdy wspierana przez serbskie struktury bezpieczenstwa grupa
mezczyzn ze znaczna iloscig broni zostata zatrzymana przez kosowska policje (w wyniku incydentu
zginety cztery osoby, w tym kosowski policjant), pokazato ograniczenia dotychczasowej polityki
Vucicia?2. Moze on wprawdzie sabotowac proces normalizacji stosunkéw z Priszting i destabilizowac
sytuacje w Kosowie, ale nacjonalistyczna narracja o powrocie tego panstwa do Serbii rozbudzita
w czesci radykalnego elektoratu oczekiwania, ktérych nie moze spetni¢ ze wzgledu na ograniczenia
miedzynarodowe, zwtaszcza ze ten ostatni incydent spotkat sie z ostra reakcja Zachodu, co zmusito
Vucicia do taktycznych ustepstw w kwestii Kosowa.

Pespektywy

Opieranie legitymizacji obozu rzadzacego na popularnosci samego Vucicia dotychczas zdawato eg-
zamin. On sam cieszy sie bowiem znacznie wiekszym poparciem niz jego partia, pomimo rosnacego
sceptycyzmu wobec sprawowanych przez niego rzadéw. W obliczu spadajacego poparcia dla SNS

21 Stavovi gradana..., op. cit.
22 M. Szpala, Serbia po incydencie w Kosowie — préba ograniczania strat, OSW, 4.10.2023, osw.waw.pl.
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prezydent przeksztatcit wybory parlamentarne w plebiscyt dotyczacy oceny jego osoby. Kilkukrotnie
podczas wiecow partyjnych grozit, ze ztozy rezygnacje, jesli opozycja wygra wybory.

Wiadza stara sie na ostatniej prostej wzmacnia¢ mobilizacje swojego elektoratu poprzez jednorazowe
transfery finansowe (m.in. dla emerytéw i rencistéw) oraz naciski na osoby zatrudnione dzieki partii
w sektorze publicznym. Intensyfikacji ulegta takze kampania negatywna wobec opozycji przedstawianej
jako wewnetrznie sktécona i niezdolna do sprawowania wtadzy. Media publikuja materiaty majace
skompromitowac jej kandydatéw. Doniesienia o fatszowaniu podpiséw pod listami koncesjonowanej
opozycji maja ostabi¢ wiare obywateli w sam proces wyborczy i zniecheci¢ ich do gtosowania. Zarazem
wysoki poziom frustracji spotecznej oraz zjednoczenie duzej czeici opozycji sprawiaja, ze wygranie
tych wyboréw bedzie dla rzadzacych zdecydowanie trudniejsze niz wczesniej, a przewaga partii pre-
zydenta nad opozycja moze znacznie sie zmniejszy¢. Wiele bedzie zalezato od frekwencji i mobilizac;ji
wyborcéw (stuzy temu m.in. kampania profrekwencyjna ,,Proglas” —,, Dla gtoséw"). Zarazem jesli nawet
pozycja SNS w parlamencie zostanie ostabiona, system klientystyczny stworzony przez rzadzacych
jest tak gteboko zakorzeniony w spoteczenstwie, ze nie wptynie to na sposéb sprawowania witadzy.
Ponadto rzadzacy licza, ze powrét przychylnego im Donalda Trumpa do wtadzy w USA w przysztym
roku pozwoli im na wzmocnienie pozycji miedzynarodowej i konsolidacje systemu autorytarnego.
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