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Napiete stosunki Wegier z USA: wszystkie karty na Trumpa

llona Gizinska, Andrzej Sadecki

Od inwazji Rosji na Ukraine w 2022 r. stosunki wegiersko-amerykanskie ulegty dalszemu pogor-
szeniu. Juz wczesniej bliska wspoétpraca Budapesztu z Rosja i Chinami budzita w Waszyngtonie
zaniepokojenie. Ponadto kolejne administracje Partii Demokratycznej krytykowaty odchodzenie
Wegier od standardéw demokracji liberalnej za rzadéw Viktora Orbana. W ostatnich kilku mie-
sigcach negatywne stanowisko Budapesztu wobec wsparcia Zachodu dla Ukrainy, opdznianie
ratyfikacji cztonkostwa Finlandii i Szwecji w NATO, brak dziatan na rzecz ograniczania zaleznosci
energetycznej od Rosji i wptywow Moskwy oraz podsycanie przez wegierskie wtadze nastrojéow
antyamerykanskich wywotaty zas rosnaca frustracje w Waszyngtonie i sktonity administracje
Joego Bidena do siegniecia po liczne dodatkowe srodki nacisku na sojusznika.

Rzad Orbana wydaje sie pogodzony z zapascia w stosunkach z USA i dokonuje korekt tylko wte-
dy, gdy groza mu bezposrednie sankcje. Szanse na poprawe stosunkéw z Waszyngtonem zdaje
sie widzie¢ juz tylko w powrocie do wiadzy Donalda Trumpa po przysztorocznych wyborach
prezydenckich. W zwiazku z tym inwestuje znaczne srodki w budowanie relacji ze zwiazana
z nim czescia Partii Republikanskiej, poszukujac z nia porozumienia gtéwnie na ptaszczyznie
ideologicznej. Jednoczesnie préobuje wzmacnia¢ na amerykanskiej prawicy korzystne dla siebie
tendencje w podejsciu do spraw miedzynarodowych, poprzez m.in. promowanie w USA postu-
latow ograniczenia wsparcia wojskowego dla Ukrainy i ustepstw wobec Rosji.

Amerykanska presja na Wegry

Bezposrednio po rozpoczeciu przez Rosje inwazji na Ukraine Wegry — cho¢ nie zdecydowaty sie na
dostawy broni dla Kijowa i podkreslaty swoje neutralne stanowisko w stosunku do obu stron kon-
fliktu — nie kontestowaty otwarcie polityki Zachodu wzgledem wojny, a takze nie blokowaty decyz;ji
UE i NATO w kluczowych kwestiach (m.in. unijnych sankcji na agresora). Z kolei Stany Zjednoczone
przywiazywaty duza wage do utrzymania sojuszniczej jednosci wobec rosyjskiej napasci. Mimo to
od jesieni 2022 r. postawa wtadz w Budapeszcie zaczeta coraz jaskrawiej odbiegac¢ od stanowiska
Zachodu, co przejawiato sie m.in. w wyrazanej przez nie ostrej krytyce dziatan sojusznikéw w od-
niesieniu do wojny'. Po okresie pewnej wstrzemiezliwosci w kontaktach z Kremlem wegierski rzad
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powrdcit do intensywnych stosunkéw z Rosja, czego kulminacja byto pazdziernikowe spotkanie Orbana
z Wiadimirem Putinem w Pekinie?.

Mimo licznych zapowiedzi nie » Stany Zjednoczone zastosowaty wzgledem Wegier
wida¢ wyraznych postepow nadzwyczaj ostre jak na dziatania wobec panstwa
w wegierskiej dywersyfikacji sojuszniczego restrykcje w sprzedazy uzbrojenia.
energetycznej. Od lutego 2022 r.

dostawy gazu i ropy z Rosji czasowo wrecz wzrosty. Budapeszt nie podjat réwniez dziatan na rzecz
ograniczenia wptywoéw Kremla w kraju, a jednoczes$nie oskarzat Amerykandw o ingerencje w sprawy
wewnetrzne. Wegry wraz z Turcja o wiele miesiecy op6znity cztonkostwo Finlandii w NATO, wciaz
tez nie ratyfikowaty akcesji Szwecji. Wielokrotnie utrudniaty takze zacie$nianie wiezi Ukrainy z UE
i Sojuszem — obecnie deklaruja swoj sprzeciw m.in. wobec otwarcia przez Unie negocjacji akcesyjnych,
przekazania przez nia pakietu wsparcia finansowego dla Ukrainy do 2027 r., jak réwniez kolejnych
transz pomocy z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.

W zwiagzku z tym w ostatnich miesigcach USA zintensyfikowaty dziatania sygnalizujace ich niezado-
wolenie zaréwno z polityki rzadu Orbana wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej, jak i jego posunie¢ na
arenie wewnetrznej. W kwietniu Waszyngton objat sankcjami rosyjski Miedzynarodowy Bank Inwe-
stycyjny (IIB) z siedziba w Budapeszcie. Po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 r. swoje udziaty wycofaty
z niego Czechy, Stowacja, Butgaria i Rumunia. Bank ten, w ktéorym Wegry miaty 25% udziatoéw, USA
oskarzyty o dziatalnos¢ wywiadowcza, a samo przeniesienie jego siedziby w 2019 r. z Moskwy do
stolicy Wegier amerykanskie wtadze uznaty za narzedzie wywierania przez Rosje wptywu na ten kraj.
Sankcje ogtoszone przez amerykanski resort finanséw dotknety réwniez kilku wysokich ranga urzed-
nikéw zatrudnionych w 1B, w ktérych gronie znalazt sie obywatel Wegier. W konsekwencji Budapeszt
zrezygnowat ze swoich udziatéw w banku.

Stany Zjednoczone zastosowaty tez wzgledem Wegier nadzwyczaj ostre jak na dziatania wobec
panstwa sojuszniczego restrykcje w sprzedazy uzbrojenia. Wedtug informacji podanych przez ame-
rykanskie media Senat USA zablokowat wydanie zgody na sprzedaz im pakietu uzbrojenia o wartosci
735 min dolaréw (wyrzutnie rakietowe HIMARS wraz z amunicjg). W oswiadczeniu dla dziennika
.The Washington Post” republikanski senator James E. Risch przekazat, ze warunkiem odblokowania
pakietu jest zgoda Budapesztu na akcesje Szwecji do NATO?.

Kolejne dziatania dotyczyty zmiany warunkéw wjazdu obywateli Wegier do USA. W sierpniu Waszyng-
ton ogtosit decyzje o ograniczeniu ich praw w ramach programu ruchu bezwizowego. Odtad osoby
legitymujace sie wegierskim paszportem moga korzysta¢ z pozwolenia na nieprzekraczajacy 90 dni
pobyt w Stanach Zjednoczonych, udzielanego w systemie ESTA (Electronic System for Travel Authori-
zation) jednorazowo i na rok. Wczesniej pozwolenie na nieograniczona liczbe podrézy obowiazy-
wato przez dwa lata — jak w przypadku 39 pozostatych panstw objetych programem bezwizowym.
Decyzja zwiazana jest z wprowadzona w 2011 r. uproszczona procedura ubiegania sie o podwodjne
obywatelstwo przez etnicznych Wegrow mieszkajacych poza granicami kraju. Wegierski paszport —
a zarazem mozliwos¢ skorzystania z utatwionej amerykanskiej procedury wizowej — uzyskato dotad
ponad milion przedstawicieli mniejszosci zamieszkujacych gtéwnie Rumunie, Serbie i Ukraine. Wa-
szyngton stoi na stanowisku, ze tozsamos¢ tych obywateli nie zostata zweryfikowana w stopniu
wyczerpujacym procedury bezpieczenstwa przewidziane przez program bezwizowy, a wegierski rzad
zignorowat wielokrotne upomnienia w tej sprawie. Budapeszt z kolei argumentuje, ze dane Wegrow

2 A. Sadecki, F. Rudnik, Spotkanie Orban—Putin w Pekinie: Wegry coraz dalej od Zachodu, OSW, 19.10.2023, osw.waw.pl.
3 J. Hudson, L. Morris, GOP senator blocks arms sale to Hungary for stalling Sweden’s NATO bid, The Washington Post,
14.06.2023, washingtonpost.com.
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posiadajacych podwdjne obywatelstwo powinny zostaé poufne ze wzgledu na ich bezpieczenstwo
w krajach osciennych.

Wedtug przeciekéw prasowych ¥ Wedtug przeciekéw prasowych administracja ame-

administracja amerykanska przy- rykanska przygotowuje sankcje wobec obywateli
gotowuje sankcje wobec obywa- Wegier powiazanych z wtadza i uwiktanych w pro-
teli Wegier powiazanych z wtadza cedery korupcyjne.

i uwiktanych w procedery korup-

cyjne®. Nie bytby to precedens — juz w 2014 r. zakazem wjazdu do USA objeto szesciu pracownikéw
wegierskiego Urzedu Podatkéw i Cet>. W coraz wiekszym stopniu dziatania te moga by¢ koordynowane
z pozostatymi sojusznikami. Po spotkaniu Orbana z Putinem w Pekinie 17 pazdziernika w ambasadzie
USA w Budapeszcie odbyta sie nieoficjalna narada ambasadoréw panstw natowskich oraz Szwecji.

Amerykanie zaczeli tez aktywniej oddziatywac na wegierska opinie publiczna, szczegélnie od przybycia
do Budapesztu we wrzesniu 2022 r. ambasadora Davida Pressmana, ktéry ostrzej niz jego poprzednicy
krytykuje polityke zagraniczna Wegier i nie ukrywa swojego liberalnego swiatopogladu. W kwiet-
niu br. ambasada zaangazowata sie w proukrainska kampanie plakatowa, ktorej hasto ,Rosjanie
do domu!” nawiazywato do hasta rewolucji z 1956 r. (w 1989 r. przywotat je sam Orban w trakcie
przemdwienia na ponownym pogrzebie Imre Nagya, ktére uwaza sie za poczatek kariery politycznej
obecnego premiera). Pressman uczestniczyt réwniez w lipcowej paradzie réwnosci (Budapest Pride),
ktéra opozycyjne wtadze stolicy wspieraty w duchu sprzeciwu wobec polityki prowadzonej przez
rzad w stosunku do Srodowisk LGBT+.

Zabiegi Orbana o przychylnos¢ republikanow

W odpowiedzi na te posuniecia wtadze wegierskie staraja sie dyskredytowac dziatania USA, podkre-
$lajac, ze sa one motywowane wytacznie réznicami ideologicznymi, a nie rozdzwiekiem w kwestiach
zagranicznych i bezpieczenstwa czy tez odchodzeniem Budapesztu od standardéw demokratycz-
nych. Rzad i prorzadowe media regularnie od wielu miesiecy oskarzaja amerykanska administracje
o ingerencje w sprawy wewnetrzne Wegier, a swoich rywali politycznych w kraju okreslaja mianem
.dolarowej opozycji”. Czotowym wrogiem publicznym na Wegrzech pozostaje amerykanski miliarder,
liberat i filantrop George Soros®.

W sytuacji rosnacych naciskdéw ze strony Stanéw Zjednoczonych i pogtebiajacej sie izolacji w UE i NATO
Budapeszt wydaje sie stawiac juz tylko na powré6t do wiadzy Trumpa. W okresie jego prezydentury
w latach 2017-2021 rzad Orbana mégt liczy¢ na wieksza pobtazliwos¢ amerykanskiej administracji.
Waszyngton ograniczyt wéweczas krytyke polityki wewnetrznej Wegier, np. nie protestowat w zwiazku
z wyrzuceniem z Budapesztu zarejestrowanego w USA Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego (na sku-
tek administracyjnych dziatan rzadu wegierskiego musiat sie on przenies¢ do Wiednia). Za kadencji
Trumpa (w 2019 r.) doszto do jedynej w ostatnich 13 latach rzadéw Orbana jego wizyty w Biatym
Domu. Premier Wegier byt tez jedynym przywaddca europejskim, ktéry udzielit jednoznacznego po-
parcia Trumpowi w przegranych przez niego wyborach w 2020 r. Od inwazji rosyjskiej na Ukraine
Orban wielokrotnie podkreslat, ze gdyby u wtadzy nadal byt Trump, nie dosztoby do wojny.

Budapeszt stara sie budowa¢ w USA wizerunek Wegier jako ostoi tradycyjnych wartosci rodzinnych
i chrzescijanskich, panstwa opierajacego sie przemianom kulturowym (zwiazanym z pojeciami woke

4 US briefs allies about possible sanctioning of Hungarians [w:] S. Panyi, Goulash: US sanctions vs Hungarians, crypto & money
laundering, VSquare's Goulash Newsletter, 12.10.2023, vsquare.org.

> A. Sadecki, Napiecia wegiersko-amerykanskie, OSW, 22.10.2014, osw.waw.pl.

5 Idem, Wegry: kampania przeciw Sorosowi, OSW, 5.04.2017, osw.waw.pl.
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i gender) oraz przeciwnego migracji. Z kolei dla protrumpowskiej frakgji Partii Republikanskiej przyktad
Wegier jest uzyteczny do ksztattowania debaty publicznej, poprzez pokazywanie, ze tego rodzaju
poglady nie sa zarezerwowane dla politykéw skrajnych i sa reprezentowane przez jedna z najdtuzej
rzadzacych partii w Europie.

Czotowym przyktadem zabiegow 1) Budapeszt stara sie budowac¢ w USA wizerunek

Fideszu o przychylnos¢ republika- ostoi tradycyjnych wartosci rodzinnych i chrzes-
néw jest zorganizowanie w Bu- cijanskich, panstwa opierajacego sie przemianom
dapeszcie Conservative Political kulturowym oraz przeciwnego migracji.

Action Conference (CPAC). Do-

roczny, odbywajacy sie od lat siedemdziesiatych zjazd konserwatystow przygotowywany jest przez
American Conservative Union (ACU), ktorej gtdwnym europejskim partnerem jest wegierski osrodek
Center for Fundamental Rights (CFR). Ten bliski rzadowi think tank — finansowany w duzej mierze
z dotacji publicznych — zorganizowat nad Dunajem wspolnie z ACU juz dwie edycje CPAC i stara sie
uczynic¢ z Budapesztu miedzynarodowy bastion ultrakonserwatystéw. Rzad Fideszu usituje tez oddzia-
tywac na dyskusje amerykanskiej prawicy, czemu stuzy¢ maja m.in. hojne programy stypendialne dla
amerykanskich konserwatystéw czy wspoétpraca Instytutu Dunajskiego w Budapeszcie z wptywowym
w srodowiskach republikanskich think tankiem Heritage Foundation. Przekaz ptynacy z Wegier do
partneréw amerykanskich dotyczy m.in. zaprzestania wsparcia dla Ukrainy oraz koniecznosci poro-
zumienia z Rosja.

Wegrom udato sie pozyskac przychylnos¢ Tuckera Carlsona, medialnej ikony srodowisk trumpowskich.
Jego wsparcie dla Orbana nie jest w petni bezinteresowne — do kierowanej przez ojca prezentera
waszyngtonskiej organizacji Policy Impact Communications trafito od wtadz wegierskich 265 tys. do-
laréw na szeroko pojete dziatania lobbystyczne (,,wspieranie jej biezacych celow w zakresie poprawy
stosunkéw amerykansko-wegierskich poprzez koordynowanie, utatwianie i zarzadzanie sprawami
rzadowymi oraz medialnymi”’). W zamian Orban moze oczekiwa¢ od Carlsona nie tylko wyrazéw
uznania dla polityki Fideszu, lecz takze — dzieki prowadzonym przez niego wywiadom z premie-
rem Wegier — dotarcia do szerokiego kregu odbiorcéw. Przyktadowo pod koniec wrze$nia Carlson
opublikowat w serwisie X (dawniej Twitter) 30-minutowa rozmowe z Orbanem, ktéra przez dwa dni
obejrzato ok. 100 min oséb?®. Premier Wegier mowit w niej m.in. o tym, ze NATO nie powinno dazy¢
do akcesji Ukrainy (uzasadniajac to zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich), lecz
zabiegac¢ o uzgodnienie z Rosja nowej architektury bezpieczenstwa. Duza ogladalno$¢ zapewniona
dzieki popularnosci konta tego kontrowersyjnego bytego prezentera Fox News w mediach spotecz-
nosciowych jest dla Orbana szczegdlnie cenna w kontekscie izolowania Wegier w $wiecie zachodnim.

Obok Carlsona innym znanym Amerykaninem niezwiazanym bezposrednio z polityka, ale opinio-
twoérczym i majacym duzy wptyw medialny, ktéry otwarcie sympatyzuje z wegierskimi wtadzami, jest
Elon Musk. Ten innowator i przedsiebiorca, a przy tym najbogatszy cztowiek Swiata wyroést na jedna
z czotowych postaci amerykanskich mediow konserwatywnych za sprawa przejecia serwisu Twitter.
Musk regularnie komentuje wpisy znanych prawicowych politykéw, w tym Orbana. Wyrazy aprobaty
opublikowat na przyktad pod wrzesniowa wypowiedzia wegierskiego premiera dotyczaca braku zgody
na unijny pakt migracyjny. Interakcje teksanskiego miliardera-celebryty z politykami znad Dunaju nie
ograniczaja sie zreszta wytacznie do medidéw spotecznosciowych — we wrze$niu wizyte w siedzibie jego
imperium biznesowego w Austin ztozyta wegierska prezydent Katalin Novak. Z Muskiem rozmawiata
gtéwnie na temat kryzysu demograficznego, ktéry oboje uznali za problem znacznie powazniejszy

7 Exhibit B to Registration Statement, U.S. Department of Justice, 15.05.2019, efile.fara.gov.
8 Wywiad Tuckera Carlsona z Viktorem Orbanem, 30.08.2023, twitter.com/TuckerCarlson.
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niz zmiany klimatyczne. Korzystajac z popularnosci miliardera, wtadze wegierskie staraja sie wywrze¢
bezposredni wptyw na amerykanska i miedzynarodowa opinie publiczna.

Perspektywy relacji wegiersko-amerykanskich

Ostatnie naciski Waszyngtonu powodowaty zmiane polityki Budapesztu jedynie woéwczas, gdy USA
siegaty wprost po restrykcje. Tak byto w przypadku postrzeganego jako ekspozytura Moskwy Miedzy-
narodowego Banku Inwestycyjnego, z ktérego wtadze wegierskie wycofaty sie dopiero po objeciu go
amerykanskimi sankcjami. Pozostate kroki Stanéw Zjednoczonych nalezy uznad raczej za ostrzezenia
wobec Wegier, jako ze nie niosa bezposrednich skutkéw dla wtadz (cho¢ sa niekorzystne dla pozycji
panstwa i uciazliwe dla czesci spoteczenstwa). Wydaje sie przy tym, ze Orban nie ma zamiaru ani
zaniecha¢ dziatan nieprzychylnych wzgledem sojusznikéw (np. utrudniania wspoétpracy Ukrainy z UE
czy NATO), ani ograniczy¢ bliskich zwiazkéw z panstwami prowadzacymi wroga polityke wobec Za-
chodu. Taka postawa wynika takze z tego, ze z uwagi na postepujaca marginalizacje Wegier widzi on
szanse na egzekwowanie swoich partykularnych intereséw jedynie w grozeniu wetem w sprawach
strategicznych dla sojusznikow.

Nadzieje na przetamanie kryzysu w stosunkach z USA rzad Fideszu wydaje sie wiazac juz tylko z ewen-
tualnym powrotem Trumpa do wtadzy lub ze zwyciestwem innego potencjalnego kandydata republi-
kanéw (prezydent Novak jeszcze w marcu spotkata sie z gubernatorem Florydy Ronem DeSantisem).
Zarazem jednak nawet w przypadku zmiany administracji w Waszyngtonie nie mozna uznac za prze-
sadzone, ze stosunki wegiersko-amerykanskie ulegna radykalnej poprawie. Czes$¢ reprezentantéw
Partii Republikanskiej w Kongresie nastawiona jest bowiem krytycznie do prorosyjskich, a zwtaszcza
prochinskich dziatan Budapesztu, a samo porozumienie na ptaszczyznie ideologicznej moze sie okazac
niewystarczajace bez korekty kursu w wegierskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.
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