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Na nowych torach? Inicjatywa Pasa i Szlaku po forum w Pekinie

Paulina Uznanska, Jakub Jakobowski

Trzecie Forum Pasa i Szlaku w Pekinie miato nada¢ nowy bieg flagowej globalnej inicjatywie
Xi Jinpinga. Otwierajace sie po pandemii Chiny zadeklarowaty, ze kotem zamachowym inicjaty-
wy stana sie projekty regionalne skoncentrowane na zaawansowanych technologiach i zréw-
nowazonym rozwoju, a nie — jak dotychczas - globalna ekspansja infrastrukturalna. ChRL stara
sie tez zinstytucjonalizowac Pas i Szlak oraz poprawi¢ jego miedzynarodowa reputacje, budujac
w jego ramach wewnetrzne mechanizmy antykorupcyjne i proekologiczne. Podobne postulaty
z poprzednich lat nie zmienity jednak diametralnie funkcjonowania przedsiewziecia. Obecne
dziatania Chin stanowia reakcje na rosnace problemy z zadtuzeniem panstw rozwijajacych sie
oraz rozwoj konkurencyjnych inicjatyw, jak unijna Global Gateway czy Build Back Better World G7.

Samo Forum Pasa i Szlaku pozostaje istotna globalna platforma dyplomatyczna Pekinu. Zagra-
niczna reprezentacja — 23 przywoédcow panstw — okazata sie jednak mniejsza niz w poprzednich
latach. Dowodzi to, ze udziat w formacie stat sie deklaracja polityczna. Szczegolna role w wyda-
rzeniu odgrywata Rosja, a tegoroczna edycja umozliwita Wtadimirowi Putinowi — w warunkach
tworzonych i kontrolowanych przez Chiny — dyplomatyczne interakcje ze Swiatowymi liderami,
gtownie Globalnego Potudnia. Obszar ten jest istotny dla samej ChRL z punktu widzenia jej
dalszej ekspansji gospodarczej, a takze podwazania — wspodlnie z Moskwa - tadu globalnego
opartego na przywodztwie USA. Pekin ptaci jednak za takie sformatowanie Pasa i Szlaku osta-
tecznym przekresleniem udziatu w nim UE.

Dekada Pasa i Szlaku

W dniach 17-18 pazdziernika w pekinskiej Wielkiej Hali Ludowej odbyto sie trzecie Forum Inicjatywy Pasa
i Szlaku (Belt and Road Initiative, BRI), zorganizowane przy okazji jej dziesieciolecia — zapoczatkowano
ja w 2013 r. w Kazachstanie. Szczyt miat nadac formatowi nowy rozmach po okresie dyplomatycznej
izolacji w trakcie pandemii COVID-19, jego problemach gospodarczych wynikajacych ze spowolnienia
w ChRL' oraz zaostrzajacej sie rywalizacji chinsko-amerykanskiej. O skali dyplomatycznych wyzwan
stojacych przed Pekinem Swiadczy fakt, ze w wydarzeniu uczestniczyto jedynie 23 przywodcow panstw
(w poréwnaniu z 37 w 2019 r. i 30 w 2017 r.). Najliczniejsza reprezentacje stanowili liderzy krajéw
Globalnego Potudnia, w tym czesci panstw ASEAN, Afryki, Ameryki Potudniowej i Azji Centralnej.

' Zob. M. Kalwasinski, Rozczarowujace odbicie po COVID-19. Chiny na $ciezce dtugotrwatego spowolnienia, ,,Komenta-
rze OSW”, nr 522, 7.07.2023, osw.waw.pl.
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Jedynymi delegatami najwyzszego szczebla z Europy byli premier Wegier Viktor Orban i prezydent
Serbii Aleksandar Vuci¢. W kongresie brat tez udziat Putin.

Inicjatywa Pasa i Szlaku — a takze samo forum - stuza od lat za globalna platforme dyplomatyczna
i propagandowa pozwalajaca Pekinowi prezentowac sie jako pokojowy aktor niosacy rozwdéj. Za jej
posrednictwem ChRL coraz bardziej otwarcie kreuje réwniez otoczenie miedzynarodowe majace
utatwic¢ podwazenie tadu Swiatowego opartego na przywodztwie Standéw Zjednoczonych oraz stwo-
rzenie alternatywnego — skoncentrowanego na Chinach — systemu inicjatyw i instytucji. Podobnie jak
poprzednie fora to ostatnie postuzyto do promocji dziesiatek pomniejszych projektéw wielostronnych
o charakterze globalnym i regionalnym.

W ramach BRI Pekin tworzy roz- #¥ Global Gateway czy Build Back Better World G7

liczne, angazujace administracje, maja stanowi¢ atrakcyjna kontrpropozycje dla BRI,
biznes i organizacje miedzynaro- realizujac inwestycje infrastrukturalne na Global-
dowe, formaty miedzyrzadowe, nym Potudniu.

skierowane gtéwnie do panstw

rozwijajacych sie. Pod ,parasolem” Pasa i Szlaku funkcjonuja m.in. Pekinska Inicjatywa Pogtebienia
Wspotpracy w zakresie Connectivity, Globalny Sojusz na rzecz Innowacji w Zréwnowazonym Trans-
porcie, Pekinska Inicjatywa na rzecz Zielonego Rozwoju Pasa i Szlaku, Partnerstwo na rzecz Zielonych
Inwestycji i Finansow, Inicjatywa Miedzynarodowej Wspdtpracy w zakresie Gospodarki Cyfrowej czy
Globalna Inicjatywa na rzecz Zarzadzania Sztuczna Inteligencja. Na agendzie regionalnej znalazt sie
szereg projektéw adresowanych do Azji Centralnej, Afryki i panstw ASEAN, jak dialog o wspétpracy
w zakresie handlu elektronicznego i regionalny plan dziatania na rzecz rozwoju zielonych technologii
w Azji Centralnej czy ,,Zasady zielonych inwestycji Pasa i Szlaku” dla Afryki i ASEAN. O woli dalszej
instytucjonalizacji tych przedsiewzie¢ Swiadczy powotanie sekretariatu Forum Pasa i Szlaku, uloko-
wanego prawdopodobnie — zgodnie z dotychczasowa praktyka Pekinu — przy MSZ ChRL. Chinskie
inicjatywy nie maja jednak — jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — charakteru
organizacji miedzynarodowych o wydzielonej strukturze, personelu i budzecie.

Pas i Szlak to pierwszy w historii ChRL globalny projekt, ktory wymusit bezposrednia reakcje — i kontr-
propozycje — Zachodu. Ponad dziesie¢ lat finansowej i budowlanej ekspansji Chin wprowadzito do
miedzynarodowych finanséw rozwojowych nowa jakos$¢, m.in. poprzez dowartosciowanie znaczenia
twardej infrastruktury czy oferte pogtebionej wspotpracy przemystowej. Wiele realizowanych w ramach
BRI pozyczek okazato sie jednak nieuzasadnione ekonomicznie, cze$¢ ich warunkéw byta niejawna,
a w procesach restrukturyzacji ChRL niechetnie odnosita sie do kooperacji z innymi pozyczkodawcami.
W niektérych przypadkach korupcjogenne przedsiewziecia infrastrukturalne i inwestycyjne o niskich
standardach doprowadzity do protestéw lokalnej ludnosci, a takze sprowadzity na Chiny krytyke
Zachodu. To za$ ,upolitycznito” miedzynarodowa obecno$¢ w tym formacie. Panstwa G7 zaczety
tez rozwija¢ wiasne inicjatywy alternatywne wzgledem niego, jak unijna Global Gateway (ktérej
konkurencyjny szczyt odbyt sie w Brukseli tydzien pézniej) czy amerykanska Build Back Better World,
obiecujac bardziej atrakcyjne i zrbwnowazone projekty rozwojowe. Buduje to dodatkowa presje na
ChRL w kwestii reformy dotychczasowego podejscia do Pasa i Szlaku.

Zielona i zrownowazona infrastruktura

Nowa agende dla BRI przedstawit na forum Xi Jinping — polityczny inicjator tego pierwszego zagranicz-
nego przedsiewziecia ChRL o tej skali. W swoim osmiopunktowym przeméwieniu starat sie promowacd
kierowane pod adresem Globalnego Potudnia ideologiczne koncepcje ,,budowy wspolnej przysztosci
dla ludzkosci” czy ,wspotpracy niosacej obopdline korzysci”, majace odrézniac chinskie propozycje od
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oferty Zachodu. Jego wystapienie byto jednak przede wszystkim istotnym sygnatem dla miejscowej
administracji i spotek panstwowych, majacym dac inicjatywie nowy impuls, ale i skierowac ja na
nowe tory. Promowana na przestrzeni ostatniej dekady kooperacja infrastrukturalna i inwestycyjna
wciaz ma odgrywac wazna role, lecz w jej ramach maja obowiazywad wyzsze standardy ekologiczne
i prawne. Zaczatki tych aspiracji Pekin ogtaszat zreszta juz podczas poprzedniego kongresu, w 2019 r.

Katalizatorem dalszego rozwoju BRI maja sie stac¢ projekty wynikajace z priorytetéw wewnetrznej
agendy rozwojowej ChRL, jak programy wspierajace innowacje technologiczne, cyfryzacje gospodarki,
zielona energie i transport czy odpowiedzialne zarzadzanie sztuczna inteligencja. W ich ramach Pe-
kin przedstawia sie Globalnemu Potudniu jako aktor pomagajacy awansowa¢ w miedzynarodowych
tancuchach dostaw i wzmacniajacy zdanie panstw rozwijajacych sie na forum miedzynarodowym
w kwestiach, w ktérych dotychczas je marginalizowano. Przyktadowo Inicjatywa Miedzynarodowe;j
Wspotpracy na rzecz Gospodarki Cyfrowej ma tworzy¢ kooperacje Chin i krajow Globalnego Potudnia
przy budowie sieci telekomunikacyjnych i nawigacji satelitarnej, zwiekszaniu dostepu do szeroko-
pasmowego Internetu, rozwijaniu handlu online i pogtebianiu cyfryzacji przemystu produkcyjnego.
Globalna Inicjatywy na rzecz Zarzadzania Sztuczna Inteligencja ChRL zaktada zas udzielenie panstwom
rozwijajacym sie gtosu w zakresie ksztattowania swiatowych ram prawnych dotyczacych rozwoju Al.

Pekin stara sie tez nada¢ nowej J¥ Katalizatorem dalszego rozwoju BRI maja sie stac

odstonie Inicjatywy Pasa i Szlaku projekty wspierajace innowacje technologiczne,
oblicze proekologiczne — zapowia- cyfryzacje gospodarki, zielona energie i transport
da wyzsze standardy srodowisko- czy odpowiedzialne zarzadzanie Al.

we realizowanych projektéw oraz

bezprecedensowe w jej historii inwestycje w energie odnawialna. Ponadto chce obja¢ ja mechanizmami
antykorupcyjnymi. W trakcie forum ogtoszono ustanowienie miedzynarodowych zasad ,,budowania
uczciwosci” BRI, stworzenie systemu oceny transparentnosci zaangazowanych w nig przedsiebiorstw
oraz szkolenia we wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi. Wysitki Pekinu w tym zakresie to
odpowiedz na liczne skandale korupcyjne przy projektach zwigzanych z inicjatywa. Zapowiadany juz
od 2017 r. ,,Czysty Jedwabny Szlak” postuluje podpisywanie miedzy nalezacymi do niej panstwami
traktatéw ekstradycyjnych, zaciesnianie wspoétpracy sadowej w sprawach karnych i zawiazywanie
porozumien o kooperacji antykorupcyjnej. Cze$¢ postulatéw rozwoju BRI w tym kierunku wybrzmiata
juz podczas forum w 2019 r., lecz ostatecznie nie zmienity one diametralnie funkcjonowania formatu.
Narzedzia implementacji pozostaja ograniczone i zaleza w duzej mierze od lokalnych uwarunkowan
prawnych panstwa, w ktérym dane przedsiewziecie jest realizowane, a korupcja w samych Chinach
ma charakter systemowy.

Podczas pazdziernikowego zgromadzenia oznajmiono zawarcie uméw dwustronnych (w wiekszo-
$ci chodzi o listy intencyjne lub zapowiedzi podpisania porozumieh w przysztosci) miedzy ChRL
a panstwami inicjatywy o tacznej wartosci 97,2 mld dolaréw. Koncentruja sie one na wspodtpracy
technologicznej, cyfryzacji gospodarki i zielonym rozwoju. Ogtoszono zwiekszenie finansowania chin-
skiego Exim Banku i Chinskiego Banku Rozwoju o 700 mld juanéw (ok. 96 mld dolaréw), a dodatkowe
80 mld juanow (ok. 11 mld dolaréw) zasili fundusz inwestycyjny Jedwabnego Szlaku. Deklarowane
sumy — nizsze niz w poprzednich latach — oddaja malejaca skale chinskiej ekspansji finansowej w pan-
stwach rozwijajacych sie. W 2019 r. pozyczki podmiotéw z ChRL dla tych krajéw wyhamowaty, co
mogto wynika¢ ze zmniejszenia jej zasobdéw finansowych na skutek obnizenia nadwyzki handlowej
(towarowo-ustugowej), wyczerpania mozliwosci zaciagania nowych dtugoéw przez czes¢ partneréw,
a takze nizszych od oczekiwanych korzysci finansowych ptynacych z tego rodzaju zobowiazan. Glo-
balna recesja w trakcie pandemii COVID-19 i wzrost stép procentowych w USA (chinskie kredyty byty
denominowane w dolarach) tylko pogtebity ten trend. Przetozyty sie réwniez na trudnosci kluczowych
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odbiorcéw chinskich pozyczek ze sptata, a co za tym idzie — potrzebe restrukturyzacji i rolowania
dtugéw zaciaganych w ChRL. Udziat tego rodzaju finansowania w chinskim portfolio wzrést z 5%
w 2010 r., do 60% w 2022 r.2 Nalezy zaktada¢, ze Pekin bedzie sie starat — ograniczajac skale nakta-
dow —istotnie podnosic jakos¢ realizowanych projektéw, a przy okazji promowad pozyczki w juanach.

Wykres. Przeptywy netto (nowe kredyty minus sptaty) chinskiego finansowania dla panstw
rozwijajacych sie
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Zrédto: C. Reinhart, C. Trebesch, S. Horn, China’s overseas lending and the war in Ukraine, CEPR, cepr.org.

Potaczenia kolejowe i wspotpraca w Eurazji

W obecnym ksztatcie BRI ma charakter globalny — angazuje m.in. panstwa Afryki, Ameryki Potudnio-
wej i Azji. Po zapoczatkowaniu przed dekada w Kazachstanie Jedwabnego Szlaku jego pierwszym
namacalnym efektem staty sie kolejowe przewozy Chiny—UE. W kolejnych latach Pekin wyraznie go
jednak rozszerzyt — inicjatywa objeta caty Swiat rozwijajacy sie, a takze kwestie daleko wykraczajace
poza transport, jak wspotprace przemystowa, cyfryzacje, zdrowie czy kulture. W swym przemoéwieniu
Xi Jinping w pewnym sensie powrdcit do jej korzeni — w pierwszym punkcie wystapienia ogtosit on
zwotanie oddzielnego Forum Przewozéw Kolejowych Chiny—Europa, zadeklarowat tez dotaczenie
panstwa do tzw. szlaku transkaspijskiego (Middle Corridor), biegnacego do Europy przez Azje Cen-
tralna i Kaukaz Potudniowy. W kuluarach szczytu ChRL podpisata list intencyjny (za ktérym ma péjsé¢
oddzielna umowa miedzynarodowa) w tej sprawie z wtadzami Kazachstanu, a takze analogiczne -
nakierowane na rozwdéj szlaku biegnacego jeszcze bardziej na potudnie — porozumienie z Iranem?.

Posuniecia tego typu realizowane przez przedstawicieli samego szczytu Komunistycznej Partii Chin
sktonia najpewniej liczne krajowe podmioty zaangazowane w przewozy do geograficznej dywer-
syfikacji dostaw. Biegnacy przez Rosje tzw. szlak pétnocny — ostabiony destabilizacja wywotana jej
inwazja na Ukraine* - w duzo wiekszym stopniu skupi sie na dynamicznie rosnacym handlu kolejo-
wym miedzy ChRL i FR. W tym wymiarze Pas i Szlak staje sie istotna platforma przeksztatcania Rosji
w chinskie zaplecze surowcowe. Pekin — coraz $mielej poczynajacy sobie w obszarze poradzieckim —
chcac udrazniac alternatywne szlaki do Europy i Turcji, moze np. zdecydowac sie na subsydiowanie
potaczen korytarzem transkaspijskim, duzo kosztowniejszym niz trasy przez Rosje i borykajacym sie
obecnie z niewystarczajaca przepustowoscia infrastruktury.

2 R. Savage, China spent $240 billion bailing out ‘Belt and Road’ countries — studly, Reuters, 28.03.2023, reuters.com.
3 Zob. J. Jakébowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, Kolejowy Jedwabny Szlak, OSW, Warszawa 2018, osw.waw.pl.

4 Zob. J. Jakébowski, Kolejowy Jedwabny Szlak w cieniu wojny na Ukrainie, ,,Komentarze OSW", nr 477, 15.12.2022,
osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2018-02-28/kolejowy-jedwabny-szlak
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-12-15/kolejowy-jedwabny-szlak-w-cieniu-wojny-na-ukrainie

Nowy tad, Putin i Globalne Potudnie

Forum Pasa i Szlaku — jedno z najwiekszych chinskich miedzynarodowych wydarzen tego typu — po-
zostanie globalna platforma dyplomatyczna Pekinu. Szczegdlna role odgrywa w nim Rosja. Putin jako
jedyny zagraniczny delegat przemawiat przed zebranymi, towarzyszyt Xi Jinpingowi podczas inau-
guracji kongresu i prowadzit rozmowy bilateralne z przedstawicielami innych panstw?®. ChRL wydaje
sie w ten sposoéb sygnalizowad, ze FR bedzie jej gtéwnym partnerem w nowym porzadku globalnym,
budowanym przez Pekin poprzez BRI. Wtadze chiiskie wyrazaja tez tak swoja niezgode na wykluczanie
Rosji na arenie miedzynarodowej po jej inwazji na Ukraine, a jednoczesnie umozliwiaja Putinowi —
w kreowanych i kontrolowanych przez siebie warunkach — interakcje ze Swiatem. W czasie szczytu Xi
powtorzyt sprzeciw wobec ,.konfrontacji ideologicznej, rywalizacji geopolitycznej (...) i jednostronnych
sankcji”, a wiec posrednio wspart Moskwe dyplomatycznie. Rosyjski aparat propagandowy podkreslat
zreszta potem, ze na forum miedzynarodowym Putin nie jest izolowany®. W wymiarze dwustronnym
Rosji nie udato sie jednak uzyska¢ od Chin wiazacych deklaracji w priorytetowej dla niej energetyce,
m.in. potwierdzenia rozpoczecia prac nad gazociagiem Sita Syberii 2, ktéry pozwolitby Gazpromowi
czesciowo pokry¢ straty wynikajace z odciecia od rynku unijnego po inwazji FR na Ukraine’. W trakcie
szczytu podpisano za to duze porozumienie na dostawy 70 mlIn ton rosyjskich zbéz do ChRLE.

Gtéwnym adresatem BRI pozostaje  #¥ BRI konsoliduje Globalne Potudnie wokét ChRL

Globalne Potudnie. Pekinowi nie oraz zabezpiecza dostep chinskich firm do rynkéw
udato sie jednak zapetni¢ luki wschodzacych i surowcow krytycznych. Umozliwia
powstatej wskutek nieobecnosci tez Rosji — na warunkach Chin - ograniczenie mie-
europejskich liderow zaprosze- dzynarodowej izolacji.

niem wiekszej liczby przywddcéw

panstw rozwijajacych sie. Akcentujaca historyczna przynaleznos¢ do krajéw tej grupy i brak kolonial-
nej przesztosci ChRL zyskuje na Globalnym Potudniu postuch dzieki ekspansji infrastrukturalnej oraz
ofercie szybszego i tatwiejszego niz zachodnie finansowania rozwojowego. Inicjatywa jest rowniez
polem wspotpracy na rzecz reformy Swiatowych instytucji. Mimo to najnizsza w historii forum licz-
ba delegatéw wysokiego szczebla sygnalizuje Pekinowi, ze dla wielu panstw uczestnictwo w Pasie
i Szlaku nie stanowi priorytetu politycznego. Na wydarzeniu stawito sie jedynie pieciu najwyzszych
przedstawicieli z Afryki, range swoich reprezentacji obnizyta takze potowa cztonkéw ASEAN. Bliski
Wschéd reprezentowaty zas wytacznie Zjednoczone Emiraty Arabskie, cho¢ w tym regionie tylko Izrael
i Jordania nie podpisaty z Chinami deklaracji o kooperacji w BRI°. Podobnie: mimo ze w inicjatywie
formalnie uczestniczy 13 krajéow z Ameryki Srodkowej i Karaibéw, zadne z nich nie wystato na szczyt
gtowy panstwa ani rzadu.

Krytyka Zachodu pod adresem BRI sprawia, ze udziat w szczycie stat sie deklaracja polityczna. Stad
cze$c¢ aktorow wstrzymuje sie przed publicznym zwiekszaniem zaangazowania w ten format w oba-
wie przed antagonizowaniem Stanéw Zjednoczonych. Wiekszos$¢ panstw Globalnego Potudnia nie
zamierza bowiem obiera¢ strony w rywalizacji chinsko-amerykanskiej. Ten stan rzeczy mozna tez
ttumaczy¢ zbiegnieciem sie terminu zgromadzenia z niepokojami na Bliskim Wschodzie'®, napieta

> Zob. A. Sadecki, F. Rudnik, Spotkanie Orban—Putin w Pekinie: Wegry coraz dalej od Zachodu, OSW, 19.10.2023, osw.waw.pl.

6 Zagadka pozostaja przyczyny absencji Alaksandra tukaszenki na szczycie. Biatoruska propaganda panstwowa usitowata
upozorowac jego obecnos¢ w Pekinie, postugujac sie materiatami z Forum BRI w 2019 r., w ktérym uczestniczyt. O braku
udziatu Minska mégt zatem zadecydowad gtos Moskwy, niechetnej do demonstrowania podmiotowosci tukaszenki na
arenie miedzynarodowej.

7 Zob. F. Rudnik, M. Bogusz, Gazociag Sita Syberii-2 wciaz w stadium projektowym, OSW, 6.04.2023, osw.waw.pl.

8 Zob. I. Wisniewska, M. Kalwasinski, Rosyjskie zabiegi o dostep do chiriskiego rynku rolnego, OSW, 25.10.2023, osw.waw.pl.

9 W forum — mimo nieuznania na arenie miedzynarodowej rzadow talibow w Afganistanie — uczestniczyt réwniez petniacy
obowiazki ich ministra handlu Haji Nooruddin Azizi.

10 Zob. M. Matusiak, /zrael zaatakowany, OSW, 9.10.2023, osw.waw.pl.
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sytuacja wewnetrzna w niektérych krajach oraz organizowanymi w Hangzhou XIX Igrzyskami Azja-
tyckimi — wielu lideréw z Azji ztozyto wizyte w Chinach na poczatku pazdziernika.

Trzecie Forum Pasa i Szlaku w Pekinie dowodzi réwniez, Ze inicjatywa przestata stuzy¢ zaciesnianiu
wspotpracy ChRL z Europa. Unijni przywddcy — oprécz Orbana — nie stawili sie na wydarzeniu, cho¢
w poprzednich latach stanowili okoto jedna trzecig delegatéow (w 2017 r. w kongresie uczestniczy-
to 10 lideréw panstw europejskich, a w 2019 r. — 11). Zdecydowata o tym potwierdzona z duzym
wyprzedzeniem obecnos¢ Putina (delegaci europejscy, m.in. z Francji, na znak protestu opuscili sale
po rozpoczeciu przezen przemoéwienia). Szef unijnej dyplomacji Josep Borrell zakonczyt wizyte w Pe-
kinie 14 pazdziernika, aby unikna¢ udziatu w wydarzeniu z rosyjskim prezydentem. Jednoczesnie
tydzien po jego zakonczeniu Komisja Europejska zorganizowata w Brukseli szczyt poswiecony Global
Gateway, skierowanej do panstw rozwijajacych sie. Podczas forum BRI wybrzmiata tez zawoalowana
dezaprobata Chin dla dziatan Zachodu. W opublikowanej dzien wczesniej biatej ksiedze Inicjatywy
Pasa i Szlaku Biura Informacyjnego Rady Panstwa ChRL posrednio skrytykowano polityke UE wobec
Pekinu. Sprzeciwiono sie tam de-riskingowi, czyli szeroko postulowanej w Unii Europejskiej i Stanach
Zjednoczonych idei punktowej redukcji zaleznosci gospodarczych od Chin'.

Konkluzje i perspektywy

Zorganizowane w dekade od powstania BRI forum pokazuje, ze inicjatywa ta obiera nowy kierunek.
Pierwszoplanowa role odgrywac maja nie potaczenia kolejowe czy porty, lecz kwestie cyfrowe i zielony
rozwoj. Zmiana akcentéw wynika z faktu, ze duza czes¢ planowanej w ramach projektu infrastruk-
tury juz powstata, a szybki postep technologiczny ChRL potaczony z postepujaca presja Zachodu na
chinski sektor high-tech sprawiaja, ze tamtejsze przedsiebiorstwa — jak Huawei czy ZTE — maja coraz
mniej przestrzeni do wzrostu na zachodnich rynkach. ,Cyfrowy Pas i Szlak” pozostanie przewodnim
narzedziem promocji eksportu chinskich technologii, dzieki ktéremu miejscowe podmioty beda
penetrowac rynki panstw Globalnego Potudnia pod egida BRI. W jego ramach Pekin bedzie sie starat
ksztattowac miedzynarodowe standardy technologiczne, m.in. finansujac w panstwach inicjatywy
budowe sieci 5G lub propagujac tamtejsze normy techniczne w obszarze transportu czy energetyki.
Jednoczesnie paliwa kopalne dominujace dotychczas w BRI (w latach 2013-2022 wiazaty sie z nimi
dwie trzecie chinskich inwestycji w sektorze energetycznym w krajach projektu) maja ustapi¢ miej-
sca energii odnawialnej. Stworzy to nowa przestrzen dla konkurencyjnych na globalnym rynku firm
z ChRL operujacych w branzach paneli stonecznych i fotowoltaicznych, technologii wiatrowych oraz
samochodow elektrycznych.

Inicjatywa Pasa i Szlaku pozostanie uzytecznym narzedziem politycznym w rekach Pekinu, przede
wszystkim wobec krajéw Globalnego Potudnia. Obecnie jej gtéwne zadanie polega na konsolidacji
panstw rozwijajacych sie wokét ChRL i dopetnianiu tym samym szerokiej chinskiej oferty wspoétpracy
z nimi (obok Globalnej Inicjatywy Bezpieczenstwa, Globalnej Inicjatywy Rozwojowej i Globalnej Inicja-
tywy Cywilizacyjnej). Zacie$nianie wiezi z Globalnym Potudniem — z ktérym historycznie identyfikuje
sie Pekin — stuzy mu do kreowania na arenie miedzynarodowej legitymacji do zmiany amerykano-
centrycznego porzadku globalnego, a jednoczesnie zabezpiecza dostep ChRL do rynkéw wschodzacych
i surowcow krytycznych. Z drugiej strony BRI przyjmuje funkcje platformy interakgcji Rosji ze Swiatem,
umozliwiajac jej — na warunkach Chin — ograniczenie miedzynarodowej izolacji. Pekin gwarantuje
Moskwie wsparcie dyplomatyczne, chod ptaci za to ostatecznym przekresleniem zaangazowania
Europy w inicjatywe, czego dowodzi zignorowanie forum przez wiekszos¢ europejskich przywoédcow.

" Zob. P. Uznanska, M. Kalwasinski, Technologiczny de-risking. Europejska lista technologii krytycznych, OSW, 9.10.2023,
osw.waw.pl.
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Nowym wyzwaniem stojacym przed Pasem i Szlakiem jest rodzaca sie swiatowa konkurencja w po-
staci wspomnianych juz projektéw — unijnego Global Gateway i powotanego przez G7 Build Back
Better World. W zamysle Zachodu maja one stanowi¢ atrakcyjna kontrpropozycje wzgledem BRI,
realizujac inwestycje infrastrukturalne w panstwach rozwijajacych sie przy zachowaniu standardéw
srodowiskowych i pracowniczych. Cho¢ dynamika obu inicjatyw, a takze dostepne $rodki sa ogra-
niczone, to chinska ekspansja w ramach Pasa i Szlaku stata sie realnym impulsem do przebudowy
zachodnich instytucji rozwojowych w nowym paradygmacie politycznym. W zamysle Unii Europejskiej
Global Gateway — obok narzedzia rozwijania relacji z Globalnym Potudniem — ma dywersyfikowac ja
od gospodarki ChRL (de-risking) poprzez tworzenie alternatywnych tancuchéw dostaw surowcéw
i komponentéw. Cho¢ chifnskie MSZ wzywa do poszukiwania synergii miedzy Global Gateway a BRI,
to szanse na wspoétprace na poziomie globalnym wydaja sie znikome. Oba projekty moga znalez¢
jednak synergie regionalne.
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