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Gaszenie pozaru benzyna: kryzys na rynku paliwowym w Rosji
Filip Rudnik

Obserwowany od poczatku roku wzrost cen paliw w Rosji oraz problemy z punktowym za-
opatrzeniem stacji benzynowych wymusity bezprecedensowa reakcje wtadz w postaci zakazu
eksportu oleju napedowego i benzyny. Wedtug decydentéw problem z dostepnoscia paliw
wynikat z celowego dziatania branzy wykorzystujacej atrakcyjnos¢ cen eksportowych. Realne
przyczyny leza jednak w czynnikach strukturalnych, tj. krajowych regulacjach i charakterystyce
rynku. Natozone na Rosje zachodnie sankcje dodatkowo zaburzyty dziatalnos¢ sektora.

Cho¢ zakaz wywozu paliw ztagodzit wewnetrzny deficyt i obnizyt ceny, to jego diugotrwate
utrzymanie byto niemozliwe ze wzgledu na straty budzetowe wynikajace ze wstrzymania eks-
portu, a takze niemoznos$¢ magazynowania produkcji. Rozwiazanie strukturalnego problemu
nieoptacalnosci kierowania produktéw ropopochodnych na rynek krajowy wymaga znacznej
liberalizacji cen badz zwiekszenia dotacji dla branzy. Kazdy z tych wariantéw jest dla decydentow
kosztowny — uwolnienie cen detalicznych mogtoby wywota¢ wzrost niepokojow spotecznych,
zas$ subsydiowanie producentéw utrudnia bilansowanie budzetu. Na obecnym etapie wtadze
zdecydowaty sie na rozwiazania hybrydowe, zmuszajac producentéw do zintensyfikowania
dostaw krajowych przy jednoczesnym zwiekszeniu subsydiow.

Kryzys na rynku paliw niesie ze soba rowniez implikacje polityczne. Kwestia dostepnosci pro-
duktoéw ropopochodnych to wrazliwy temat, poniewaz wzrost cen jest postrzegany przez Kreml
jako potencjalne zrodto napiec spotecznych. W tym kontekscie zaniedbanie tej sprawy przez pé6t
roku sugeruje ostabienie efektywnosci procesu decyzyjnego witadzy, ktérej przez dtugi czas nie
udato sie przymusic sektora paliwowego do wspétpracy. Samo wstrzymanie sprzedazy zagra-
nicznej mozna odczyta¢ jako prébe sitowego wymuszenia kooperacji. Nabrzmiewanie konfliktu
oraz demonstracyjne dziatania obu stron — obnizanie produkcji przez rafinerie pomimo apelu
wiadz, wprowadzenie przez decydentéw zakazu eksportu — $wiadcza o rozdzwieku wewnatrz
elity. Powrét do wyptaty subsydiow jest czesciowym sukcesem branzy, cho¢ nie rozwiazuje
strukturalnej stabosci catego rynku. W wypadku wystapienia kolejnego szoku zewnetrznego
mozna sie spodziewac ponownego zaognienia konfrontacji.
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Objawy kryzysu

Obecny kryzys na rynku paliwowym Rosji charakteryzuje sie sukcesywnym wzrostem cen benzyny i oleju
napedowego. Trend rosnacy — jesli chodzi o ceny hurtowe — rozpoczat sie w momencie wprowadzenia
unijnego embarga na rosyjskie produkty ropopochodne w lutym, co w dalszym czasie pociagneto
za soba réwniez zwyzke cen detalicznych. Wskazniki gietdowe osiagnety rekordowe poziomy, rosnac
ponad dwukrotnie do potowy wrzesnia. Natomiast w okresie styczen—wrzesien cena detaliczna ben-
zyny i oleju napedowego zwiekszyta sie ,jedynie” o odpowiednio ok. 9% i 10%, dochodzac do 55,92
i 64,99 rubla za litr (stan na 25 wrzesnia). Byt to zarazem wzrost powyzej poziomu inflacji, ktéra pod
koniec wrzesnia wyniosta 5,8% w ujeciu rocznym. W efekcie latem pojawity sie problemy z zaopatrze-
niem stacji benzynowych, na ktérych punktowo wystapit deficyt. Miato to zwiazek z nieoptacalnoscia
prowadzenia sprzedazy przez niezalezne stacje benzynowe, ktére musiaty kupowa¢ drozejace paliwo
w hurcie, a wiec po wysokiej cenie gietdowej.

Rosnacy trend cenowy udato sie zahamowacd dopiero 21 wrzesnia, kiedy premier Rosji Michait Miszustin
podpisat rozporzadzenie wstrzymujace eksport benzyny i diesla (z kilkoma derogacjami, m.in. jesli
chodzi o wolumeny wywozone do krajow Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej) do odwotania.
Decyzja ta spowodowata gwattowny spadek cen gietdowych diesla i benzyny o ok. 20%, co przeto-
zyto sie na niewielka przecene w detalu. Obnizka na gietdzie miata jednak krétkotrwaty charakter,
ostatecznie ceny osiagnety wysoki putap z poczatku lata.

Wykres 1. Cena detaliczna benzyny i oleju napedowego miedzy 5 lutego a 2 pazdziernika 2023 r.
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Zrodto: Rosstat.

Wykres 2. Cena gietdowa (SPBMTSB) wybranych paliw miedzy 23 stycznia a 26 wrzesnia 2023 r.
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«Wrazenie" deficytu

Rosnace ceny paliw szybko staty sie tematem politycznym ze wzgledu na wrazliwos¢ tej kwestii w od-
biorze spotecznym — szczegdlnie w kraju z preznym przemystem rafineryjnym, dysponujacym takze
witasnym wydobyciem surowca. W optyce wtadz zwyzka cen paliwa stanowi zagrozenie ze wzgledu
na mozliwe pogorszenie nastrojow spotecznych wskutek presji inflacyjnej oraz uderzenie w konkretne
grupy populacji (m.in. rolnikéw). Sprawa ta jest istotna rowniez w obliczu zaplanowanych na marzec
2024 r. wyboréw prezydenckich.

Przedstawiciele wiadz z uporem #¥ Obnizenie rekompensaty dla branzy sprawia, ze

podkreslali, ze problemy zwiaza- rafinacja i sprzedaz paliw na rynku wewnetrznym
ne z cenami i dostepnoscia paliw byly bardzo mato optacalne w poréwnaniu z ich
jedynie sprawiaja ,wrazenie defi- eksportem. Rafinerie, chcac zarobi¢ na witasnej
cytu”, zas rynek jest odpowiednio produkgji, preferowaty zatem ich wywoéz za granice
zaopatrzony'. 12 wrzes$nia podczas i ograniczaty podaz na rynku krajowym.

Wschodniego Forum Ekonomicz-

nego prezydent Wtadimir Putin potwierdzit jednak, ze rzad nie zareagowat na zmiany cen w odpo-
wiednim czasie?. Ostatecznie, juz po wprowadzeniu zakazu eksportu, zorganizowano pilne posiedzenie
prezydenta FR z cztonkami rzadu, na ktérym wicepremier Aleksandr Nowak zarysowat konkretne
kroki majace przywréci¢ balans na rynku wewnetrznym. Komentujac te propozycje, Putin wezwat
decydentéw i branze do gtebszej wspotpracy.

6 pazdziernika zapowiadane rozwiazania zostaty wcielone w zycie — przywrdcono wyzsza stawke
tzw. dempferu (tj. subsydiow dla branzy zachecajacych do sprzedazy paliwa na rynku wewnetrz-
nym), podwyzszono cto oraz wznowiono wymog dotyczacy sprzedawania paliw przez producentéw
na krajowej gietdzie (z 9,5 do 12% catosci wytwarzanego wolumenu oleju napedowego i z 13 do 15%
w przypadku czesci benzyn). Zniesiono przy tym zakaz eksportu diesla, wprowadzajac jednocze$nie
nowe obostrzenie — sprzedaz zagraniczna moga prowadzi¢ jedynie producenci, ktérzy pozostawiaja
50% wytwarzanego przez siebie wolumenu na rynku krajowym.

Demonstracja sity obu stron

Do momentu ustanowienia zakazu eksportu przedstawiciele rzadu i branzy przerzucali sie wzajem-
nie odpowiedzialnoscia za pogtebiajacy sie kryzys, nie decydujac sie na wprowadzenie konkretnych
rozwiazan majacych jemu przeciwdziata¢ — i to pomimo dysponowania mozliwym do wdrozenia
instrumentarium, o czym dyskutowano w mediach®. Decydenci polityczni uciekali sie do werbalnych
apeli, domagajac sie od sektora zwiekszenia dostaw krajowych kosztem eksportu* oraz grozac m.in.
kwotowaniem sprzedazy zagranicznej.

Co ciekawe, w okresie letnim istotnie zaobserwowano zmniejszenie sie eksportu paliw z Rosji. W sierp-
niu poziom sprzedazy zagranicznej byt najnizszy od wrzesnia 2022 r., réwniez za sprawa wolumendéw
benzyny i diesla. Eksport tych dwoch produktéw osiagnat woéwczas taczny putap 1,04 min barytek
dziennie, tj. o blisko 6% mniej niz w lipcu br.> Negatywny trend pogtebit sie tez we wrzesniu, zwtaszcza

' C. TuxoHos, C. 3anepa, MMasen CopokuH: Cesyac ob6CyxnarTca crnocobbl TOro, Kak npeceyb «Cepbii» dKCIopT 6eH3nHa,
Poccuinckas raseta, 14.09.2023, rg.ru.

2 A.Topowwnosa, [lyTyH: npaBuTebCTBO JOrOBOPMIOCH C IPOMN3BOAUTENAMMU O LieHax Ha Toriveo, KommepcaHTs, 12.09.2023,
kommersant.ru.

3 [1. Ko3nos, JkcropT — 3aBogam, KommepcaHTb, 6.09.2023, kommersant.ru.

4 B. MunbkuH, 1. CaBeHkoBa, OrnToBblie LeHbl Ha 6eH31MH 06HOBMAN NCTOpUYecki Makcumym, Bepomoctu, 15.06.2023,
vedomosti.ru.

5 P. Prem, Russia’s Fuel Exports Hit 11-Month Low Amid Refining Slowdown, Bloomberg, 6.09.2023, bloomberg.com.
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w przypadku oleju napedowego. W ciagu pierwszych dwoch tygodni tego miesiaca (j. przed wpro-
wadzeniem zakazu eksportu) wolumen wywiezionego za granice diesla byt o ponad 30% mniejszy
niz w analogicznym okresie w sierpniu®. Korncowa wielkos¢ wyeksportowanego we wrzesniu paliwa
bedzie jeszcze mniejsza z uwagi na prawne wstrzymanie sprzedazy zagranicznej 21 wrzesnia. Po utra-
ceniu rynku unijnego ze wzgledu na embargo najwieksze wolumeny rosyjskich paliw trafiaty do Turcji,
panstw Zatoki Perskiej, Brazylii oraz czesci krajow poétnocnoafrykanskich.

Wykres 3. Krajowa i zagraniczna sprzedaz rosyjskiego oleju napedowego
w okresie kwiecien—wrzesien 2023 r.
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Zrédto: Bloomberg.

Obnizenie eksportu stanowito konsekwencje redukgji przetwoérstwa w rosyjskich rafineriach, rzekomo
ze wzgledu na koniecznos$¢ przeprowadzenia prac konserwacyjnych (zob. wykres 4). Rozpoczecie robét
w tak wielu zaktadach pod koniec sierpnia — a wiec w momencie, w ktérym problem punktowych
deficytow osiagnat swéj szczyt — sugeruje, ze branza zmniejszyta produkcje celowo. Byt to sposéb
na zademonstrowanie sprzeciwu wobec polityki panstwa i ukazanie wtasnego wptywu na sytuacje
w kraju. Stanowito to niejako odpowiedzZ na apele ze strony wtadz dotyczace koniecznosci ograni-
czenia eksportu. Rzadowa decyzja o zakazie sprzedazy zagranicznej Swiadczy zas o tym, ze wtadza
podjeta sitowa prébe zmuszenia sektora do kooperacji.

Wykres 4. Tygodniowa produkcja benzyny i oleju napedowego miedzy 6 lutego
a 1 pazdziernika 2023 r.
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Zrodto: Rosstat.

5 Russian Diesel Exports Dip Nearly a Third So Far This Month, Bloomberg, 18.09.2023, bloomberg.com.
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Strukturalne stabosci

Kryzysy paliwowe na rosyjskim rynku maja przede wszystkim charakter strukturalny. Ich wystepowanie
jest cykliczne i stanowi zazwyczaj reakcje na dynamiczny wzrost cen ropy na globalnym rynku, tak jak
w 2018 r. Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywac w charakterystyce funkcjonowania sektora
naftowo-paliwowego w Rosji, bedacego szczegdlnie podatnym na szoki zewnetrzne.

Po pierwsze, rynek podlega Scistej ¥ sektor charakteryzuje sie struktura oligopolistyczna,

regulacji. Detaliczna cena paliw zdominowana przez koncerny ,,pionowo zintegro-
w Rosji jest regulowana przez pan- wane”. Dysponuja one catoscia tancucha wartosci -
stwo i nie moze rosna¢ szybciej od wydobycia surowca, poprzez jego przetworstwo,
niz inflacja. Ponadto zwiekszajace logistyke az po dystrybucje krajowa i eksport.

sie obciazenia fiskalne ograniczaja

zyski sprzedawcédw — obecnie ok. 85% detalicznej ceny paliwa stanowi opodatkowanie. Powoduje
to, ze dziatalnos¢ dystrybucyjna w detalu jest szczegdlnie mato optacalna. Odbija sie to zwtaszcza
na mniejszych podmiotach, takich jak niezalezne stacje benzynowe bez dostepu do wtasnej produkgji.
Co wiecej, stopien obciagzenia fiskalnego catosci sektora utrudnia koncernom realizacje inwestycji
w obszarze zaréwno wydobycia, jak i rafinacji. Wedtug danych Rosyjskiej Akademii Nauk przychody
koncernéw naftowo-paliwowych podlegaja najwiekszemu opodatkowaniu ze wszystkich gatezi prze-
mystu. W 2020 r. udziat podatkéw w wynikach finansowych branzy wynosit srednio 87%, podczas
gdy w przemysle gazowym byto to ok. 66%/.

Po drugie, popyt krajowy jest zaspokajany gtownie dzieki panstwowym instrumentom oddziatujacym
na branze. Producenci sa prawnie zobowiazani do odsprzedazy czesci swojej produkcji na gietdzie
krajowej. Ponadto od 2019 r. dziata takze mechanizm kompensacyjny, tzw. dempfer. Polega on
na wyptacaniu subsydiéw podmiotom paliwowym w sytuacjach, gdy cena eksportowa paliw jest
wyzsza od krajowej. W ten sposéb panstwo zacheca branze do prowadzenia aktywnej sprzedazy
w Rosji, obnizajac ceny hurtowe i zapobiegajac wystepowaniu deficytu. Jednoczesnie panstwowe
dotacje rekompensuja sektorowi czes¢ strat wynikajacych ze sprzedawania swojej produkgji na rynku
wewnetrznym po zanizonych cenach.

Po trzecie, sektor charakteryzuje sie struktura oligopolistyczna, zdominowana przez kilka panstwo-
wych badz powigzanych z panstwem podmiotéw. Sa to koncerny , pionowo zintegrowane”, dyspo-
nujace catoscia tancucha wartosci — od wydobycia surowca, poprzez jego przetworstwo, logistyke az
po dystrybucje krajowa i eksport. Podmioty te realizuja ok. 75% catkowitej sprzedazy paliw na rynku
detalicznym?, a dostep do wtasnego produktu pozwala im zaostrza¢ konkurencje cenowa. Dodat-
kowo mozliwos¢ eksportowania zaréwno ropy naftowej, jak i paliw stanowi dla nich cenne zrédto
dochodoéw i rekompensuje niska marze w handlu krajowym.

Szok zewnetrzny

Istniejace otoczenie regulacyjne sprawia, ze pomiedzy wtadza a branza trwa permanentny konflikt
bioracy sie ze sprzecznosci interesdw. Panstwo konsekwentnie zwieksza obciazenia, zwtaszcza fiskalne,
wobec branzy naftowej, a sektor domaga sie obnizki opodatkowania i liberalizacji cen wewnetrznych.
Szok bedacy wynikiem wojny i sankgcji® zburzyt kruchy konsensus miedzy branza a decydentami.

7 E. bypnakoBa et al., [lpaBuTen-cTBO 06Cyxnaet nossiweHue Hanoros Ha 400 mapa, BeaomocTtu, 5.07.2021, vedomosti.ru.

8 YacTHble A3C — 6usHec Ha rpaHu 6aHkpoTcTs? 0630p, NHTepdpake, 22.07.2021, interfax.ru.

® F. Rudnik, Potowiczny sukces: adaptacja rosyjskiego sektora naftowego do sankgji, ,Komentarze OSW", nr 528, 9.08.2023,
osw.waw.pl.
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Wymusito to na wtadzy podjecie dziatan uderzajacych w koncerny paliwowe. Ich poktosiem jest
dalszy spadek optacalnosci sprzedazy krajowej, co rzutuje na podaz paliw na rynku wewnetrznym.

Rosnace wydatki budzetowe przy stabych dochodach wymusity na wtadzach szukanie dodatkowych
zrédet finansowania i oszczednosci. W efekcie zwiekszono obciazenia fiskalne sektora oraz obni-
zono stawke tzw. dempferu za wrzesien (w okresie styczen—wrzesien br. wyptacono z tego tytutu
1,13 bln rubli, mniej 0 38% r/r). W sierpniu wtadze podjety decyzje o zredukowaniu doptaty, ustalajac
stawke na poziomie dwukrotnie nizszym od tymczasowego. Co ciekawe, istnieje szansa, ze subsydia
za wrzesien nie zostana w ogodle wyptacone'. Obnizenie rekompensaty dla branzy sprawia, ze rafinacja
i sprzedaz paliw na rynku wewnetrznym byty bardzo mato optacalne w poréwnaniu z ich eksportem
(réznica ok. 50 tys. rubli, tj. ok. 600 dolaréw na tonie"). Rafinerie, chcac zarobi¢ na wiasnej produkgji,
preferowaty zatem ich wywoz za granice i ograniczaty podaz na rynku krajowym.

Obnizenie subsydiow wynikato N w optyce wtadz zwyzka cen paliwa stanowi za-

z koniecznosci prowadzenia przez grozenie ze wzgledu na mozliwe pogorszenie na-
rzad polityki wiekszej oszczed- strojow spotecznych wskutek presji inflacyjnej oraz
nosci budzetowe] ze wzgledu uderzenie w konkretne grupy populacji (m.in. rol-
na zmniejszenie wptywow eks- nikbw). Sprawa ta jest istotna réwniez w obliczu
portowych na skutek zachodnich zaplanowanych na marzec 2024 r. wyboroéw pre-
sankcji. Uszczuplenie dochodéw zydenckich.

zmusito nie tylko do obnizenia

tzw. dempferu, lecz takze do dodatkowego zwiekszenia obciazenia fiskalnego branzy, a mianowicie
podwyzszenia stawki opodatkowania za wydobycie ropy naftowej w latach 2023-2025. Obecnie
dyskutowana jest tez koncepcja objecia sektora podatkiem od nadmiernych zyskow.

Kolejny czynnik zewnetrzny to sukcesywna dewaluacja rubla, ktérego kurs obnizyt sie z okoto 70 ru-
bli za dolara na poczatku lutego do blisko 97 rubli w pazdzierniku. Rosnacy import (realizowany
zazwyczaj w walutach zachodnich) przy stabych wynikach eksportu (w duzej mierze optacanego
w juanach, dirhamach czy rupiach) prowadzi bowiem do niedoboru walut wymienialnych w kraju.
Przyczynito sie to do ostabniecia korelacji miedzy globalnymi cenami ropy a kursem rosyjskiej waluty,
o czym Swiadczy dalsze stabniecie rubla mimo rosnacych notowan surowca. W efekcie tani pieniadz
uatrakcyjnia realizacje sprzedazy zagranicznej, rozliczanej w walutach zagranicznych — eksporterzy
zyskuja takze na wysokich cenach surowca i paliw na rynku globalnym. Z drugiej jednak strony po-
stepujaca dewaluacja waluty przyczynia sie do wzrostu obciazen fiskalnych przez to, ze wysokos$¢
podatkéw branzy naliczana jest od Sredniej ceny eksportowej surowca i optacane sa one w rublach.
Powoduje to wzrost nominalnych dochodéw budzetowych oraz ostabia wynik finansowy koncernéw
eksportujacych surowiec i paliwa.

Whnioski: wtadza w Slepym zautku

Wprowadzenie zakazu eksportu oleju napedowego i benzyny miato charakter dorazny. Utrzyma-
nie go w srednim okresie czasowym byto niemozliwe ze wzgledu na budzetowe straty wynikajace
ze wstrzymania sprzedazy zagranicznej. Co wiecej, brak mozliwosci eksportowania wolumenéw
zmusitby rafinerie do zawieszenia pracy, co generowatoby koszty — nie tylko finansowe, lecz takze
infrastrukturalne. Niemniej wstrzymanie eksportu spetnito swéj podstawowy cel na rynku krajowym.

' Mechanizm dziata jedynie wéwczas, kiedy gietdowe ceny benzyny i diesla nie przewyzszaja wskaznikowych o wiecej niz
odpowiednio 10 i 15% (ceny te wynosza 56,9 tys. rubli/t i 53,85 tys. rubli/t). Wrzesniowe wynosity Srednio ponad 20 i 35%
wiecej dla odpowiednio benzyny i oleju napedowego.

" O. MopatoweHko, Tormso nyratoT nownuHor, KommepcaHTb, 18.09.2023, kommersant.ru.
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Doprowadzito do znacznego obnizenia cen gietdowych diesla i benzyny, a réwniez ukrécito wyste-
powanie punktowych deficytow.

Zmiana funkcjonowania rosyjskiego rynku w wyniku sankgcji rodzi natomiast koniecznos¢ dostoso-
wania polityki wtadz wobec branzy i wypracowania nowego kompromisu. Zdecydowano sie przy
tym na rozwiazanie hybrydowe, tj. zwiekszenie subsydiow przy jednoczesnym wzmocnieniu regu-
lacji rynku. Powrét do pierwotnej stawki tzw. dempferu jest sukcesem branzy — zwiekszy bowiem
optacalnos¢ sprzedazy krajowej, a rownoczesnie uchroni konsumentéw przed wyzszymi kosztami
mogacymi stanowi¢ zrédto niepokojow spotecznych. Wyptata subsydiéw na odpowiednim poziomie
generowac bedzie jednak duze koszty dla budzetu — szczegoélnie ze wzgledu na dewaluacje rubla oraz
globalny wzrost cen, co przektada sie na cenowy rozziew pomiedzy eksportem a sprzedaza krajowa.

Jednoczesne wzmocnienie stopnia regulacji rynku — zwiekszenie kwot sprzedazy na gietdzie, umozli-
wienie eksportu dla producentéw przy koniecznosci spetnienia wymogu pozostawienia 50% wolumenu
diesla w kraju — Swiadczy o determinacji wtadz w kwestii zaciesniania kontroli nad branza. Dalsze
premiowanie ,recznego” sterowania wptynie negatywnie na konkurencyjnos¢ rynku, powodujac
zanikanie mniejszych podmiotéw oraz ostabiajac bodziec inwestycyjny. Niewiadoma pozostaje, jak
witadza bedzie egzekwowa¢ obowiazek pozostawiania potowy produkgji oleju napedowego w kraju.
Wprowadzenie tego obostrzenia sugeruje, ze w ten sposob pozostawia sie decydentom mozliwosc
podejmowania arbitralnej decyzji co do tego, ktoéra z rafinerii bedzie mogta kierowa¢ swoj produkt
na eksport.

Przebieg dotychczasowej dyskusji na temat rozwiazania kryzysu paliwowego wskazuje na ostabie-
nie efektywnosci wiadzy, kontrolujacej réwniez sektor naftowo-paliwowy. Sama branza — poprzez
personalne koneksje, a takze stopien kontrolowania jej przez panstwo'? — stanowi inherentna czes¢
wspotczesnej elity politycznej, co sugerowatoby zgodnos¢ co do kierunkéw dziatan podejmowanych
w celu zapobiegania kryzysowi. Nabrzmiewanie konfliktu oraz demonstracyjne posuniecia obu stron —
obnizanie produkgji przez rafinerie pomimo apelu wtadz, wprowadzenie przez decydentéw zakazu
eksportu — sugeruja rozdzwiek wewnatrz elity, szczegélnie widoczny w obecnych realiach.

Z jednej strony w interesie wtadz lezy utrzymanie stabilnego poziomu dostaw na mato optacalnym
rynku wewnetrznym w obawie przed wzrostem cen mogacym odbic sie na nastrojach spotecznych.
Z drugiej za$ strony zyski branzy — szczegolnie z eksportu — stanowia zrédto prywatnych dochodow
dla przedstawicieli elity, jak tez wptywow do budzetu. Jednoczesne osiagniecie obu tych celéw jest
trudne w warunkach rezimu sankcyjnego, rosnacych wydatkéw na prowadzenie wojny oraz idacych
za tym wyrzeczen ze wzgledu na trudna sytuacje budzetowa. Konfrontacyjna postawa branzy stano-
wita prébe odzyskania kontroli nad zyskami — jak dotad udang, co ilustruje powrét do wczesniejszego
poziomu wyptat subsydiéw. Strukturalna wrazliwos¢ rynku na szoki zewnetrzne pokazuje jednak, ze
w wypadku kolejnego wstrzasu — w postaci ponownej obnizki dochodéw budzetowych na skutek
chociazby spadku cen na globalnym rynku — réwnowaga moze zosta¢ ponownie zachwiana.

2 Ustanowienie kontroli nad sektorem naftowo-paliwowym stanowito jeden z priorytetow podczas wczesnego etapu
rzadéw Putina. Udato sie to osiagna¢ m.in. przez wykorzystanie wspotpracownikédw w procesie przejmowania kontroli
nad spotkami (wykupienie dawnej Sibniefti przez Romana Abramowicza i wiaczenie jej do struktur Gazpromu w postaci
spotki corki Gazprom Nieft) badz lokowanie ich we wtadzach koncernéw (dyrektorem Rosniefti zostat Igor Sieczin, blisko
wspobtpracujacy z Putinem od lat dziewiedédziesiatych).
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