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Unijna debata o gtlosowaniu wiekszoscig kwalifikowang
w WPZiB. Reforma a rozszerzenie
Zespot OSW

Rosyjska agresja na Ukraine oraz dyskusja o mozliwym rozszerzeniu UE zdynamizowaty we-
whnatrzunijng debate dotyczaca reform instytucjonalnych. Panstwem, ktére w gtéwnej mierze
nadaje jej ton, sa Niemcy. Dla rzadzacej koalicji SPD-Zieloni—-FDP dazenie do wiekszej federali-
zacji UE byto zdefiniowanym celem polityki zagranicznej jeszcze przed inwazja Rosji na Ukraine.
Potrzeba dostosowania procesu decyzyjnego do rozszerzonej Unii, mogacej w przysztosci liczy¢
ponad 30 cztonkéw, to obecnie dodatkowy argument na rzecz przeprowadzenia takich reform.

Obszarem, ktory z perspektywy Berlina wymaga najpilniejszych zmian, jest rozszerzenie gtoso-
wania wiekszoscia kwalifikowana we wspolnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB).
Do realizacji tego celu krétkofalowo Niemcy chca wykorzystac istniejace mozliwosci zapisane
w traktatach unijnych. Dtugofalowo daza jednak do szerzej zakrojonych reform instytucjonal-
nych, ktére beda wymagaty zmian traktatowych. Rozszerzenie gtosowania w WPZiB jest tylko
jednym z elementoéw tych przeobrazen.

Francja popiera starania RFN w kwestii wzmocnienia polityki zagranicznej UE, ale jednoczesnie
usituje skierowac dyskusje na promowana od lat wtasna koncepcje ,,Europy wielu predkosci”
i zacies$niania integracji w wezszym kregu panstw cztonkowskich. Kraje Europy Pétnocnej,
Srodkowej i Potudniowo--Wschodniej z duzym sceptycyzmem podchodza do dyskusji o szeroko
zakrojonej reformie UE. Cze$¢ z nich moze by¢ jednak otwarta na ograniczone rozszerzenie
gtosowania wiekszoscia kwalifikowana w WPZiB w powiazaniu z przyjeciem nowych panstw
do UE, przy jednoczesnym poszukiwaniu sposobéw na zabezpieczenie swoich interesow,
szczegolnie we wrazliwych kwestiach. Pojawiaja sie takze watpliwosci, czy reforma bedzie
faktycznie krokiem w kierunku przyjecia nowych cztonkéw, a nie celem samym w sobie, oraz
czy nie doprowadzi do opdznienia lub nawet zahamowania rozszerzenia.

Niemcy - rozszerzenie UE pretekstem dla reform instytucjonalnych

Postulat reform instytucjonalnych UE to jeden z najmocniej forsowanych projektéw rzadu RFN
w obszarze polityki europejskiej. Sposréd wszystkich zgtaszanych przez rzad SPD-Zieloni—FDP pro-
pozycji dotyczacych tej kwestii priorytetem jest rozszerzenie gtosowania wiekszoscia kwalifikowana
(QMV) w Radzie UE. Wptywaja na to dwa czynniki. Pierwszy to wewnatrzpolityczny konsensus co do
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kierunku reform w Unii. Juz w umowie koalicyjnej z listopada 2021 r. SPD, Zieloni i FDP opowiadali
sie za zmianami traktatéw unijnych w celu dalszego rozwoju ,federalnego panstwa europejskiego,
zdecentralizowanego i zorganizowanego zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz
opartego na Karcie praw podstawowych UE"'. W specjalnej petycji przyjetej w marcu 2023 r. frakcje
SPD, Zielonych, FDP i CDU/CSU wezwaty rzad do prowadzenia w Unii kampanii na rzecz zniesienia
zasady jednomyslnosci i rozszerzenia decyzji podejmowanych w Radzie UE wiekszoscia kwalifikowana
.Na wszystkie sprawy". Drugim czynnikiem dynamizujacym dyskusje o przysztosci Unii stata sie rosyjska
agresja na Ukraine oraz wynikajaca z niej posrednio decyzja o przyznaniu Ukrainie i Motdawii statusu
kandydata do UE w czerwcu, a Bosni i Hercegowinie — w grudniu 2022 r. W przeméwieniu w Pradze
z sierpnia 2022 r. kanclerz Olaf Scholz jednoznacznie powiazat kolejne rozszerzenia z postulatami
reform instytucjonalnych w UE.

Ze wzgledu na brak porozumienia ) «Krotkofalowo Berlin dazy do wiekszego zasto-

panstw cztonkowskich w sprawie sowania QMV w WPZiB poprzez wykorzystanie
wprowadzania zmian traktato- istniejacych mozliwosci, dtugofalowym celem jest
wych Berlin krotkoterminowo dazy natomiast zmiana traktatow.

do wiekszego zastosowania QMV

w Radzie UE w obszarze wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) poprzez wykorzystanie
istniejacych mozliwosci. Decyzje dotyczace praw cztowieka oraz sankcji — postrzegane jako budzace
najmniej kontrowersji — wymieniane byty jako te, ktére w pierwszej kolejnosci mozna by obja¢ QMV.
Dtugofalowo celem jest jednak zmiana traktatow, nie tylko zaktadajaca rozszerzenie QMV na dalsze
obszary, lecz takze zmierzajaca do wiekszej federalizacji UE.

Od poczatku 2023 r. Berlin umacniat grono zwolennikéw rozszerzenia QMV w WPZiB. W styczniu
2023 r. wraz z Paryzem powotat niemiecko-francuska grupe ekspertéw w celu opracowania reko-
mendacji dotyczacych reform instytucjonalnych UE. W maju 2023 r. z inicjatywy RFN powstata z kolei
tzw. grupa przyjaciét wzmocnienia QMV w WPZiB?, w ktorej sktad weszty Belgia, Finlandia, Francja,
Witochy, Luksemburg, Holandia, Stowenia i Hiszpania (a nastepnie dotaczyty Rumunia, Szwecja i Dania).
Jej deklarowany cel to ,0siagniecie postepow” w zakresie rozszerzenia QMV w Radzie UE na pod-
stawie obecnych traktatéw. Do jesieni 2023 r. w deklaracjach niemieckich decydentéw pojawiaty sie
gtéwnie cztery tego typu propozycje®: konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu, klauzula pomostowa
dotyczaca WPZiB, tzw. elastyczne wdrozenie oraz wprowadzenie mechanizmu ,sieci bezpieczenstwa”
na bazie art. 31 ust. 2 TUE (zob. Aneks 1).

Duzo obszerniejszy katalog propozycji poszerzenia QMV — nie tylko w WPZiB, lecz takze w innych
politykach unijnych (jak np. rozszerzenie UE i rzady prawa czy polityka fiskalna i podatkowa) - za-
wiera przedstawiony w potowie wrzesnia 2023 r. raport ww. niemiecko-francuskiej grupy ekspertow
(zob. Aneks 2)*. Zawiera on réwniez propozycje wymagajace zmiany traktatéw. Jego autorzy zastrzegaja,
Ze nie sg one oficjalnym stanowiskiem Francji i Niemiec. Fakt, iz raport przedstawiono na marginesie
posiedzenia Rady ds. Ogélnych UE, wskazuje jednak, ze Berlin i Paryz skfaniaja sie ku koncepcjom
zawartym w dokumencie lub traktuja je jako dodatkowy srodek nacisku w toczacej sie dyskusji.

' Mehr Fortschritt Wagen. Biundnis fir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen
SPD, Bilindnis 90/Die Griinen und FDP, s.131, spd.de; Niemiecka umowa koalicyjna — plan modernizacji panstwa, OSW,
26.11.2021, osw.waw.pl.

2 Joint Statement of the Foreign Ministries on the Launch of the Group of Friends on Qualified Majority Voting in EU Common
Foreign and Security Policy, Auswartiges Amt, 4.05.2023, auswaertiges-amt.de.

3 A. Baerbock et al., It’s time for more majority decision-making in EU foreign policy, Politico, 12.06.2023, politico.eu.

4 Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, Report of the Franco-German Working Group
on EU Institutional Reform, Auswaértiges Amt, 18.09.2023, auswaertiges-amt.de.
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Wedtug propozycji zawartych w raporcie francusko-niemieckiej grupy ekspertéw do czerwca 2024 r.,
na podstawie klauzul pomostowych istniejacych w obecnych traktatach, QMV miatoby zosta¢ roz-
szerzone na WPZiB oraz inne obszary unijnych polityk. Trwajace aktualnie przewodnictwo Hiszpanii,
a nastepnie Belgii w UE moze sprzyjac tego typu prébom. Oba panstwa naleza do utworzonej przez
RFN ,,grupy przyjaciét QMV". Z kolei w latach 2024-2029, tj. w kolejnej kadencji Parlamentu Euro-
pejskiego, miatyby nastapi¢ zmiany traktatowe, ktére m.in. pozwolityby na rozszerzenie QMV na
wszystkie obszary polityki UE oraz — jak proponuje sie we francusko-niemieckim raporcie — na zmiane
wazenia gtosow w QMV (zob. Aneks 2), a takze reforme funkcjonowania Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej.

Francja — w strone ,,Europy wielu predkosci”

Niemcy upatruja swojego kluczowego partnera w tym procesie we Francji. Paryz popiera starania
o maksymalna koordynacje polityki zagranicznej UE przez panstwa cztonkowskie oraz postulat
rozszerzenia QMV w WPZiB. Zalezy mu tez na maksymalnym zblizeniu z Berlinem w celu przedsta-
wienia wspolnych propozycji. Mimo poparcia dla szerszego zastosowania QMV Francja unika jednak
akcentowania swojego stanowiska w tej sprawie. Catkowita rezygnacja z prawa weta w polityce
zagranicznej moze bowiem $ciagnac na prezydenta Emmanuela Macrona oskarzenia ze strony czesci
opozycji (np. Zjednoczenia Narodowego Marine Le Pen czy gaullistowskich Republikanéw) o ostabianie
suwerennosci panstwa.

Postulatem istotniejszym i ta- 1] Poparcie dla kolejnych akcesji Paryz warunkuje

twiej akceptowalnym dla tamtej- przeprowadzeniem reform instytucjonalnych, obej-
szych wyborcow (ze wzgledu na mujacych nie tylko rozszerzenie zastosowania QMV,
ich nieche¢ do rozszerzenia UE) lecz takze wprowadzenie zréznicowanej integracji.

jest ten dotyczacy ,,Europy wielu

predkosci”. Zgodnie z ta koncepcja najambitniejsze panstwa cztonkowskie, zacie$niajace wspolna
polityke w sferze socjalnej, finansowej, przemystowej czy obronnej, stanowityby rodzaj awangardy
zachecajacej pozostate kraje do dotaczenia z obawy przed marginalizacja. Stad wczesniejsze postulaty
oddzielnego budzetu strefy euro czy réznych formatéw spotkan Rady Europejskiej i Rady UE. Paryz
opowiada sie zarazem za maksymalna koordynacja polityki zagranicznej panstw cztonkowskich oraz
promuje idee , bliskosci strategicznej” z sasiadami UE poprzez zachecanie do inicjatyw pokroju Euro-
pejskiej Wspolnoty Politycznej. Francuskie stanowisko w sprawie reform UE nie zostato sformutowane
w sposéb catosciowy w jednym dokumencie, ale mozna je posrednio wywnioskowaé z wypowiedzi
francuskich politykow.

W kwestii rozszerzenia Unii panowato do niedawna w Paryzu przekonanie, ze istnieje antagonizm
miedzy promowanymi przezen postulatami pogtebienia integracji a przyjmowaniem nowych czton-
kow. Jeszcze w 2019 r. prezydent Macron podkreslat, ze akcesja do UE panstw Batkanéw Zachodnich
musi by¢ ostatnim etapem poszerzania UE, cho¢ i ona nie powinna by¢ przyjmowana za pewnik.
Po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine Francja zmienita retoryke wzgledem powiekszania UE na
bardziej przychylna. Poparcie dla kolejnych akcesji Paryz warunkuje jednak przeprowadzeniem reform
instytucjonalnych, ktére pozwola UE funkcjonowac w powiekszonym sktadzie. Obejmuja one nie tylko
poszerzenie zastosowania QMV, lecz takze zréznicowana integracje, tj. mozliwos¢ stopniowego przy-
taczania panstw kandydujacych do wybranych polityk UE oraz pogtebiania integracji w okreslonych
obszarach przez grupy najambitniejszych cztonkéw. W maju 2023 r. Francja dotaczyta réwniez do
powotanej z inicjatywy Portugalii tzw. grupy atlantyckiej (w jej sktad weszty tez Hiszpania, Irlandia,
Belgia, Holandia i Dania), czyli nieformalnego grona panstw UE wyrazajacych obawy w zwiazku z per-
spektywa rozszerzenia Unii na wschdd i warunkujacych je reforma instytucjonalna i budzetowa UE.
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Francuskie myslenie o przysztosci Unii znalazto swoje odzwierciedlenie w propozycjach ww. niemiecko-
-francuskiej grupy ekspertow, ktérzy w swoim raporcie zaproponowali cztery kregi integracji: 1) we-
wnetrzny — dla cztonkéw strefy euro i strefy Schengen, realizujacy takze dodatkowe projekty przez
tzw. koalicje chetnych, 2) obecne i przyszte panstwa cztonkowskie UE, 3) kraje stowarzyszone, dla
ktérych ptaszczyzna kooperacji z UE bytby przede wszystkim wspélny rynek z reprezentacja w Radzie
UE, ale bez prawa gtosu, 4) panstwa nalezace do Europejskiej Wspolnoty Politycznej. Kluczowym
kryterium przynaleznosci do pierwszych trzech kregow integracji i czerpania z niej korzysci miataby
by¢ kwestia praworzadnosci.

Europa Pétnocna, Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia —
od obaw po ostrozne poparcie

Wiekszo$¢ panstw UE z Europy Pétnocnej, Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej sprzeciwia sie zmianom
traktatowym i poczatkowo réwnie sceptycznie podeszta do niemieckich propozycji rozszerzania QMV
w WPZiB bez gruntownej reformy UE. Obawy zwiazane sa przede wszystkim z tym, ze mate i Srednie
panstwa cztonkowskie moga straci¢ wptyw na decyzje UE, a wprowadzenie QMV doprowadzi do
zdominowania rozstrzygnie¢ podejmowanych w ramach WPZiB przez najwieksze kraje unijne. Przy
zachowaniu sceptycyzmu wobec renegocjacji traktatow czes¢ panstw zmienita jednak, a cze$¢ moze
to uczyni¢ w przysztosci, nastawienie w kwestii wykorzystania istniejacych mozliwosci zastosowania
QMV w WPZiB na bardziej przychylne (zob. Aneks 3). W zainicjowanej przez RFN tzw. grupie przyjaciot
QMV sposrod panstw Europy Potnocnej, Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej znalazty sie poczatko-
wo tylko Stowenia i Finlandia. Po paru tygodniach dotaczyta do nich Rumunia, a nastepnie Szwecja
i Dania (jako obserwator). Do najwiekszych przeciwnikéw zastosowania QMV w WPZiB naleza zas
Wegry i Chorwacja, a potencjalnie takze Butgaria. Panstwa te nie chca zrezygnowac z prawa weta,
gdyz wykorzystuja je do wywierania presji na sasiadéw, z ktérymi tocza réznego rodzaju spory.
Przyktadem moze by¢ blokowanie przez Wegry niektérych decyzji w sprawie Ukrainy i uzaleznianie
odstapienia od weta od spetnienia przez Kijow zadan Budapesztu. Jednoczesnie tego rodzaju polityka
jedynie wzmacnia w UE gtosy za odejsciem od zasady jednomyslnosci.

Postawy czesci panstw Europy Pot- 1]/ Wiekszos¢ panstw z Europy Pétnocnej, Srodkowej

nocnej, Srodkowej i Potudniowo- i Potudniowo-Wschodniej sprzeciwia sie zmianom
-Wschodniej dopiero sie krysta- traktatowym, ale moze zaakceptowac ograniczo-
lizuja. Czechy, Stowacja, Butga- ne wykorzystanie QMV na bazie obowiazujacego
ria oraz Litwa, totwa i Estonia prawa.

nie zajety oficjalnego stanowiska

lub — w réznym stopniu — zachowuja ostrozne podejscie do niemieckich propozycji. Finalne stano-
wisko niektorych z tych panstw bedzie zalezato od wyniku negocjacji miedzy partiami koalicyjnymi
prezentujacymi odmienny stosunek do tych kwestii (Czechy) lub miedzy ré6znymi frakcjami w obozie
rzadzacym (Litwa). Na postawe innych krajow wptyw bedzie miat ksztatt koalicji rzadzacej (Stowacja).
Jak dotad jednym z postulatéw, formutowanym takze przez zwolennikéw szerszego zastosowa-
nia QMV w WPZiB (m.in. Rumunie i Stowenie), jest wprowadzenie klauzul zabezpieczajacych (nie
okreslono jasno, w jaki sposob) ochrone zywotnych intereséw narodowych. Estonia z kolei popiera
wykorzystywanie w wiekszym stopniu konstruktywnego wstrzymywania sie od gtosu. Cze$¢ niezde-
cydowanych panstw z Europy Pétnocnej, Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej moze traktowaé swoje
stanowisko w sposob transakcyjny i uzaleznia¢ wydanie zgody na zastosowanie QMV w WPZiB od
koncesji ze strony zwolennikéw tego rozwiazania w innych obszarach polityk unijnych. Ich postawa
moze w zwiazku z tym ewoluowad w kierunku poparcia wiekszego wykorzystania mozliwosci, ktore
daja obecne traktaty (zob. Aneks 1). Inne moga natomiast opowiedziec¢ sie za zaproponowanymi
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przez Niemcy i Francje zmianami ze wzgledu na che¢ utrzymania sie w gtéwnym nurcie integracji
europejskiej, liczac réwniez na korzysci z tego ptynace w przysztosci.

Zwolennicy reformy w wymienionych panstwach wskazuja przede wszystkim na koniecznos¢ unie-
mozliwienia zaistnienia sytuacji, w ktoérej jeden z cztonkdw, kierujacy sie wiasnym partykularnym
interesem, blokuje lub opdznia decyzje UE (w tym kontekscie czesto przywotywany jest przyktad
.sabotowania” przez Wegry posunie¢ w sprawie Rosji, Ukrainy czy Chin). Podkresla sie przy tym,
ze UE powinna sprawniej reagowac na coraz bardziej napieta sytuacje miedzynarodowa, do czego
konieczna jest zmiana sposobu podejmowania decyzji. Parnstwa zabiegajace o rozszerzenie UE twier-
dza ponadto, ze wieksze zastosowanie QMV w WPZiB jest niezbedne, aby dostosowac instytucje do
przyjecia nowych cztonkéw, oraz ze bez pewnej reformy duze panstwa cztonkowskie nie zgodza sie
na kolejne akcesje. Krytycy szerszego wprowadzenia QMV w WPZiB argumentuja z kolei, ze zwtaszcza
dla matych panstw odejscie od jednomyslnosci bedzie oznaczato utrate wptywu na decyzje w spra-
wach kluczowych z perspektywy ich interesu narodowego. W zwiazku z tym zasade te nalezatoby
wedtug nich zachowac dla rozstrzygnie¢ w kwestiach wrazliwych. Przeciwnicy podkreslaja tez, ze
w bezposrednim sasiedztwie UE trwa wojna rosyjsko-ukrainska, dlatego nie jest to wtasciwy moment
na zajmowanie sie reformami wewnetrznymi.

Panstwa kandydujace a wewnatrzunijna debata

Zainicjowanie debaty o reformie UE zostato pozytywnie przyjete przez panstwa aspirujace do akcesji,
gdyz z ich perspektywy swiadczy ono o rzeczywistej woli panstw unijnych do przyjecia nowych czton-
koéw. Jest to o tyle istotne, ze przyktadowo w panstwach Batkanéw Zachodnich panuje przekonanie,
iz pomimo deklaracji werbalnych kraje unijne faktycznie nie sa zainteresowane rozszerzeniem. Z kolei
Ukraina czy Motdawia oczekuja potwierdzenia, ze zaoferowanie im perspektywy cztonkostwa byto
deklaracja rzeczywistej woli rozszerzenia UE na wschdd, a nie jedynie gestem politycznym w kon-
tekscie toczacej sie wojny.

Jednoczesnie dla panstw kandydujacych do UE najistotniejsza kwestia bytoby wprowadzenie QMV
odnosnie do decyzji dotyczacych procesu rozszerzenia. Uniemozliwitoby to blokowanie przez pojedyn-
cze panstwa postepdw w akcesji w celu wymuszenia na krajach kandydujacych ustepstw w obszarach
niezwigzanych z procesem integracji (casus blokowania przez ponad dekade integracji Macedonii
P6tnocnej przez Grecje z powodu dwustronnego konfliktu o nazwe panstwa). Zarazem zawarta we
francusko-niemieckim dokumencie koncepcja czterech kregdw integracji, nawiazujaca do pojawiajacych
sie we wczesniejszej dyskusji eksperckiej pomystow ,,akcesji etapowej”®, czy zapewnienie dostepu
do wspdlnego rynku, ale bez cztonkostwa i z pewnym udziatem w pracach unijnych instytucji, rodza
w panstwach aspirujacych watpliwosci, jakie warunki akcesji zostana im ostatecznie zaproponowane.

Coraz wyrazniej wida¢, ze debata o reformie wewnetrznej UE staje sie tematem dominujacym i ogni-
skujacym uwage panstw cztonkowskich. To zas moze stac sie pretekstem do odktadania na dalsza
przysztos¢ decyzji o rozszerzeniu i do spowolnienia postepow w procesie integracji poszczegélnych
krajow kandydujacych, zwtaszcza ze czes¢ panstw najmocniej zabiegajacych o przyjecie nowych
cztonkéw do UE obawia sie zmniejszenia swojego wptywu na ksztattowanie WPZiB w przypadku
ograniczania zasady jednomyslnosci.

> M. Mihajlovi¢, S. Blockmans, S. Suboti¢, M. Emerson, Template 2.0 for Staged Accession to the EU, CEPS, 28.08.2023, ceps.eu.
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Aneks 1

Propozycje rozszerzenia QMV w WPZiB na podstawie obecnych traktatow®

Konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu. Zgodnie z art. 31 ust. 1 TUE panstwo wstrzymujace
sie od gtosu moze w zwiazku z tym ztozy¢ formalne oswiadczenie. Wowczas nie jest ono zobowia-
zane do wykonania decyzji, ale akceptuje, ze wiaze ona Unie. Taki kraj musi réwniez powstrzymac
sie ,,od wszelkich dziatan, ktére mogtyby by¢ sprzeczne lub utrudni¢ dziatania Unii podejmowane
na podstawie tej decyzji”.

Klauzula pomostowa (passerelle clause) dotyczaca WPZiB. Zgodnie z art. 31 ust. 3 TUE Rada UE
moze przejs¢ z zasady jednomysinosci do QMV w kwestiach polityki zagranicznej po uzyskaniu jed-
nomyslinej zgody Rady Europejskiej. Z tej procedury wytaczone sa decyzje majace wptyw na sprawy
wojskowe i polityczno-obronne.

Tzw. elastyczne wdrozenie. Art. 31 ust. 2 TUE wyrdznia przypadki, gdy Rada UE moze wykorzy-
stywac¢ wiekszos¢ kwalifikowana w obszarze polityki zagranicznej. Chodzi m.in. o podjecie decyzji
okreslajacej dziatanie lub wyrazajacej stanowisko dotyczace strategicznych intereséw i celow Unii
na podstawie decyzji Rady Europejskiej. Woéwczas Wysoki Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa poszukuje, w Scistej konsultacji z danym panstwem cztonkowskim,
odpowiadajacego mu rozwiazania. W przypadku gdy nie zostanie ono znalezione, Rada UE, stano-
wiac wiekszoscia kwalifikowanga, moze wnies¢ o przedtozenie tej sprawy Radzie Europejskiej w celu
przyjecia decyzji jednomyslnie.

Wprowadzenie mechanizmu ,sieci bezpieczenstwa"” (safety net). Bytby on dodatkowym zabez-
pieczeniem — obok istniejacego w unijnych regulacjach hamulca awaryjnego. Obecne przepisy (art. 31
ust. 2 TUE) stanowia, ze do gtosowania za pomoca QMV nie dochodzi, jesli panstwo cztonkowskie
ogtosi zamiar sprzeciwienia sie podjeciu decyzji wiekszoscia kwalifikowana z ,,istotnych wzgledéw
polityki krajowej, ktére musi okreslic¢".

Aneks 2

Niemiecko-francuski raport grupy ekspertow: propozycje szerszego
zastosowania QMV w WPZiB oraz w innych politykach unijnych

Preferowana przez autoréw raportu opcja upowszechnienia QMV w UE jest wykorzystanie istnieja-
cych obecnie w traktatach klauzuli pomostowych, co nie wymagatoby zmiany traktatéw. Celem jest
przeniesienie wszystkich decyzji w obszarach nieobjetych mechanizmem QMV do tego trybu (nie tylko
w WPZiB) przed kolejnym rozszerzeniem. Dla zapewnienia demokratycznej legitymizacji Parlament
Europejski powinien zosta¢ wtaczony w podejmowanie decyzji w ramach zwyktej procedury usta-
wodawczej’. Z tego trybu wytaczone bytoby WPZiB. Decyzje konstytutywne dla UE, takie jak zmiana
traktatéw, przyjmowanie nowych cztonkéw czy adaptacja instytucji do rozszerzonej UE, powinny by¢
jednak nadal podejmowane jednomysinie.

Jesli szybka decyzja panstw cztonkowskich dotyczaca rozszerzenia zastosowania QMV dzieki wy-
korzystaniu klauzul pomostowych nie bedzie mozliwa, proponowane sa negocjacje o stopniowym

5 Art. 31 TUE. Tryb podejmowania decyzji przez Rade Europejska i Rade, LexLege, lexlege.pl.
7 Zwykta procedura ustawodawcza (aktualizacja 1.08.2023), Rada UE, consilium.europa.eu/pl.
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wprowadzeniu QMV réwnoczesnie w trzech obszarach: 1) rozszerzenia UE i rzadbéw prawa, 2) polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, 3) polityki fiskalnej i podatkowej. Autorzy raportu zaktadaja, ze po-
szczegolne grupy panstw cztonkowskich chca szybszych decyzji i wprowadzenia QMV w niektérych,
ale nie we wszystkich obszarach (np. Niemcy w WPZiB, Francja w polityce fiskalnej, inne panstwa
w kwestii rozszerzenia). Pakietowe rozwiazanie miatoby sprawi¢, ze dyskusja o QMV oparta na kom-
promisie bedzie posuwata sie do przodu we wszystkich trzech.

W WPZiB autorzy raportu postuluja dodatkowo wprowadzenie QMV przy podejmowaniu decyzji
0 uzyciu Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) lub Europejskiego Funduszu Obronnego
(EDF) z wykorzystaniem tzw. superwiekszosci odpowiadajacej zasadzie ,,jednomyslnos¢ minus jeden”,
co jednak wymagatoby zwyktej procedury zmiany traktatow?®. W tym obszarze dla zabezpieczenia
suwerennosci panstw cztonkowskich proponowane jest wprowadzenie ,,superwiekszosci” — takie
rozwiazanie pomogtoby np. przegtosowaé Wegry w kwestii podejmowania decyzji o finansowaniu
pomocy wojskowej dla Ukrainy w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF).

W raporcie przedstawiono rowniez trzy rodzaje zabezpieczen intereséw narodowych panstw czton-
kowskich w zwiazku z rozszerzaniem QMV:

.Sie¢ zabezpieczenia suwerennosci” (sovereignty safety net) — wzorowana na art. 31 ust. 2 TUE
za pomoca klauzul pomostowych lub jako element szerszych zmian traktatowych. W przypadku
rozszerzenia QMV na nowe polityki unijne panstwo cztonkowskie, ktére uzna, ze naruszane sa jego
zywotne interesy, moze ztozy¢ formalna deklaracje. Rada UE, stanowiac wiekszoscia kwalifikowana,
moze wowczas whnies¢ o przedtozenie tej sprawy Radzie Europejskiej w celu przyjecia decyzji na za-
sadzie konsensusu.

Zmiana przeliczania gtoséw w ramach QMV (wymagana zmiana traktatéw). Autorzy proponuja, aby
obecna wiekszos$¢ 55% panstw cztonkowskich reprezentujacych 65% ludnosci UE zamieni¢ na wiek-
szos$¢ oparta na 60% panstw cztonkowskich reprezentujacych 60% ludnosci. W przypadku decyzji
politycznych istotnych z punktu widzenia suwerennosci panstwa cztonkowskiego wprowadzono
by wspomniany wymog tzw. superwiekszosci odpowiadajacej zasadzie ,,jednomysino$¢ minus jeden”.
Wymagatoby to zmian traktatéow i wyodrebnienia konkretnych obszaréw politycznych objetych tym
mechanizmem. Nie dotyczytoby to jednak decyzji konstytuujacych w UE.

Mozliwo$¢ zastosowania klauzul opt-out przez panstwa cztonkowskie w przypadku obszaréw
przeniesionych do QMV (wymagana zmiana traktatéw).

8 Zmiany traktatow UE (aktualizacja 14.10.2022), EUR-Lex, eur-lex.europa.eu/pl.
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Aneks 3

Uproszczony schemat stanowisk wobec wykorzystania mechanizmoéw szerszego

stosowania QMV w WPZiB na bazie obecnych traktatow
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