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W imadle ,ruskiego miru”.
Okupowane regiony Ukrainy rok po aneksji

Maria Domanska, lwona Wisniewska, Piotr Zochowski

Kremlowska propaganda stara sie przedstawia¢ okupowane obwody doniecki, tuganski, cher-
sonski i zaporoski jako trwata czes¢ Federacji Rosyjskiej (FR), jednak w rzeczywistosci polityka
wobec nich ma charakter przemocowy i rabunkowy. Swiadczy to o traktowaniu ich jako terenéw
obcych oraz o niepewnosci co do trwatego utrzymania kontroli nad nimi. Jako ze terytoria te
nadal stanowia obszar dziatan wojennych, de facto obowiazuje tam jedynie prawo sity. Wyko-
rzystuja to rosyjskie firmy, ktore przejmuja ukrainski majatek oraz defrauduja rosyjskie srodki
publiczne przekazywane na wsparcie i odbudowe. Przyzwolenie na takie praktyki jest czescia
szerszej strategii Wiadimira Putina, ukierunkowanej na utrzymanie lojalnosci rosyjskich elit,
ale tez zwiekszenie ich wspotodpowiedzialnosci za wojne. Rosjanie masowo deklaruja poparcie
dla utrzymania tych terenéw w granicach FR, lecz paradoksalnie nigdy nie okazywali oddolnego
entuzjazmu z powodu ,,zjednoczenia”.

Sitowe zarzadzanie terytorium i ludnoscia

Cztery regiony formalnie anektowane 30 wrzesnia 2022 r. zarzadzane sa w sposéb jakosciowo od-
mienny od reszty FR, a takze okupowanego Krymu, ktéry bardzo szybko stat sie funkcjonalna cze-
$cia panstwa rosyjskiego. Nigdy nie kontrolowato ono 100% tych terenéw, a jego stan posiadania
od chwili aneksji zmniejszyt sie'. Ziemie te opuscit znaczny odsetek mieszkancéw?, a ci, ktérzy pozo-
stali na czesci okupowanych obwodéw zaporoskiego i chersonskiego, sa w znakomitej wiekszosci
nastawieni antyrosyjsko. Nastroje te pogtebia ukrainska kontrofensywa, ktéra grozi konsekwencjami
dla kolaborantéw. Mimo wysitkéw Moskwy majacych na celu jak najszybsza asymilacje zagarnietych
obszaréw zarzadzanie nimi nosi cechy tymczasowosci i odbywa sie w warunkach wprowadzonego
stanu wojennego. Od czasu aneksji sytuacja spoteczna i gospodarcza na tych terytoriach pogarsza sie.

' M. Menkiszak, M. Domanska, P. Zochowski, Rosja ogfasza aneksje czterech regiondw Ukrainy, OSW, 3.10.2022, osw.waw.pl.

2 Zgodnie z ukrainskimi statystykami przed rosyjska inwazja w okupowanych regionach mieszkato ponad 8,5 min oséb, a we-
dtug informacji wtadz okupacyjnych — ponad 6 min, przy czym znaczna czes$¢ z nich wyemigrowata lub zostata ewakuowana
zaréwno na pozostate tereny Ukrainy i UE, jak i do FR. Zob. Y70 n3BecTHO 0 pervoHax, npucoeanHsaowmxca k Poccun, PBK,
3.10.2022, rbc.ru; P. Zochowski, Rosja prowokuje zaostrzenie sytuacji w Donbasie, OSW, 21.02.2022, osw.waw.pl. Strona
ukrainska ocenia, ze liczba mieszkancéw obwodu chersonskiego siega obecnie 0,5 min (wedtug szacunkdw rosyjskich jest
ich ok. 200 tys.), a obwodu zaporoskiego — 350 tys. T. OnHONITOK, Bepelyk po3roBsina, CKinbKy 0AeN e 3aIMWaeTbCa
Ha TMM4acoBo okyrnoBaHux Teputopisax, YHIAH, 12.09.2022, unian.ua.
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Zajete czesci obwodoéw chersonskiego i zaporoskiego stanowia wtasciwie strefe przyfrontowa i znaj-
duja sie w zasiegu rakiet czy artylerii sit ukrainskich.

Najwazniejsze rosyjskie instytu- J¥ Podstawowymi instrumentami rosyjskiej polityki
cje zaangazowane w okupacje sa terror, de facto przymusowa paszportyzacja
to armia, FSB, MSW i Rosgwardia, ludnosci, brutalna rusyfikacja i indoktrynacja.
odpowiedzialne za ,utrzymanie

porzadku”, oraz Administracja Prezydenta, ktéra koordynuje polityke kadrowa. Nowymi regionami
zarzadzaja wojskowo-cywilne wtadze okupacyjne, sktadajace sie zaréwno z miejscowych kolaboran-
tow, jak i urzednikéw i funkcjonariuszy przywiezionych z Rosji. Nie zostaty one w petni wtaczone
w system administracyjny FR: nie inkorporowano ich do Potudniowego Okregu Federalnego, obej-
mujacego okupowany Krym, ani nie wydzielono w odrebny okreg. Podstawowymi instrumentami
rosyjskiej polityki sa tu: terror, de facto przymusowa paszportyzacja ludnosci, brutalna rusyfikacja
i indoktrynacja (w tym przy pomocy propagandy historycznej) oraz poszerzanie listy prawnych spo-
sobéw utrzymywania mieszkancéw pod kontrola.

Whprowadzenie na tereny okupowane duzych sit rosyjskich oraz objecie ludnosci kuratela stuzb specjal-
nych i masowymi represjami wykluczyty mozliwos¢ powstania ruchu partyzanckiego czy innych form
zorganizowanego oporu, nawet pokojowego. Wedtug informacji zdobytych w lipcu przez ukrainskie
Centrum Narodowego Oporu Rosjanie planuja czystki — zamierzaja aresztowac 5 tys. ludzi podejrze-
wanych o ched czynnego sprzeciwu®. Wyrazanie przywiazania do ukrainskiej tozsamosci traktowane
jest jako ciezkie przestepstwo o charakterze antypanstwowym.

Jak oznajmito MSW FR, w ciagu roku od aneksji rosyjskie obywatelstwo otrzymato ponad 2,2 min
mieszkancow czterech regionéw, a wystapito o nie ogdétem 83% tamtejszej ludnosci*. Danych tych
nie da sie zweryfikowad¢, jednak nie ulega watpliwosci, ze wprowadzono masowy przymus paszpor-
tyzacyjny. Poniewaz obywatelstwo dobrowolnie przyjmuje niewiele oséb, polityka okupantéw polega
na stworzeniu na tyle trudnych warunkéw egzystencji, aby sktoni¢ mieszkancéw do wnioskowania
o rosyjski paszport. Sktadaja sie na nie przymus fizyczny, zastraszanie, odmowa dostepu do podsta-
wowych ustug i Swiadczen socjalnych, w tym pomocy medycznej i lekarstw, a takze grozby deportacji
i konfiskaty majatku. Wtadze FR wprowadzity tez szereg nielegalnych w Swietle prawa miedzynaro-
dowego utatwien proceduralnych w zakresie rezygnacji z obywatelstwa ukrainskiego®, a dzieciom
urodzonym w obwodach chersonskim i zaporoskim po 24 lutego 2022 r. automatycznie nadaje sie
rosyjskie, niezaleznie od narodowosci rodzicows.

W kwietniu 2023 r. Putin podpisat dekret pozwalajacy na deportacje (od 1 lipca 2024 r.) z terenoéw
anektowanych ludzi odmawiajacych przyjecia obywatelstwa FR, w szczegolnosci tych, ktérzy ,,opowia-
daja sie za sitowa zmiana podstaw ustroju konstytucyjnego Ros;ji”, finansuja dziatalnos¢ terrorystyczna
i ekstremistyczna lub uczestnicza w niesankcjonowanych akcjach’. Dokument ma stanowi¢ kolejne
narzedzie pacyfikacji mieszkancow w sytuacji, gdy zdecydowana wiekszos¢ z nich nastawiona jest
do okupantéw wrogo i wcigz ma ograniczony dostep do ukrainskiej infosfery — mimo préb ustano-
wienia przez Kreml monopolu informacyjnego.

3 OkynaHTv OTpUManu riaaH 3 KinbKoCTi 3aTpuMaHux naptr3aH, LleHTp HauioHanbHoro cnpoTusy, 7.07.2023, sprotyv.mod.
gov.ua.

4 bonee 2,2 M/IH pOCCUIACKMX MacriopTOB BbifaHO XUTENIAM YeTbipex HOBbIX CybbekToB P® 3a rog — MB[, WHTepdakc Poccus,
30.09.2023, interfax-russia.ru.

> M. Bupiokos, [TyTvH noanvcan 3akoH 06 yrpoLeHuy npoLeypbl 0TKasza oT yKpanHckoro rpaxaaHcraa, Forbes, 18.03.2023,
forbes.ru.

8 PoxneHHble riocne 24 ¢peBpasns B 3aropoxbe AeTv aBTOMAaTUYeCKy CTaHyT rpaxgaHamu PO, U3Bectua, 16.06.2022, iz.ru.

7 Yka3s MNpe3npeHTa Poccninckon @epepaunm «O6 0co6eHHOCTAX MPaBOBOro NOJIOXKEHWA OTAESIbHbIX KATEFOPUIA MHOCTPAHHbIX
rpaxnaH v nuu 6e3 rpaxnaHcTea B Poccuiickon ®enepaunny, static.kremlin.ru.
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Agresor konsekwentnie realizuje polityke wymazywania ukrainskiej tozsamosci miejscowej ludnosci.
Ma ona zosta¢ sprowadzona do niegroznego politycznie folkloru. Niszczone sa ukrainskie zasoby
bibliotek, a programy szkolne oparto na rosyjskich podrecznikach i instrukcjach indoktrynacji dzieci
i mtodziezy w duchu pogardy dla kultury, jezyka i panstwowosci ukrainskiej oraz batwochwalczego
uwielbienia dla Rosji. Ukrainski ruguje sie ze szkét, a jezykiem urzedowym jest rosyjski. Propaganda
historyczna taczy — czesto w dos¢ przypadkowy sposéb — elementy sowieckiego , braterstwa narodéw”
(wyrazanego w resowietyzacji przestrzeni publicznej), wielkoruskiego szowinizmu i quasi-ideologii
putinizmu (,,ruski mir”).

Cata Rosja pomaga w ,,zjednoczeniu”

Do instrumentéw zarzadzania przytaczonymi regionami nalezy narzucona podmiotom FR formuta
kurateli nad wybranymi miastami i wsiami potozonymi na terenach okupowanych. Jej autorem
jest Siergiej Kirijenko, wiceszef Administracji Prezydenta odpowiedzialny za polityke wewnetrzna.
Mechanizm ten ma stuzy¢ zarébwno pozorowaniu autentycznego oddolnego poparcia dla aneksji, jak
i uczynieniu z lokalnych elit zaktadnikéw rezimu, wspoétodpowiedzialnych za zbrodnie agresji, okupacji
i ludobdjstwa. Wedtug oficjalnych informacji w odbudowie terytoriéw okupowanych i ,,pomocy” dla
nich uczestniczy w réznym wymiarze ponad 80 rosyjskich regionows.

Kirijenko od poczatku obsadzat ¥ Kuratela regionéw FR nad terenami okupowanymi

struktury wtadzy na zagarnietych ma stuzy¢ pozorowaniu oddolnego poparcia dla
terenach zaufanymi ludzmi, trak- aneksiji, jak i uczynieniu z lokalnych elit zaktadni-
tujac to jako sposéb umacniania kow rezimu, wspoétodpowiedzialnych za zbrodnie.

swojej pozycji w systemie. Kreml

napotkat jednak trudnosci w mobilizowaniu kadr zarzadczych, stad polityka w tym obszarze ma cha-
rakter przypadkowy i chaotyczny. W potaczeniu z sytuacja na froncie ten stan rzeczy nie pozwala
na stworzenie trwatych struktur instytucjonalnych. Propozycje wyjazdu na Ukraine, przedstawianego
poczatkowo jako atrakcyjna sciezka awansu w rosyjskiej administracji panstwowej, nie spotkaty sie
z oczekiwanym entuzjazmem, na co w duzym stopniu wptynety kwestie bezpieczenstwa oraz brak
jasnych perspektyw kariery. Réwniez wywodzacy sie z Ukrainy kolaboranci, traktowani przez Kreml
czysto instrumentalnie, nie moga liczy¢ na to, ze stana sie petnoprawna czescia rosyjskiej nomen-
klatury. W przypadku urzednikéw wprowadzono zasade de facto przymusowych, kilkumiesiecznych
wyjazdéw (niektdrzy postrzegaja je przy tym jako szanse na unikniecie kary za przestepstwa, m.in. ko-
rupcyjne). Lekarzy czy urzednikéw wtadza prébuje natomiast przekupywac wysokimi wynagrodze-
niami, co okazuje sie przynajmniej czeSciowo skuteczne, zwtaszcza w odniesieniu do mieszkancéw
najbiedniejszych regionéw FR.

Rosyjska propaganda obszernie przedstawia aneksje jako triumf Moskwy i dtugo wyczekiwane
zjednoczenie ,historycznych ziem Rosji” z macierza. Integracja nowych regionow jest jakoby faktem
dokonanym, sytuacja znajduje sie pod petna kontrola, a zycie ludnosci, entuzjastycznie nastawionej
do ,zjednoczenia”, biegnie normalnym trybem dzieki szybko postepujacej odbudowie. Ukrainskie
zrodta informuja jednak, ze warunki zycia sa tam nadal katastrofalne, a kryzys jeszcze zaostrzy sie
zima wskutek probleméw z ogrzewaniem. Utrwaleniu pozadanej narracji wsrdd Rosjan miaty sprzyjac
m.in. pseudowybory przeprowadzone na terytoriach okupowanych w dniach 8-10 wrzesnia 2023 r.°,

8 HoBble pervioHsl BKAYMAUCL B 0bLjepoccurickme rnporpavmsi, Mobena PO, 26.05.2023, za: dzen.ru. O praktycznych
aspektach tej pomocy na przyktadzie Petersburga patronujacego Mariupolowi zob. Kak letepbypr yxe roa ¢ouHaHcupyet
cTpOoUTENnLCTBO B pazbombneHHom Mapuyrione. PacciegoBaHne «bymarv» o HernogoTYETHbIX MUAMAPAAaX N roPOACKMX
komnaHusax, bymara, 18.07.2023, paperpaper.ru.

9 Szerzej zob. M. Bartosiewicz, Taktyczna pauza. Polityka regionalna Kremla w cieniu wojny, ,,Komentarze OSW", nr 543,
6.10.2023, osw.waw.pl.
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a takze nowo ustanowione Swieto — ,Dzien Zjednoczenia z Rosja”, wyznaczone na 30 wrzesnia.
Niemniej skala obchoddéw rocznicy aneksji w FR byta skromna, gdyz wtadze dostrzegaja zmeczenie
spoteczenstwa tematyka okotowojenna™.

W przeciwieAstwie do aneksji Kry-  #¥ w przeciwienstwie do aneksji Krymu w 2014 r.

mu w 2014 r. przytaczenie czterech przytaczenie czterech kolejnych regionéw Ukrainy
kolejnych regionéw Ukrainy nie nie wywotato szczegdlnego rezonansu wsrod ro-
wywotato szczegdlnego rezonansu syjskich obywateli.

wsrod rosyjskich obywateli. W son-

dazach wypowiadaja sie oni jednak zgodnie z linia propagandy. W badaniu niezaleznego Centrum
Lewady z sierpnia 2023 r. 71% respondentéw (w tym 45% ,,zdecydowanie”) sprzeciwito sie jakimkol-
wiek ustepstwom wobec Ukrainy w imie zakonczenia ,operacji wojskowej” i podpisania porozumienia
pokojowego. Réwniez zdecydowana wiekszos¢ stwierdzita, ze ,,pod zadnym warunkiem"” nie nalezy
pozwoli¢ na oddanie Kijowowi obwodoéw chersonskiego i zaporoskiego (68%) oraz donieckiego
i tuganskiego (76%)"". Taka postawa wynika w duzej mierze z tego, ze agresje w oficjalnych mediach
i przestrzeni publicznej prezentuje sie jako ,,egzystencjalna wojne obronna Rosji z absolutnym ztem
nazizmu” — na wzér walki z hitlerowska napascia na ZSRR — oraz z cata machina wojenna NATO.

Kijow wobec terytoriow okupowanych

Wiadze Ukrainy uznaja okupacje za tymczasowa, a aneksje — za bezprawna. Przeciwko rosyjskim urzed-
nikom wszczynane sa zaoczne sprawy karne, m.in. o naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy
w wyniku organizacji pseudowyboréw'. Na szczeblu centralnym kwestiami zwiazanymi z sytuacja
na terenach anektowanych zajmuje sie Ministerstwo Reintegracji Terytoriéw Czasowo Okupowanych
z wicepremier Iryna Wereszczuk na czele. Organem decydujacym o biezacej polityce ,, deokupacyjnej” jest
Sztab Koordynacyjny ds. Reintegracji. W poczatkowej fazie konfliktu do priorytetowych zadan resortu
nalezato organizowanie ewakuacji ludnosci oraz dostarczanie jej pomocy finansowej i humanitarnej.
Rok po aneksji Wereszczuk przyznata, ze nie ma juz mozliwosci udzielania bezposredniego wsparcia,
a jedyna szanse na wyzwolenie niesie powodzenie ukrainskiej ofensywy'. Pomoc materialna dla ludzi
przebywajacych na terenach okupowanych badz przemieszczonych na obszary kontrolowane przez
Kijow — m.in. comiesieczne zapomogi, ale tez uniewaznianie kredytéw hipotecznych, np. z powodu
zniszczenia miejsca zamieszkania czy jego przymusowego opuszczenia — jest jednak kontynuowana.

Kijow skupit sie na posunieciach majacych ostabi¢ skutecznos¢ wtadz okupacyjnych oraz przeszkodzi¢
rusyfikacji i kolaboracji. 15 marca 2022 r. wprowadzono odpowiedzialnos¢ karna za nowa kategorie
przestepstwa — dziatalnos¢ kolaboracyjna. Za wspdtprace z panstwem agresorem, jego formacjami
zbrojnymi oraz paramilitarnymi lub administracja okupacyjna, jak réwniez za gtoszenie pogladéw uza-
sadniajacych rosyjska napasc¢ przewidziana jest kara od 10 do 15 lat pozbawienia wolnosci. Dodatkowe
sankcje to pozbawienie prawa do zajmowania stanowisk w administracji centralnej i samorzadowej
oraz konfiskata majatku. Nowe przepisy miaty wskaza¢ obywatelom, ze wspotpraca z okupantem
bedzie bezwzglednie karana, oraz mobilizowa¢ ludnos$¢ do udzielania organom $cigania pomocy
w identyfikowaniu kolaborantow'. Wiele wskazuje na to, ze Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy posiada
dobrze rozbudowana sie¢ informatoréw przekazujacych dane o sytuacji na terenach okupowanych.

0 Gtéwne kanaty telewizyjne nie relacjonowaty obchodéw, a Putin wyjatkowo nie wziat udziatu w moskiewskim koncercie,
lecz ograniczyt sie do krotkiego wystapienia w mediach.

" KoHgbnukT ¢ YkpaviHou: olUeHku koHLa aerycta 2023 roga, NeBapa-UeHTp, 5.09.2023, levada.ru.

2 [nase LeHTpusbupkoma P® lMamgmnoBor, 3aMmecTutenio n cekpetapro YUK obbABneHO o nogo3peHuy 3a nogroToBKy
«BbI6OPOB» Ha BPEMEHHO OKKYMUPOBaHHbIX TeppuTopusAx YkpauvHsl, — C6Y, AHTukop, 1.09.2023, antikor.com.ua.

3 T. OpHoniTok, Bepeujyk po3mnoBina, CKifbKy 10aes e 3anna€eTbCa Ha TUMYacoBO OKYNOBaHNX TePUTOPIAX, Op. Cit.

'S, Matuszak, P. Zochowski, Ukraina: pakiet ustaw wojennych, OSW, 17.03.2022, osw.waw.pl.
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Jak dotad zlikwidowano kilkanascie oséb nalezacych do wtadz okupacyjnych, a najwieksza liczba
zamachdéw miata miejsce na przetomie lata i jesieni 2022 r. Wéréd najbardziej spektakularnych akgji
nalezy wymieni¢ wyeliminowanie 9 listopada zastepcy chersonskiej administracji okupacyjnej Kiryta
Stremousowa. W ramach operacji dywersyjnych niszczone sa tez obiekty zajmowane przez narzu-
cone wtadze okupacyjne. Jest to element dtugofalowej wojny psychologicznej majacej na celu ich
zastraszenie. Jako przyktad tego rodzaju aktywnosci mozna wskazac przeprowadzenie kilku atakow
majacych zaktécic przebieg ,wyboréow” we wrzesniu 2023 r."®

Przedtuzajaca sie okupacja, zmu- 1 Kijow skupit sie na posunieciach majacych ostabi¢
szajaca mieszkancow zajetych te- skutecznos¢ wtadz okupacyjnych oraz przeszkodzic¢
rytoriéw do zycia i pracy zgodnie rusyfikacji i kolaboracji.

z rosyjskim ustawodawstwem,

ztagodzita stanowisko wtadz Ukrainy w kwestii kryteriow zaliczania do grona kolaborantéw. Pozo-
staja nimi ci, ktérzy otwarcie popieraja agresje, szerza rosyjska propagande, agituja na rzecz wroga,
wspieraja lub organizuja pseudowybory, obejmuja stanowiska we wtadzach okupacyjnych, zapewniaja
okupantom mieszkanie i dostawy zywnosci oraz przekazuja informacje o osobach przeciwstawiajacych
sie Rosjanom. Uznano zarazem, ze pozostali mieszkancy tych terenéw niedziatajacy bezposrednio
na szkode Ukrainy beda traktowani jako zaktadnicy tragicznych okolicznosci. Z uwagi na panujacy
na obszarach okupowanych terror Kijow ztagodzit tez podejscie do przyjmowania rosyjskich paszpor-
tow — obecnie pozwala na zaakceptowanie obywatelstwa FR ze wzgledéw bezpieczenstwa.

Rabunkowa gospodarka

Dane na temat aktualnej sytuacji ekonomicznej w okupowanych regionach sa bardzo skape i wy-
korzystywane w polityce propagandowej zaréwno przez Rosje, jak i Ukraine. Niemal nie da sie ich
tez zweryfikowac. Niewatpliwie w wyniku inwazji zniszczona zostata znaczna cze$¢ potencjatu tych
terenéw, zwtaszcza miast, o ktére toczyty sie zaciete boje, jak Mariupol czy Bachmut. Wysadzenie
przez najezdzcéw zapory w Nowej Kachowce trwale dotkneto rolnictwo w obwodach chersonskim
i zaporoskim. Przedtuzajaca sie wojna nie tylko nie pozwala na odbudowe zajetych terytoriéw,
lecz takze prowadzi do dalszej ich degradacji. Obecny potencjat gospodarczy tych ziem ma jednak
dla FR ograniczone znaczenie, a zarazem koszty ich utrzymania moga stanowi¢ powazne obciazenie
dla jej budzetu.

Wedtug mato wiarygodnych prognoz Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego FR w 2023 r. nominalna
wartos¢ produktu regionalnego brutto czterech anektowanych regionéw ma wynies¢ ok. 2 bln rubli
(ok. 24 mld dolaréw po srednim kursie z 2023 r.), tj. ponad 1% PKB Rosji. Dla poréwnania, zgodnie
z ukrainskimi statystykami, mniej wiecej tyle samo wynosit on w 2021 r. — tj. przez zniszczeniami wy-
wotanymi inwazja. Obwody doniecki i tuganski do 2014 r., tj. do czasu ich czesciowego zajecia przez
Rosje, byty najbardziej uprzemystowionymi na Ukrainie. Cechowaty sie silnie rozwinietymi sektorami
metalurgicznym, wydobycia wegla i produkgji energii elektrycznej. Obwod zaporoski przed petno-
skalowa agresja stanowit natomiast centrum krajowego przemystu elektromaszynowego.

Rosyjska okupacja zapoczatkowata proces przejmowania lokalnych aktywoéw przez osoby lojalne wobec
Kremla. Nowych posiadaczy, niepewnych przysztosci regionu, interesuja jednak przede wszystkim
natychmiastowe zyski, a nie rozwoj biznesu. W efekcie na tych terytoriach juz od 2014 r. prowadzo-
na jest gospodarka rabunkowa, wyniszczajaca ich zasoby: kontrolowane przez Kreml samozwancze
witadze Donieckiej Republiki Ludowej i tuganskiej Republiki Ludowej de facto znacjonalizowaty na-
jatrakcyjniejsze zaktady i kopalnie oraz przekazaty wytaczne prawa do administrowania i produkgji

> Chodzi m.in. o ataki na kilka punktéw wyborczych oraz zaktécenie nadawania telewizji na Krymie.
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prywatnym strukturom powigzanym m.in. z Siergiejem Czemiezowem (szefem korporacji panstwowej
Rostech i bliskim wspotpracownikiem Putina z czaséw KGB)'®.

Podobna praktyke obserwujemy na terenach zajetych przez Rosje w 2022 r. Wtadze okupacyjne
wymuszaja ponadto na miejscowych przedsiebiorcach przerejestrowywanie ich firm wedtug prawa
rosyjskiego pod grozba zakazu dalszej dziatalnosci i nacjonalizacji majatku. Jako ze regiony te pozo-
staja obszarem dziatan wojennych i sa kontrolowane przez struktury wojskowe i stuzby, przejmowanie
aktywéw ma przede wszystkim charakter sitowy. Tym samym mozliwos¢ legalizacji wtasnosci przez
nowych posiadaczy w przysztosci wydaje sie bardzo watpliwa'. Prawowici wtasciciele rzadko moga
liczy¢ na chocby czesciowa zaptate czy rekompensate. Zarazem tylko w nielicznych przypadkach podej-
muje sie proby wznowienia produkgji. Zazwyczaj maszyny sa demontowane, a surowce (w tym ztom),
zapasy czy gotowe wyroby — wywozone do Rosji'®. Przyktadowo w rozkradaniu majatku kombinatow
metalurgicznych w Mariupolu uczestnicza m.in. struktury powiazane z Ramzanem Kadyrowem'™.

Ludzie powiazani z Kremlem — 1]/ Okupowane regiony sa kolejnym zrédtem bogacenia

poza wzbogacaniem sie na przej- sie 0s6b lojalnych wobec Kremla, ktoére sita przej-
mowanych aktywach — maja tez muja ukrainska wilasnos¢ i wyprzedaja ruchomy
mozliwo$¢ pomnazania majatkow majatek, degradujac lokalna gospodarke.

dzieki funduszom z budzetu fe-

deralnego wydzielanym na ,,odbudowe” tych terytoriéow. tacznych naktadéw na ten cel nie da sie
ustali¢, gdyz informacje sa w wiekszosci utajnione. Wiadomo jednak, ze w 2023 r. regiony te staty
sie najbardziej dotowanymi podmiotami: na ich dochody w niemal 90% sktadaja sie transfery z Mo-
skwy. W sumie maja one stamtad otrzymac prawie 411 mld rubli, tj. ok. 5 mld dolaréw, z czego
do obwodu donieckiego ma trafi¢ ponad 171 mld rubli (najwiekszy transfer przekazany regionom?°).
Praktycznie cata te kwote stanowia bezzwrotne, niecelowe dotacje — lokalne wtadze same zdecyduja,
na co je wykorzystaja. Bardzo ograniczone mozliwosci kontroli ich wydatkowania zapewniaja wiec
szerokie pole do defraudac;ji.

Wtadze federalne wydzielaja rowniez fundusze bezposrednio — poza budzetami regionalnymi — na fi-
nansowanie m.in. projektow infrastrukturalnych (w tym budowe i modernizacje drdg, sieci elektro-
energetycznej czy wodnej), a takze budowe obiektéw publicznych i budynkéw mieszkalnych. Waznym
zrédtem pieniedzy sa tez budzety rosyjskich regionéw oraz przedsiebiorstwa, gtéwnie panstwowe,
zmuszane do sponsorowania rozmaitych przedsiewzie¢ pod presja wtadz. Brakuje jednak informacji
o wielkosci Srodkéw, w tym tych, ktére docieraja do okupowanych regiondw i sa przeznaczane na cele
cywilne. Mozna przypuszczad, ze wiekszos¢ z nich trafia na prywatne konta oséb lojalnych wzgledem
Kremla. Wybér wykonawcdw inwestycji ma charakter uznaniowy (odbywa sie bez przetargéw), wiec
ryzyko korupcyjne jest bardzo wysokie. Wiekszo$¢ materiatow i pracownikéw pochodzi z Rosji. Lokal-
nych mieszkancéw rzadko zatrudnia sie do tych praci zwykle optaca znacznie gorzej niz przyjezdnych.

Nadzér nad wydatkowaniem funduszy z budzetu federalnego sprawuje przede wszystkim wicepremier
Marat Chusnullin (od lat jego prywatne interesy i kariera zawodowa sa zwiazane z sektorem budow-
lanym kraju). W dystrybucje panstwowych srodkéw zaangazowana jest takze Wojenno-Stroitielnaja

'6 K. Nieczypor, Ciata obce. Samozwarcze republiki na wschodzie Ukrainy, ,Komentarze OSW", nr 312, 27.11.2019, osw.waw.pl.

7 M. ConpaTteHko, MUHUCTPbI, MUIMapaepsbl N XyqoxXHUKN. KTo AepXUT BUOUMYIO 4acTb 613Heca Ha HOBbIX TEPPUTOPUAX,
®doHTaHkKa.py, 3.07.2023, fontanka.ru.

8 A, fIHKOBCKUNA, A. Baftok, «[TepeoTXum» npeanpusaTui u «Macku-woy». «CBo6oaHas 3KOHOMUYECKasi 30Ha» Mo-PoCCUCKU
B okkynavuu, Kpsim.Peanun, 15.07.2023, ru.krymr.com.

' W. DaBnAaTtyvH, Tioay rmbnv 3a metann. KTo v Kak BbIBO3UT MMYILECTBO YKPANHCKUX MPEeAnPUATIA N3 OKKYNMPOBaHHOIO
Mapuynons, MonuroH, 22.06.2023, poligonmedia.org.

20 A, TanbyeBa, W. TkauéB, BracTy packpblav gotaumm 13 ¢pegepasbHoro 6iogxerta gas HoBbix pervoHos, PBK, 21.04.2023,
rbc.ru.
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Kompania, kontrolowana przez wiceministra obrony Timura Iwanowa. Dostep do srodkéw z budzetéw
regionalnych maja natomiast zazwyczaj sp6tki powiazane z gubernatorami regionéw wydzielaja-
cych pieniadze.

Whioski i prognoza

Rozwdj sytuacji na terenach okupowanych bedzie zalezat od mozliwosci ich wyzwolenia przez ukrain-
ska armie. Decyzja o bezprawnej aneksji ogranicza szanse na ich odzyskanie w ramach ewentualnych
negocjacji pokojowych. Mimo braku gotowosci do jakichkolwiek ustepstw wtadze FR zdaja sobie
sprawe, ze przytaczone regiony nie stana sie integralna, uznana miedzynarodowo czescia Rosji. W in-
teresie Kremla nie lezy zatem ani budowanie tam trwatych instytucji, ani zapewnianie minimalnego
dobrobytu tamtejszej ludnosci. Terytoria te postrzegane sa gtdwnie jako instrument geopolitycznego
szantazu wobec Kijowa i destabilizacji ukrainskiej panstwowosci.

W obliczu przedtuzajacej sie wojny i zachodnich sankcji Kreml bedzie zapewne chciat minimalizowa¢
nakfady na miejscowa ludnos¢ i infrastrukture cywilna, w tym poprzez masowe deportacje miesz-
kancéw uznawanych za nielojalnych. Ludzie Zzyjacy na terenach okupowanych moga straci¢ wszelkie
prawa w kazdej chwili, nawet po uzyskaniu paszportu FR, gdyz rosyjskie ustawy pozwalaja — wbrew
konstytucji — na pozbawianie nabytego obywatelstwa winnych m.in. przestepstw ekstremistycznych
(pojecie to obejmuje potencjalnie wszelkie przejawy postaw antywojennych i antyrezimowych).
Jednoczes$nie obszary niezbedne dla efektywnej okupacji beda obsadzane kadrami przywozonymi
z Rosji, co w dtuzszej perspektywie doprowadzi do zmiany struktury spotecznej na tych terenach.

Problemem dla wtadz — szczegdlnie w przededniu zaplanowanych na marzec 2024 r. wyboréw pre-
zydenckich — moze sie okaza¢ narastajaca frustracja Rosjan. Wynika ona z przekazywania znacznej
czesci srodkéw budzetowych ubozejacych regionéw FR nowo przytaczonym obwodom oraz z deficytu
pracownikéw w sektorze ustug publicznych, pogtebiajacego sie wskutek wojny, mobilizacji i rekrutacji
na terytoria okupowane. Brakuje jednak publicznie dostepnych danych na temat nastrojow spotecz-
nych w tej sferze.

Jednoczesnie nie nalezy przeceniac skali poparcia spotecznego dla utrzymania anektowanych regionéw
w granicach FR. W razie koniecznosci ich oddania zapewne uda sie Kremlowi znaczaco ograniczy¢
straty wizerunkowe na arenie wewnatrzpolitycznej. Dominacja jego przekazu w przestrzeni medialnej
pozwala na arbitralne ksztattowanie postaw Rosjan, wysoce podatnych na oficjalne narracje i dos¢
obojetnych wobec tematu ,,Noworosji” i jej ,zjednoczenia z macierza”.
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