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Kryzys polityczny w Izraelu: koniec poczatku
Marek Matusiak

W lzraelu od stycznia 2023 r. trwaja najwieksze w historii panstwa protesty spoteczne. Mani-
festanci sprzeciwiaja sie zapowiedzianym przez rzad reformom sadownictwa, a w szczegoélno-
$ci — zamiarom ograniczenia kompetencji Sadu Najwyzszego (SN). taczna liczba uczestnikéw
tych wystapien wyniosta dotad 6-7 min'. Maja one charakter oddolny, niezalezny od opozycji
partyjnej i przyciagaja srodowiska o réznej (nieraz sprzecznej) orientacji $wiatopogladowe;.
Zarazem jednak — pomimo masowej skali demonstracji — bioracy w nich udziat stanowia aktywna
mniejszos¢ spoteczenstwa, zas badania opinii publicznej dotyczace oceny protestow wykazuja
duza rozbieznos¢ stanowisk w tej sprawie?.

Po eskalacji, jaka wywotato pod koniec lipca przyjecie przez Kneset pierwszej (i jak dotad jedynej)
ustawy z planowanego pakietu, liczebno$¢ manifestacji zmalata (m.in. w zwiazku z seria Swiat).
Mozna jednak oczekiwa¢ ich wznowienia na wczesniejsza skale w przypadku (prawdopodob-
nego) powrotu do prac nad zmianami. Tym samym kryzys polityczny w Izraelu pozostaje daleki
od zakonczenia. Ma on bowiem - jak sie wydaje — charakter gteboki, systemowy i przewlekty.

Przebieg i dotychczasowy bilans kryzysu

Utworzony pod koniec grudnia ub.r. gabinet premiera Binjamina Netanjahu — ktéry powrdcit na to
stanowisko po pottorarocznej przerwie — zapowiedziat kardynalne zmiany w organizacji sadowni-
ctwa i mimo systematycznie narastajacych protestow przez pierwsze miesiace tego roku prowadzit
przyspieszone prace legislacyjne nad ich wprowadzeniem. Szef rzadu wstrzymat je jednak pod koniec
marca w obliczu gwattownego wzrostu liczby manifestantow i grozby strajku generalnego. Podkreslit
przy tym, ze nie oznacza to rezygnacji z reform.

Miedzy marcem a czerwcem pod auspicjami prezydenta Jicchaka Herzoga trwaty — ostatecznie bezowoc-
ne —rozmowy na linii koalicja rzadowa—opozycja parlamentarna w sprawie kompromisowego wariantu
zmian. Po ich fiasku rzad wznowit prace nad wybranymi projektami ustaw. Mimo zmasowanych prote-
stow gtosami koalicji (64 ze 120) i pod nieobecnos¢ deputowanych opozycyjnych, ktoérzy zbojkotowali

' Y. Freidson, Seven Million Israelis Have Participated in Protests Against Netanyahu's Judicial Coup, Police Chief Says, Haaretz,
4.09.2023, haaretz.com.

2 Wsréd zydowskiej wiekszosci spoteczenstwa 48% respondentéw deklaruje poparcie dla protestéw, a 41% jest im prze-
ciwnych. Zob. T. Hermann, O. Anabi, Israelis are deeply divided on the upcoming Supreme Court hearings. Israeli Voice
Index August 2023, The Israel Democracy Institute, 11.09.2023, en.idi.org.il.

OSW REDAKCJA MERYTORYCZNA: Wojciech Kononczuk
’ REDAKCJA: Tomasz Strzelczyk, Szymon Sztyk
SKEAD: Wojciech Mankowski

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl Opinie wyrazone przez autorow analiz

6O v © O www.osw.waw.pl nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.



https://www.haaretz.com/israel-news/2023-09-04/ty-article/.premium/police-chief-around-7-million-israelis-participated-in-anti-judicial-coup-protests/0000018a-5f41-d845-adfe-ff61a2940000?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://en.idi.org.il/articles/50752
https://en.idi.org.il/articles/50752

gtosowanie, 24 lipca Kneset przyjat pierwsza z nich (zob. nizej). Jednoczesnie jednak SN przychylit sie
do petycji organizacji spotecznych domagajacych sie skontrolowania jej konstytucyjnosci. Pierwsze
posiedzenie sadu w tej sprawie odbyto sie 12 wrzesnia. Termin wydania ostatecznego orzeczenia
jest nieznany.

Ponizej przedstawiono kilka najwazniejszych z anonsowanych reformq.

a) Zmiana sposobu formowania komisji nominujacej sedziéw. Obecnie wiekszos¢ maja w niej sedziowie
i przedstawiciele srodowisk prawniczych. Po ewentualnych zmianach mieliby ja politycy — deputo-
wani i ministrowie.

b) Zmiana statusu opinii prawnych Prokuratora Generalnego (bedacego z urzedu takze doradca
rzadu opiniujacym jego decyzje pod wzgledem zgodnosci z prawem). Aktualnie sa one wiazace,
po zmianach przestatyby takimi by¢.

¢) Zmiana sposobu obsadzania stanowisk doradcéw prawnych poszczegdlnych ministerstw. Obecnie
nastepuje ono w drodze postepowania konkursowego, po zmianach — de facto poprzez nomina-
cje polityczna®.

d) Ograniczenie prerogatyw, a w konsekwencji — roli ustrojowej SN. Aktualnie petni on funkcje
quasi-trybunatu konstytucyjnego (mimo ze Izrael nie posiada jednolitej ustawy zasadniczej), ktory
moze poddawac przyjmowane przez Kneset akty prawne kontroli sadowej i kwestionowac je jako
niekonstytucyjne. Jego decyzje sg ostateczne. Po zmianach natomiast pojawityby sie m.in. katego-
rie aktow prawnych wytaczonych spod oceny SN, a parlament uzyskatby mozliwos¢ faktycznego
odrzucania jego weta poprzez ponowne przyjecie tego samego aktu prawnego wiekszoscia bez-
wzgledna. SN zostatby rowniez pozbawiony (to jedyna zmiana dotad przyjeta) mozliwosci oceny
decyzji administracyjnych rzadu pod katem ich ,,racjonalnosci”>.

Dotychczasowy bilans kryzysu ) skala i diugotrwatos¢ protestéw zaskoczyly rzad
oceni¢ nalezy ambiwalentnie. i zablokowaty (zapewne definitywnie) szanse na
Z jednej strony masowos¢, przyjecie catosci anonsowanego pakietu.
dtugotrwatos¢ i przekrojowy

pod wzgledem spotecznym charakter demonstracji stanowity dla rzadu zaskoczenie i zablokowaty
(zapewne definitywnie) szanse na przyjecie catosci anonsowanego pakietu. To jednoznaczne zwycie-
stwo protestujacych. Dodatkowo kryzys spowodowat wyrazny spadek poparcia dla partii rzadzacych®,
wywotat napiecia w koalicji oraz negatywnie odbit sie na wizerunku rzadu (i premiera osobiscie)
za granica. Takze w — kluczowych dla Izraela — Stanach Zjednoczonych.

Z drugiej strony mimo bezprecedensowej skali manifestacji gabinet Netanjahu weciaz istnieje, ma
wiekszos¢ parlamentarna i poparcie spoteczne (nawet jesli ostabione)’ oraz zachowuje kontrole nad
procesem legislacyjnym w Knesecie. To ostatnie pozwala mu zas pracowac nad zmianami w takim

3 Szerzej na ten temat zob. M. Matusiak, Przerwa taktyczna: Netanjahu zawiesza reforme sadownictwa, OSW, 28.03.2023,
osw.waw.pl.

4 Zob. G. Lurie, D. Benvenisty, The Role of Legal Advisors — Explainer. From Professional to Political: The Appointment of
Legal Advisors, The Israel Democracy Institute, 4.04.2023, en.idi.org.il.

> Oceniajac ,racjonalnos$¢” danej decyzji, SN bada m.in., czy rzad posiadat uprawnienia do jej podjecia, czy zostata ona
podjeta zgodnie z obowiazujacymi procedurami, w dobrej wierze, przy uwzglednieniu zasad réwnosci i proporcjonal-
nosci oraz z poszanowaniem praw cztowieka. Zob. S. Navot, The Reasonableness Issue Requires Serious, Informed, and
Consensual Discussion, The Israel Democracy Institute, 14.07.2023, en.idi.org.il.

6 Gantz maintains lead over Netanyahu in latest poll; coalition falls to 52 seats, The Times of Israel, 10.09.2023, timesofisrael.com.

7 Zob. ibidem. Wedtug sondazy przeprowadzonych w pierwszej potowie wrzesnia br. w przypadku nowych wyboréw partie
koalicyjne uzyskatyby tacznie 52 mandaty w parlamencie wobec 64 posiadanych obecnie (na 120). Ugrupowania opozycyjne
zdobytyby 58 miejsc, a dwie partie arabskie — po 5.
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tempie i zakresie, jaki z politycznego punktu widzenia okaze sie dla premiera najdogodniejszy. Ponadto
gorsze wyniki sondazowe partii koalicyjnych w sytuacji, kiedy do nominalnego konca kadencji pozo-
staja ponad trzy lata, a wiekszos$¢ parlamentarna cechuje sie (mimo napiec) minimalna spoistoscia,
nie musza stanowi¢ przeszkody w forsowaniu dalszych reform.

Jednym z zauwazalnych efektow kryzysu jest to, ze walka polityczna dotyka coraz wieksza liczbe
instytucji panstwowych. Najbardziej widac to na przyktadzie samego SN, ktéry w zwiazku ze wspo-
mniana wyzej petycja bedzie de facto orzekat we wtasnej sprawie, ale tez cieszacych sie ogromnym
autorytetem wsrod obywateli sit zbrojnych. Udziat w protestach duzej grupy rezerwistéw?® oraz pod-
pisana przez ok. 10 tys. (sposréd ponad 460 tys.) z nich deklaracja, ze zawiesza swoja (dobrowolna)
stuzbe, jezeli wtadze wznowia prace nad zmianami®, prowadza do posredniego upolitycznienia armii,
nawet jesli w manifestacjach nie uczestnicza zotnierze i oficerowie stuzby czynnej. Wspotpracy z rza-
dem w sprawach dotyczacych reformy odmowita z kolei prokurator generalna Gali Baharaw-Miara.

Przyczyny protestow

Izraelski porzadek prawny jest w wielu aspektach niedookreslony (czego koronny przyktad to brak
konstytucji, cho¢ przewiduje ja deklaracja niepodlegtosci z 1948 r.). Takze silna pozycja ustrojowa
SN jako faktycznego trybunatu konstytucyjnego oraz organu wtadnego weryfikowac ,,racjonalnos¢”
decyzji administracyjnych w wielu wypadkach nie wynika wprost z litery prawa, lecz stanowi raczej
efekt serii jego precedensowych orzeczen oraz ksztattujacej sie na przestrzeni dekad kultury praw-
nej i politycznej. W tej sytuacji samo podniesienie tematyki zmian w sadownictwie trudno uznac za
dziatanie nieuprawnione, a rzad dysponujacy wiekszoscia parlamentarna formalnie posiada konieczny
mandat do wprowadzenia ewentualnych reform.

Masowy sprzeciw spoteczny wywotuja jednak radykalizm planowanych zmian, przyspieszony tryb prac
nad nimi (z naruszeniem, a przynajmniej nagieciem procedur parlamentarnych), ignorowanie krytyki
i oporu obywateli, a przede wszystkim skrajna nieufnos¢ protestujacych do inicjatoréw zmian i ich intencji.

Za kluczowy nalezy tu uzna¢ fakt, J¥ Pozycja ustrojowa SN w wielu wypadkach nie wy-

ze w izraelskim ustroju system kon- nika wprost z przepiséw ustaw, lecz stanowi efekt
troli i rownowagi (ang. checks and ksztattowanej na przestrzeni dekad kultury prawnej
balances) miedzy poszczeg6lnymi i politycznej.

organami wtadzy jest relatywnie

staby. Rzad dysponujacy stabilna wiekszoscia w Knesecie de facto kontroluje jego prace, a prezydent
nie moze wetowac przyjmowanych ustaw. W tej sytuacji SN to najsilniejszy i w istocie jedyny w petni
niezalezny organ skutecznie ograniczajacy wtadze wykonawcza. Z tej przyczyny prébe radykalnego
ostabienia jego kompetencji protestujacy postrzegaja jako zamach na ustrdj Izraela oraz dziatanie
sprzeczne z wywiedziona z deklaracji niepodlegtosci jego tozsamoscia panstwa ,,zydowskiego i de-
mokratycznego”. Brak zaufania do autoréw reform wynika natomiast z faktu, ze obecny gabinet
Netanjahu (szosty w jego karierze) powstat w atmosferze ogromnych kontrowersji zwiazanych z per-
sonaliami, orientacja polityczna i programem koalicjantéw.

Przeciwko Netanjahu od 2020 r. toczy sie proces karny w trzech sprawach o korupcje i naduzycie urzedu.
Lider jednej z partii koalicyjnych (i przez pierwszy miesiac istnienia rzadu wicepremier) Arje Deri ma na
koncie dwie sprawy karne — za korupcje (w 2000 r. — skazany) i oszustwa podatkowe (w 2022 r. — ugoda).

8 Na przyktad skupionych w inicjatywie Brothers and Sisters in Arms, brothersandsistersinarms.org.
® E. Fabian, ‘This is where we draw the line’: 10,000 more reservists to stop volunteering, The Times of Israel, 22.07.2023,
timesofisrael.com.
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Z kolei minister ds. bezpieczenstwa Itamar Ben-Gewir w przesztosci odpowiadat za podzeganie do
nienawisci rasowej oraz wspieranie zydowskiego terroryzmu wymierzonego w Palestyficzykow.

W wymiarze $wiatopogladowym aktualny rzad okrzykniety zostat ,najbardziej prawicowym w historii
panstwa”. Oprocz Likudu (Swieckiej partii nacjonalistycznej od lat ewoluujacej w kierunku narodowo-
-populistycznym) tworza go dwie partie reprezentujace spotecznos¢ ultrareligijna (Zjednoczony Judaizm
Tory i Szas) oraz trzy niewielkie ugrupowania z nurtu tzw. religijnego syjonizmu, taczace ortodoksje
religijna ze skrajnym, otwarcie rasistowskim nacjonalizmem etnicznym.

Wobec powyzszych czynnikéw to, ze rzad dysponuje zdobyta w demokratycznych wyborach wiek-
szoscig parlamentarna, w opinii manifestantow nie stanowi dostatecznej legitymacji politycznej
i moralnej, aby mogt on ingerowac w podstawy ustrojowe panstwa. Wiecej — jest on wrecz do tego
szczegOlnie nieodpowiedni.

Dodatkowo z perspektywy J¥ Przyczyna kryzysu jest skrajna nieufnos¢ protestu-

protestujacych - bedacych jacych do rzadu, a w konsekwencji kwestionowanie
w wiekszosci osobami Swieckimi jego mandatu do ingerowania w tak newralgiczny
lub umiarkowanie religijnymi obszar jak sadownictwo.

o pogladach centrowych lub

lewicowych — partie koalicyjne z wyjatkiem Likudu reprezentuja spotecznosci, ktére nie tylko lokuja
sie poza gtownym nurtem izraelskiego zycia spotecznego (tj. zyjacych w kulturowych enklawach
ultraortodoksoéw czy sfanatyzowanych osadnikéw z Zachodniego Brzegu), lecz takze nie ponosza
kosztéw utrzymania i obrony panstwa'®, a wiec sa nieuprawnione do ingerowania w jego podstawy.

Otwarcie artykutuje sie tez obawe, ze ostabienie SN to wstep do daleko idacej redefinicji tozsamosci
panstwa. W Izraelu od zawsze istnieje napiecie miedzy jego etnicznie zydowskim charakterem a de-
mokratycznym (a zatem nominalnie uniwersalistycznym) ustrojem politycznym, jak réwniez miedzy
zasada Swieckosci panstwa a uprzywilejowanym statusem judaizmu (w jego ortodoksyjnej wersji).
Na réznych etapach historii balans miedzy tymi biegunami ksztattowat sie réznorako, lecz obecnie
protestujacy obawiaja sie, ze bez silnego SN nastapi szybki przechyt w strone etnonacjonalistyczna,
a przede wszystkim religijna. Stad tez wsréd przeciwnikdédw rzadu panuje przekonanie, ze mozemy
mie¢ do czynienia z momentem zwrotnym w historii panstwa.

W praktyce ograniczenie mozliwosci sprawowania przez SN kontroli sadowej nad aktami prawnymi
przyjmowanymi przez Kneset mogtoby przyktadowo pozwoli¢ na:

* zalegalizowanie zupetnego zwolnienia ultraortodoksyjnych mezczyzn zaréwno ze stuzby wojskowej,
jak i ze stuzby zastepczej (o co od lat zabiegaja reprezentujace te spotecznos¢ partie),

* przenikanie norm i nakazéw religijnych do $wieckiego prawodawstwa,

* otwarta dyskryminacje prawna arabskich obywateli, wtacznie z faktycznym pozbawieniem ich
prawa do witasnej reprezentacji politycznej,

e gwattowne przyspieszenie zydowskiej kolonizacji Zachodniego Brzegu.

Z punktu widzenia oponentéw zmian w sadownictwie sprzeciw wobec nich nie oznacza zatem je-
dynie pryncypialnej obrony abstrakcyjnych norm — jest wyrazem obawy przed bardzo konkretnymi
niebezpieczenstwami, ktére mogtyby sie urzeczywistni¢ w przypadku przyjecia reform.

0 Ultraortodoksyjni mezczyzni wiasciwie nie stuza w armii (mimo ze nominalnie podlegaja temu obowiazkowi) i tylko w zni-
komym stopniu uczestnicza w rynku pracy.
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Dwa Wymiary kryzysu

Izraelski kryzys polityczny da sie rozpatrywac na dwéch poziomach. Z jednej strony mozna poprzestac
na stwierdzeniu, ze wywotaty go kontrowersyjne projekty ustawodawcze, za ktérymi stoja konkretne
osobistosci i sity polityczne przejsciowo wptywajace na polityke panstwa dzieki nieznacznej (zaledwie
czteromandatowej) przewadze uzyskanej w ubiegtorocznych wyborach. U jego Zrédta lezataby zatem
zmienna koniunktura, ktéra nie musiata przynies¢ danego rezultatu i w kolejnych wyborach niewat-
pliwie przyniesie odmienny. Kryzys bytby w tym ujeciu zjawiskiem groznym, ale jedynie anomalnym,
poniewaz wywotanym przez nietypowo radykalny sktad obecnego gabinetu, ktérego odtworzenie
w przysztosci wydaje sie mato prawdopodobne (zwtaszcza w Swietle niekorzystnych dla koalicjantow
sondazy). Masowe protesty dowodzityby za$ sity mechanizméw obronnych izraelskiej demokracji.
W tym ujeciu kryzys jest tez relatywnie tatwy do zazegnania — do osiagniecia tego celu wystarczy
bowiem rezygnacja ze zmian, jakis ich wariant kompromisowy czy na przyktad upadek rzadu.

Z drugiej strony wiele wskazuje na to, ze kryzys to wyraz napie¢ strukturalnych zwigzanych z dtugo-
falowymi procesami demograficznymi i spoteczno-politycznymi. Chodzi m.in. o staty wzrost li-
czebnosci i znaczenia politycznego silnie zmotywowanych ideologicznie grup mniejszosciowych
(ultraortodoksow i osadnikéw), o postepujace od dekad upodmiotowienie ludnosci zydowskiej
o pochodzeniu pozaeuropejskim (czesciej gtosujacej na prawice) oraz systematyczne przesuwanie
sie spektrum politycznego i dyskursu publicznego w prawo.

Te ostatnia tendencje wida¢ za- 1 Kryzys nie musiat wybuchna¢ terazi z ta intensyw-
rowno w coraz lepszych wynikach noscia oraz przybrac takiego ksztattu, nie jest tez
wyborczych osiagganych w ciagu jednak przygodna anomalia.

ostatnich 20 lat przez ugrupowa-

nia prawicowe (aktualnie zajmuja one facznie ponad 60% miejsc w Knesecie, a po odliczeniu partii
arabskich — niemal 70%), jak i w faktycznym dezawuowaniu wielu tradycyjnie lewicowych i liberalnych
haset, takich jak pokoj z Palestyriczykami, prawa cztowieka czy rownos¢ wszystkich obywateli.

W tym ujeciu prébe zmiany organizacji sadownictwa mozna uzna¢ za dazenie do przeniesienia
powyzszej ewolucji na poziom ustrojowy. Jego cel to polityczna neutralizacja instytucji stojacej na
drodze do transformacji panstwa w zgodzie z agenda narodowa, narodowo-religijna i/lub religijno-
-konserwatywna (miedzy tymi obozami istnieje wiele sprzecznosci, lecz pozostaja one de facto
w taktycznym sojuszu), a w efekcie — redefinicja tego, co jest norma i politycznym mainstreamem.

Z tej perspektywy kryzys nie musiat wybuchna¢ w tym momencie i z taka intensywnoscia oraz nie
musiat przyjac takiego ksztattu, nie jest jednak przygodna anomalia. Wezmy pod uwage, ze na
przestrzeni ostatnich trzech dekad Likud znajdowat sie u wtadzy przez ok. 20 lat, premier Netanjahu
sprawuje ten urzad przez 16 (z dwiema przerwami), a partie ultraortodoksyjne wspoéttworzyty koalicje
rzadowe przez — odpowiednio — 20 (Szas) i 15 (Zjednoczony Judaizm Tory). Nawet jedna z najbardziej
kontrowersyjnych postaci obecnego gabinetu — szef resortu finanséw Becalel Smotricz, reprezentujacy
radykalna ideologie religijno-nacjonalistyczna — zasiada w parlamencie od 2015 r. i sprawowat juz
funkcje ministerialne. Ogétem sposrdd szesciu partii popierajacych rzad za faktycznie nowe w polityce
na szczeblu parlamentarno-rzadowym mozna uznac tylko dwie najmniejsze (i najbardziej ekstremalne),
reprezentowane tacznie przez siedmioro deputowanych na 64 tworzacych koalicje.

W Swietle powyzszego argumenty sugerujace, ze odpowiedzialnos¢ za kryzys ponosza (skorumpo-
wany i zradykalizowany) premier oraz bezprecedensowy sktad koalicji, nalezy uznac¢ za trafne jedynie
czesciowo, gdyz wiekszos¢ sit ja tworzacych jest — na mocy decyzji wyborcéw — statym elementem
krajobrazu politycznego od dekad.
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Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ nagtego wygaszenia kryzysu, np. wskutek upadku rzadu, zaistnie-
nia sytuacji nadzwyczajnej w dziedzinie bezpieczenstwa czy tez pojawienia sie innego, jeszcze waz-
niejszego zagadnienia (zob. nizej). Niemniej nawet w tym scenariuszu sprawujacy aktualnie wtadze
pozostana na scenie politycznej i beda nadal silnie oddziatywac na zycie publiczne, zwtaszcza ze
biorac pod uwage site elektoratu prawicowego, kazda przyszta koalicja bedzie musiata obejmowac
w takim czy innym zakresie partie o zblizonym profilu i walczace o podobnego wyborce. Stad tez
niewielka jest szansa na to, ze po ewentualnej utracie wtadzy przez obecny rzad, a nawet po osta-
tecznym odejsciu Netanjahu mozliwe okaze sie prowadzenie polityki w otwartej kontrze do agendy
etnonacjonalistycznej i konserwatywnej.

Bytoby to zreszta tym trudniejsze, ze wsrdd partii zydowskich nie ma aktualnie dla tych nurtéw
nosnej ideologicznej alternatywy (np. lewicowej czy konsekwentnie liberalnej) wychodzacej poza
hasta obrony status quo, a ugrupowania arabskie nie sa de facto uznawane przez opinie publiczna za
w petni wiarygodnych i prawomocnych aktoréw politycznych'. W tej sytuacji ideologicznie amorficzne
centrum — gtéwna przeciwwaga dla prawicy — sita rzeczy bedzie musiato uwzglednia¢ prawicowy
punkt widzenia, a w konsekwencji — przemieszczac sie coraz bardziej w prawo.

Uwarunkowania te nakazuja sadzi¢, ze kryzys jest gteboki, systemowy i przewlekty, a panstwo
i spoteczenstwo znalazty sie na nieznanych wodach i bez portu, do ktérego mogtyby bezpiecznie
wréci¢, nawet jesli aktualna koalicja zupetnie wycofataby sie z planowanych zmian'2.

Prognoza

Kryzys wokét zmian w sagdownictwie wydaje sie daleki od zazegnania, a dalszy rozwdj sytuacji trud-
no przewidzied. Protestujacy konsekwentnie demonstruja ogromna determinacje do powstrzymania
reform. Rzad zas, cho¢ zmuszony do rewizji pierwotnych zamierzen, nie jest na tyle ostabiony, zeby
z nich zrezygnowac, tym bardziej ze mogtoby to doprowadzi¢ do rozpadu koalicji, poniewaz czes¢
partii i politykéw traktuje te kwestie jako ideologiczny priorytet. Dla premiera Netanjahu oznaczatoby
to utrate wtadzy i potencjalnie koniec kariery. Nie moze on wiec programu zmian zupetnie porzucic,
nawet jesli obecnie sam uwaza podjecie tej tematyki za btad — co publicznie sygnalizowat.

Roztadowania kryzysu nie gwarantowatby nawet ewentualny kompromis pomiedzy réznymi sitami
parlamentarnymi, do czego nawotuje prezydent Herzog. Osiagniecie go musiatoby bowiem oznaczac
przynajmniej czeSciowe przyjecie postulatow koalicji, co spotkatoby sie zapewne ze sprzeciwem prote-
stujacych niezwiazanych z opozycja partyjna i krytycznie ja oceniajacych. Jako realne nalezy przy tym
traktowac niebezpieczenstwo, ze manifestacje — w miare ich przedtuzania sie i wzrostu temperatury
towarzyszacych im emocji — moga utraci¢ dotychczasowy pokojowy charakter.

Kryzys moégtby ulec roztadowaniu, jesli nastapitby znaczacy postep w toczacych sie pod patronatem
USA izraelsko-saudyjskich rozmowach o normalizacji relacji i formalnym nawiazaniu stosunkéw dy-
plomatycznych. Oficjalne uznanie lzraela przez najwieksza arabska monarchie Zatoki Perskiej bytoby
dla niego sukcesem tak epokowym, ze zapewnitoby premierowi szerokie poparcie nawet ze strony
najzagorzalszych krytykéw. Potencjalnie pozwolitoby to Netanjahu wstrzymaé prace nad reforma
(lub zrealizowac ja w bardzo okrojonym zakresie), wymienic koalicjantow na mniej kontrowersyjnych
oraz odzyskac w krajowej polityce pozycje centralnej figury, zdolnej zawierad sojusze niemal z kazdym
graczem na izraelskiej scenie.

" Zob. Most Israelis Don’t Want an Arab Party in Future Government, Election Poll Shows, Haaretz, 13.06.2022, haaretz.com.
2 Zob. A. Magen, Israel’s Summer of Discontent, ,Israel Journal of Foreign Affairs”, 13.09.2023, za: tandfonline.com.
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