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ASAP: UE wspiera produkcje amunicji
w panstwach cztonkowskich

tukasz Maslanka

Wsparcie wojskowe, ktérego panstwa NATO i UE udzielaja Ukrainie od poczatku rosyjskiej in-
wazji, pokazato znaczne zmniejszenie zasobow zmagazynowanej amunicji (m.in. artyleryjskiej)
w okresie od zakonczenia zimnej wojny oraz ograniczone zdolnosci do jej produkcji w Europie.
W dziatania na rzecz zmiany tego stanu rzeczy wiaczyta sie Komisja Europejska (KE) — wojne
rosyjsko-ukrainska postrzega ona jako okazje do wzmocnienia wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony (WPBiO) oraz konsolidacji europejskiej bazy przemystowo-technologicznej sek-
tora obronnego (EDTIB). Pod koniec lipca br. wszedt w zycie Akt o wspieraniu produkcji amu-
nicji (ASAP) — unijne rozporzadzenie, ktérego celem jest rozwiniecie przemystéw zbrojeniowych
panstw UE, w tym zwtaszcza przyspieszenie produkcji amunicji, pociskéw i ich komponentéw
poprzez dofinansowanie wspoélnych projektow. Cho¢ ASAP moze utatwic¢ europejskim firmom
przetamanie barier produkcyjnych i sktoni¢ je do wspoétdziatania, to podstawowym warunkiem
skokowego zwiekszenia ilosci wytwarzanej amunicji w Europie sa przede wszystkim odpowied-
nio duze zamoéwienia sktadane przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie.

Amunicja artyleryjska: europejskie potrzeby i deficyty

Wyrazana przez panstwa UE wola polityczna wspierania Ukrainy , tak dtugo, jak bedzie to konieczne”
oraz wzmacniania wtasnych zdolnosci wojskowych kontrastuje ze stabym stanem przygotowania
europejskich zaktadow zbrojeniowych do znaczacego i dtugofalowego zwiekszenia produkgji. Braki sa
szczegolnie widoczne w obszarze wytwarzania amunicji, w tym powszechnie juz stosowanych przez
Ukraincéw pociskow kalibru 155 mm do dostarczanej im artylerii lufowej zachodniej produkgji (m.in.
polskich krabow, francuskich cezaréw, niemieckich PzZH2000) oraz kalibru 152 mm do poradzieckich
systemow artyleryjskich'.

Po latach przeksztatcen europejskiego sektora zbrojeniowego struktura wiascicielska podmiotéw
wytwarzajacych amunicje w UE jest skomplikowana. Zaktady w poszczegolnych krajach staty sie
czescig duzych koncernéw — np. niemiecki Rheinmetall, oprécz fabryk w Niemczech i Szwajcarii, za-
kupit w sierpniu br. hiszpanska firme Expal. Francuski Nexter prowadzi produkcje w trzech zaktadach
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we Francji, ale jest tez wtascicielem wtoskiego przedsiebiorstwa Simmel Difesa i belgijskiej firmy Necar.
Istotna role odgrywaja réwniez czeska STV Group i polska PGZ (posiadajaca zaktady Belma, Dezamet,
Gamrat, Mesko, Nitro-Chem). Niektorych europejskich producentéw wykupity koncerny pozaeuropejskie
(np. hiszpanska Santa Barbare przejat amerykanski General Dynamics). Poza obszarem UE istotnymi
zdolnosciami dysponuja brytyjskie przedsiebiorstwo BAE Systems i norweska firma Nammo. Mata
liczba zamowien w panstwach UE/NATO w ciagu ostatnich 30 lat sprawita, ze najwieksze zaktady
utrzymywaty produkcje amunicji artyleryjskiej kalibru 155 mm na poziomie do 20-30 tys. sztuk rocz-
nie (maksymalne zdolnosci produkcyjne catej Unii ocenia sie na 230 tys. pociskdw rocznie), podczas
gdy tygodniowe jej zuzycie przez armie ukrainska wynosi 25-40 tys. Dla poréwnania Stanom Zjed-
noczonym udato sie od poczatku wojny zwiekszy¢ wydajnos¢ z 15 tys. do 30 tys. sztuk miesiecznie,
zas docelowo — z poczatkiem 2025 r. — planuja one osiagna¢ putap 90 tys. (USA dostarczyty dotad
Ukrainie ok. 2 miIn pociskow kalibru 155 mm)?2. Panstwa UE/NATO dalekie sa tez od zgromadzenia
ustalonego przez Sojusz w 2014 r. zapasu amunicji pozwalajacego na prowadzenie 30-dniowego kon-
fliktu zbrojnego o wysokiej intensywnosci. Tylko w przypadku Niemiec zebranie takiej ilosci amunig;ji
réznego typu miatoby kosztowa¢ 20 mid euro.

Poprawa w Europie nastepuje po- » Podstawowym bodZzcem zachecajacym firmy zbro-

woli: w lipcu br. rzad RFN zawart jeniowe do pozadanego przez UE zintensyfikowania
z koncernem Rheinmetall ramo- produkcji amunicji beda duze i zaplanowane na
wa umowe na zakup do 2029 r. dluzszy czas zamowienia ze strony panstw czton-
kilkuset tysiecy pociskow, w tym kowskich.

kalibru 155 mm, o facznej wartosci

1,2 mld euro. Wtadze niemieckiej firmy sadza, ze jej roczne zdolnosci produkcyjne moga wynies¢
nawet 600 tys. sztuk rocznie (przy uwzglednieniu zdolnosci Expala)®. Zapowiadana przez prezyden-
ta Francji Emmanuela Macrona koniecznos$¢ przejscia na tory ,,gospodarki wojennej” przejawita sie
dotychczas przyjeciem ustawy o planowaniu wydatkéw wojskowych (LPM) na lata 2024-2030, ktéra
przewiduje wprawdzie przeznaczenie 16 mld euro na zakup amunicji, lecz tylko ok. 3 mld na pociski
lufowe, w tym te artyleryjskie kalibru 155 mm. Poczawszy od 2023 r., francuski resort obrony ma za-
mawiac ok. 15 tys. pociskéw tego typu rocznie?, co — zdaniem przedstawicieli przemystu — nie stanowi
wystarczajacej zachety do trwatego zwiekszenia produkcji. Norweski koncern Nammo zapowiada,
ze w 2028 r. bedzie wytwarzat 200 tys. pociskow 155 mm rocznie, jednak ztozone po raz pierwszy
od 30 lat zamoéwienia rzadu norweskiego w tej firmie opiewaja jak dotad na 35 tys. sztuk, zas przed-
wojenna produkcja wynosita ok. 10 tys. rocznie®. Polska zamierza do 2029 r. wyda¢ 12 mld ztotych
na zakup 800 tys. sztuk amunicji — przede wszystkim kalibru 155 i 120 mm, a podlegajace konsorcjum
PGZ zaktady planuja podniesienie zdolnosci produkcyjnych z 20-40 tys. do 200 tys. sztuk rocznie®.

Dziatania UE na rzecz zwiekszenia produkcji amunicji

Z punktu widzenia instytucji unijnych wtaczenie sie w dziatania na rzecz ztagodzenia , kryzysu amuni-
cyjnego” jest tez okazja do wzmocnienia WPBiO. W marcu 2022 r. UE przyjeta opracowywana jeszcze
przed napascia Rosji na Ukraine unijna strategie bezpieczenstwa, zwana Kompasem Strategicznym’.
Nastepnie w szczegélnosci KE, ale takze najaktywniejsze panstwa cztonkowskie zaczety szukac
mozliwosci uruchomienia nowych inicjatyw w tym zakresie. W tym samym czasie na spotkaniu Rady
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Europejskiej w Wersalu postanowity one ,,opracowac dalsze zachety w celu stymulowania opartych
na wspotdziataniu inwestycji panstw cztonkowskich we wspdlne projekty i zamoéwienia w obszarze
zdolnosci obronnych”®. Wstepem do tego miata by¢ ocena brakéw i stabosci, wyrazona w maju 2022 r.
w komunikacie Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa pt. Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalsze dziatania®. Za jedna z nich
uznano niezdolnos¢ do szybkiej produkcji duzych ilosci amunigji, totez rekomendowano upowszech-
nienie praktyk wspolnych przetargow.

W lutym br. wtadze Estonii przedtozyty dokument, w ktérym zaproponowaty przeznaczenie przez UE
4 mld euro na zakup miliona sztuk amunicji dla Ukrainy. W marcu br. Kijéw zwrécit sie do Unii z prosba
o dostarczenie pociskow artyleryjskich kalibru 155 mm. W odpowiedzi Rada UE zgodzita sie na trzy-
etapowy plan w tym obszarze. Pierwsze dwa etapy — refundacje kosztéw pociskéw przekazanych
Ukrainie przez panstwa cztonkowskie oraz wspolny zakup miliona sztuk — finansuje Europejski In-
strument na rzecz Pokoju do wysokosci 2 mld euro'™. W ramach drugiego etapu zawarto dotychczas
osiem umoéw ramowych (piec z nich podpisano 5 wrzesnia br.), lecz ich tresci nie upubliczniono. Trzeci
etap zostat przygotowany przez KE i przedstawiony 3 maja br. w formie projektu rozporzadzenia jako
Akt o wspieraniu produkcji amunicji (ASAP)". Przewiduje on przeznaczenie 500 min euro na dziatania
majace na celu wsparcie zaktadéw przemystowych w zwiekszeniu ich zdolnosci wytwarzania amu-
nicji, a takze zabezpieczenie tarncuchéw dostaw surowcéw i komponentéw, skrécenie czasu dostaw
i roztadowanie zatoréow produkcyjnych do 2025 r. (szerzej zob. Aneks). Ze wzgledu na wyjatkowe
okolicznosci rozporzadzenie procedowano w przyspieszonym tempie i przyjeto w ciagu zaledwie
trzech miesiecy (13 lipca przez PE i 20 lipca przez Rade UE).

Najwiecej kontrowersji — chwilowo »n Rozporzadzenie ASAP moze z kolei przyniesc¢ efekty

zagrazajacych samej przysztosci w Sredniej i dtuzszej perspektywie, gdyz dostarcza
ASAP — wzbudzita propozycja KE, producentom srodki na przezwyciezenie trudnosci
aby przewidzie¢ w rozporzadzeniu inwestycyjnych (np. w postaci dostepu do kredy-
uprawnienia dotyczace monito- towania, komponentéw lub surowcow).

rowania zaktadéw amunicyjnych

i tempa ich produkgji, a nawet narzucania im — na wniosek panstwa cztonkowskiego — zaméwien
priorytetowych pod grozba kary. Mechanizmowi temu sprzeciwity sie — pod naciskiem swoich prze-
mystéw — panstwa dysponujace duzym potencjatem produkcyjnym (Francja, Niemcy) lub z zasady
przeciwne rozszerzaniu uprawnien instytucji unijnych (Polska). Obawiano sie w szczegélnosci, ze po-
stepowanie KE mogtoby stac sie pretekstem do faworyzowania jednych zaktadéw przemystowych
i dziatania na szkode drugich, co zaburzatoby zasady konkurencji. W osobnej deklaracji ambicje KE
poparty Belgia i Estonia.

Praktyczne i polityczne znaczenie ASAP

Inicjatywy UE ukierunkowane na wsparcie produkcji amunicji nalezy rozpatrywac catosciowo, biorac
pod uwage wszystkie trzy etapy zatwierdzonego przez Rade UE planu. Pierwsze dwa miaty na celu
zmobilizowanie panstw cztonkowskich do przekazywania Ukrainie swoich zapaséw i zminimalizowanie
wewnatrz Unii — poprzez wspolne zakupy — efektu konkurencji, ktéra dodatkowo ogranicza podaz
i winduje ceny produktéw. Rozporzadzenie ASAP moze z kolei przynies¢ efekty w sredniej i dtuzszej
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perspektywie, gdyz dostarcza producentom sSrodki na przezwyciezenie trudnosci inwestycyjnych
(np. w postaci dostepu do kredytowania, komponentéw lub surowcéw). Niemniej podstawowym
bodZzcem zachecajacym firmy zbrojeniowe do pozadanego przez UE zintensyfikowania produkgcji
amunicji beda duze i zaplanowane na dtuzszy czas zamowienia ze strony panstw cztonkowskich.
Ich sktadanie zapewni przedsiebiorstwom poczucie stabilnosci i ograniczy ryzyko firm. Aby te zato-
zenia sie urzeczywistnity, niezbedne sa decyzje o odejsciu od podyktowanej checia redukgji kosztow
polityki ograniczania zapaséw amunicji. Otwarte pozostaje pytanie, czy panstwa cztonkowskie, ktére
nie czuja bezposredniego zagrozenia wojna o wysokiej intensywnosci na swoim terytorium lub w jego
bliskim sasiedztwie, uznaja podjecie takich dziatan za stosowne.

Przewidziana w ASAP pula srodkéw w wysokosci 500 min euro jest znacznie mniejsza od tej odpowia-
dajacej potrzebom europejskiego sektora zbrojeniowego. Trzeba jednak pamieta¢, ze ma ona stuzyc
rozwigzywaniu problemoéw produkcyjnych, logistycznych i finansowych, nie za$ zapewnianiu srodkéw
na sama produkcje. W ramach podejmowanych od kilku lat przez KE dziatan na rzecz rozwoju WPBiO
przyjete rozporzadzenie w zatozeniach bedzie usuwac bariery ograniczajace podaz amunicji. Zachecad
panstwa cztonkowskie do wspdélnych zamoéwien (a tym samym zwiekszac popyt) powinny natomiast
inne rozwiazania, takie jak cho¢by czekajacy na przyjecie Akt na rzecz wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego poprzez wspoélne zamoéwienia (EDIRPA)'2. To, ze ASAP jest czeSciowo finanso-
wany z budzetu EDIRPA (szerzej zob. Aneks), ujawnia paradoksalnos¢ sytuacji oraz rozziew miedzy
ambicjami KE i niektérych panstw cztonkowskich w zakresie WPBIO a brakiem woli przeznaczania
na te cele znaczniejszych sum pieniedzy.

Podmiotowe ograniczenia dostepu do finansowania ASAP (dla firm spoza UE) sa szczegdlnie istotne
dla KE i tych panstw cztonkowskich, ktére uwazaja przyjete rozporzadzenie za wazny precedens
na drodze do wzmocnienia EDTIB, nawet jezeli miatoby to zmniejszy¢ efektywnos¢ dziatan na rzecz
Ukrainy. Uwzglednienie w ASAP , panstw stowarzyszonych” pozwala jednak na wtaczenie w program
tak waznych zaktadoéw produkujacych amunicje jak norweski Nammo. Dziatania KE nakierowane na po-
szerzenie swoich kompetencji w zakresie regulowania zasad funkcjonowania przemystu obronnego
w Europie napotkaty sprzeciw czesci panstw cztonkowskich. Szczegdlnie interesujace jest to, ze wsrdd
hamujacych zapedy KE znalazty sie tez kraje zaliczane do zdecydowanych zwolennikéw rozwijania
europejskiej obronnosci — np. Francja, ktéra w ten sposéb postawita sie zamiarom, zazwyczaj dobrze
wspotpracujacego z Macronem, francuskiego komisarza ds. rynku wewnetrznego Thierry‘ego Bretona.

Czas pokaze, do jakiego stopnia dziatania podejmowane na podstawie ASAP i EDIRPA wspétgraja z za-
deklarowanymi na szczycie w Wilnie wysitkami NATO. Zatwierdzono wtedy plan dziatan dotyczacych
produkgcji zbrojeniowej (Defence Production Action Plan), ktéry zaktada poprawe interoperacyjnosci
oraz standaryzacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego w NATO'. Ograniczenia podmiotowe zawarte
w ASAP znacznie utrudniaja wspétprace m.in. z USA i Kanada. Sprawia to, ze obydwa programy moga
przybrac¢ charakter konkurencyjny wzgledem siebie zamiast — zadeklarowanych zaréwno w Kompasie
Strategicznym UE, jak i w konkluzjach szczytu NATO — obopolnej wspotpracy i komplementarnosci
europejskiej obronnosci z celami NATO.

2 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on establishing the European defence
industry Reinforcement through common Procurement Act, European Commission, 19.07.2022, eur-lex.europa.eu.

'3 ). Gotkowska, J. Graca et al., Szczyt NATO w Wilnie: przetomy i niespetnione nadzieje, ,Komentarze OSW", nr 526,
13.07.2023, osw.waw.pl.
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ANEKS

Konstrukcja ASAP

Rozporzadzenie ASAP obowiazuje od 28 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. Beneficjentami programu
beda co do zasady podmioty, zaktady produkcyjne i zarzadcze struktury wykonawcze majace siedzibe
w UE lub panstwie stowarzyszonym. Nie moga one by¢ przy tym kontrolowane przez niestowarzyszone
panstwo trzecie lub podmiot z takiego panstwa. W wyjatkowych sytuacjach to ostatnie ograniczenie
moze by¢ uchylone, jezeli KE zostana dostarczone gwarancje dotyczace m.in. braku dostepu panstwa
niestowarzyszonego do informacji wrazliwych lub niejawnych czy zdolnosci podmiotu do przeprowa-
dzenia dziatania finansowanego bez ograniczen wynikajacych z ustawodawstwa panstwa trzeciego.

Zaplanowana suma finansowania w wysokosci 500 mln euro musi miesci¢ sie w ramach wynegocjo-
wanych w 2021 r. wieloletnich ram finansowych UE, dlatego po potowie ztoza sie na nia Europejski
Fundusz Obronny (EDF) oraz EDIRPA.

ASAP przewiduje refundacje 35% kosztow , kwalifikujacego sie dziatania”, ktére obejmuje korncowe
produkty zwigzane z obronnoscia (czyli prowadzace do zwiekszenia produkgji), oraz 40% w przypadku
kosztéw dziatania utatwiajacego pozyskanie surowcow i komponentéw. Na dodatkowe 10% moga
liczy¢ podmioty wnoszace wktad we wspotprace transgraniczna w ramach UE, priorytetowo realizu-
jace zamowienia zlecone wspodlnie przez co najmniej trzy panstwa cztonkowskie lub stowarzyszone
albo przez jedno panstwo cztonkowskie na potrzeby Ukrainy. W toku negocjacji miedzy KE, Rada UE
a PE ustalono, ze 10-procentowy dodatek bedzie tez przystugiwat beneficjentom o statusie matego
lub Sredniego przedsiebiorstwa lub spotkom o Sredniej kapitalizacji.

Kwota 50 mln euro z wyzej wspomnianej sumy ma zosta¢ wykorzystana na rozwiazanie probleméw
z dostepem do finansowania (instytucje finansowe nie angazuja sie w produkcje zbrojeniowa z po-
wodow ekologicznych i wizerunkowych) i pozyskiwaniem inwestycji prywatnych.
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