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Szczyt NATO w Wilnie: przetomy i niespetnione nadzieje

Justyna Gotkowska, Jakub Graca,
wspotpraca: Tadeusz lwanski, Krzysztof Nieczypor, Marek Menkiszak

Gtéwnymi tematami poruszanymi podczas szczytu NATO w Wilnie, ktory odbyt sie w dniach
11-12 lipca, byty wzmocnienie obrony i odstraszania, przyszte cztonkostwo Ukrainy w Sojuszu
oraz pogdtebienie relacji z partnerami z regionu Indo-Pacyfiku. NATO czesciowo wraca do pro-
cesow i struktur z zakresu planowania obronnego funkcjonujacych w trakcie zimnej wojny,
z ktorych zrezygnowat w latach dziewieddziesiatych. Akceptacja trzech regionalnych planow
obronnych oznacza strukturalna zmiane podejscia sojusznikow do obrony zbiorowej wymaga-
jaca wdrazania i finansowania w kolejnych latach.

Wydarzenie zdominowaty jednak spory wokét perspektywy przyjecia Ukrainy do NATO.
Niewystosowanie zaproszenia do Sojuszu i niewytyczenie klarownej Sciezki akcesji pokazuja
brak konsensusu wsréd sojusznikow w tej kwestii. Zapisy deklaracji sa rozczarowujace dla
wiadz w Kijowie, lecz te nie ustana w wysitkach na rzecz integracji. Dobra informacja z Wilna
byto formalne rozpoczecie pod egida grupy G7 negocjacji o dwustronnych zobowiazaniach do
dtugofalowego wsparcia wojskowego Ukrainy. Zobowiazania te, cho¢ prezentowane jako etap
na drodze do cztonkostwa, rownie dobrze moga stanowi¢ dla niego alternatywe w przypadku
przeciagania sie wojny i dalszego braku zgody wsréd sojusznikéow.

W NATO wzrasta Swiadomos¢ coraz wiekszych wyzwan ze strony Chin oraz wptywu sytuacji
w Indo-Pacyfiku na bezpieczeistwo euroatlantyckie. Z tego wzgledu na szczyt zaproszono
szeféw panstw i rzadow Japonii, Australii, Nowej Zelandii i Korei Potudniowej, z ktérymi NATO
chce rozwija¢ partnerstwa nowego typu. W Sojuszu nie ma jednak zgody co do tego, jak daleko
powinna siega¢ taka wspoétpraca.

Obrona i odstraszanie: strukturalna zmiana do wdrozenia

Do gtéwnych tematéw szczytu nalezato wzmacnianie strategii obrony i odstraszania. Najwazniejsza
zmiana w tym obszarze dotyczy czesciowego powrotu do procesow i struktur z dziedziny planowania
obronnego wdrazanych przez Sojusz w trakcie zimnej wojny, z ktérych zrezygnowano w latach dzie-
wieddziesiatych. W deklaracji ze szczytu' powtdrzono zapisy Koncepcji Strategicznej NATO z 2022 r.?

' Vilnius Summit Communiqué, NATO, 11.07.2023, nato.int.
2 NATO 2022 Strategic Concept, NATO, 29.06.2022, nato.int.
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o tym, ze najbardziej znaczacym i bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa sojusznikéw oraz
pokoju i stabilnosci na obszarze euroatlantyckim jest Rosja. Cho¢ podkresla sie trzy gtéwne zadania
Sojuszu (obrony i odstraszania, przeciwdziatania i reagowania na kryzysy oraz rozwijania wspoétpracy
z partnerami), to w warunkach podwazania przez Moskwe europejskiego porzadku bezpieczenstwa
NATO bedzie sie koncentrowac na tym pierwszym — rozwija¢ zdolnosci nuklearne, konwencjonalne
i obrony przeciwrakietowej uzupetnione przez te zwigzane z kosmosem i cyberprzestrzenia.

W Wilnie sojusznicy zaakceptowa- ~ #¥ Regionalne plany obronne dla trzech teatréw dzia-
li regionalne plany obronne dla tan maja sie sta¢ podstawa rozwijania sit, zdolnosci
trzech teatréw dziatan: poétnoc i ¢wiczen wojskowych.

(europejska czes¢ Arktyki i pot-

nocny Atlantyk), centrum (region Morza Battyckiego i Europa Srodkowa) oraz potudnie (region
morz Srédziemnego i Czarnego), bazujace na istniejacych planach strategicznych. Maja sie one sta¢
podstawa rozwijania sit, zdolnosci i ¢wiczen wojskowych, a tzw. nowy model sit NATO (new NATO
Force Model), uzgodniony jeszcze w Madrycie, ma gromadzi¢ formacje wojskowe przypisane do ich
realizacji. Dodatkowo maja powsta¢ nowe sojusznicze sity reagowania (Allied Reaction Force), aby
zapewni¢ mozliwosc¢ szybkiej reakcji na réozne zagrozenia we wszystkich obszarach geograficznych
Sojuszu. Struktura dowodzenia i sit NATO zostanie wzmocniona. W szczegélnosci dotyczy to trzech
potaczonych dowddztw sojuszniczych (JFC w Norfolk, Brunssum i Neapolu), ktére beda kierowaty
operacjami obronnymi w trzech ww. regionach. Najprawdopodobniej maja rowniez powstac (dwa)
wystawiane przez sojusznikdw dowo6dztwa armijne (odpowiedzialno$¢ za jedno z nich przejma za-
pewne Amerykanie). Wraz z istniejacymi (wielo)narodowymi dowoédztwami korpuséw (jak w Szcze-
cinie) i dywizji (jak w Elblagu czy totewskim Adazi) zostana one wpiete w regionalne plany obronne.
W koncu zostana im podporzadkowane konkretne brygady, dywizje i korpusy.

Nie ma jednak zmiany koncepcji Sojuszu dotyczacej stacjonowania sit na wschodniej flance. Formal-
nie NATO pozostaje przy rotacyjnej obecnosci batalionowych grup bojowych w Polsce, panstwach
battyckich, na Stowacji, Wegrzech, w Rumunii i Butgarii, ktére moga zosta¢ szybko rozbudowane
do sit wielkosci brygady. Niemniej poszczegdlni sojusznicy nadal moga decydowac, czy chca sie za-
angazowad w panstwach wschodniej flanki w wiekszym stopniu. | tak pod koniec czerwca Niemcy
zadeklarowaty gotowos¢ do stopniowego rozmieszczenia na state brygady w sile ok. 4 tys. zotnierzy
na Litwie, warunkujac to rozbudowa tamtejszej infrastruktury. Z kolei Kanada bezposrednio przed
szczytem ogtosita zwiekszenie swojej statej rotacyjnej obecnosci na totwie (do 2,2 tys. zotnierzy
W ciagu trzech lat), co wraz z wktadem pozostatych sojusznikéw dawatoby sity wielkosci brygady.
Ci zadecydowali jednak o wzmacnianiu obrony powietrznej (OP) na terytorium NATO poprzez re-
gularne ¢wiczenia i rotacyjna obecno$¢ nowoczesnych systeméw OP — w pierwszej kolejnosci na
wschodniej flance.

W deklaracji ze szczytu pojawity sie tez nowe sformutowania dotyczace strategii odstraszania nukle-
arnego, co prawdopodobnie nalezy taczy¢ z rosyjskimi grozbami wykorzystania broni jadrowej oraz
rozmieszczeniem taktycznej broni jadrowej na Biatorusi. Owe sformutowania dotycza modernizacji
zdolnosci nuklearnych Sojuszu oraz aktualizacji planowania w tym obszarze, a takze zapewnienia
jak najszerszego udziatu sojusznikéw w programie nuclear sharing. To ostatnie moze sygnalizowa¢
otwarcie dyskusji o ewentualnym wiaczeniu do tego programu Polski — przynajmniej w przypadku
certyfikowania przez USA samolotéw F-35 do przenoszenia tadunkéw jadrowych.

Réwnie istotne co wypracowanie i przyjecie nowych regionalnych planéw obronnych bedzie ich wdra-
zanie. Bedzie ono zalezato od woli politycznej panstw cztonkowskich — wynikajacej m.in. z postrzegania
stopnia zagrozenia ptynacego ze strony Rosji — do inwestowania i modernizacji wtasnych sit zbrojnych
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zgodnie z wymogami i zapotrzebowaniem NATO. Wola ta bedzie sie odzwierciedlata w poziomie
finansowania obronnosci oraz zwiekszeniu produkgji zbrojeniowej w krajach Sojuszu. Te zgodzity sie
wprawdzie w Wilnie przeznacza¢ ,,przynajmniej 2% PKB rocznie na obronnos¢”, w tym 20% na uzbro-
jenie i sprzet wojskowy, lecz wedtug danych NATO? w 2023 r. uczyni tak tylko 11 z 31 panstw. Zgodnie
z uzgodnieniami z 2014 r. wszyscy cztonkowie Sojuszu mieli osiagnac ten putap w 2024 r. Liderem
wsrod panstw wydajacych najwiecej na obronnos¢ jest obecnie Polska (3,9% PKB), a kolejne miejsca
zajmuja: Stany Zjednoczone (3,49%), Grecja (3%), Estonia (2,7%), Litwa (2,5%), Rumunia, Finlandia
i Wegry (po 2,4%), totwa (2,27%) oraz Wielka Brytania i Stowacja (nieznacznie powyzej 2%). Francja
i Niemcy zamierzaja przeznaczy¢ w tym roku na ten cel odpowiednio 1,9% i 1,57% PKB. W Wilnie
NATO uzgodnito tez plan dziatan dotyczacych produkcji zbrojeniowej (Defence Production Action Plan).
Ma on poprawiac interoperacyjnos¢ oraz standaryzacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego w Sojuszu.

Wazne w kontekscie wzmocnienia  #¥ Wdrazanie decyzji z Wilna bedzie zalezato od woli

obrony i odstraszania w regionie politycznej panstw cztonkowskich do inwestowa-
Morza Battyckiego byto poro- nia i modernizacji wlasnych sit zbrojnych zgodnie
zumienie zawarte w przeddzien z wymogami i zapotrzebowaniem NATO.

szczytu pomiedzy Turcja, Szwecja

i sekretarzem generalnym NATO, na ktérego podstawie Ankara zobowiazata sie do jak najszybszego
ratyfikowania protokotu akcesyjnego Szwecji do Sojuszu®. Sztokholm i Ankara zgodzity sie m.in. na
powotanie nowego formatu na poziomie ministrow, w ramach ktérego omawiane bytyby kwestie
walki z terroryzmem. Dodatkowo druga z tych stolic zapewnita, ze przedstawi plan dziatan w tym
obszarze, a sekretarz generalny NATO ma powotac specjalnego koordynatora ds. zwalczania terro-
ryzmu. Zatwierdzenie przez turecki (i wegierski) parlament cztonkostwa Szwecji w Sojuszu stanie sie
zapewne mozliwe najwczesniej jesienia.

Ukraina - o krok blizej do NATO?

Drugim réwnie waznym tematem szczytu byta akcesja Ukrainy do NATO. Spotkanie uwidocznito
w Sojuszu podziaty w podejsciu do tej kwestii i roznice zdan pomiedzy nim a Kijowem. Uczestnicy
potwierdzili zapis ze szczytu w Bukareszcie z 2008 r., ze Ukraina stanie sie cztonkiem NATO. Zaprosze-
nie dla Kijowa zostanie jednak wystosowane tylko woéwczas, gdy wszyscy sojusznicy sie na to zgodza
i kiedy zostana spetnione ku temu warunki. Uznano, ze ze wzgledu na rosnaca interoperacyjnosc
i integracje polityczna z NATO oraz znaczacy postep reform Ukraina nie bedzie potrzebowata Planu
Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP). Jednoczesnie w ramach corocznie przedstawianego programu
krajowego sojusznicy zamierzaja oceniac jej dalszy progres w zakresie zwiekszania interoperacyjnosci
oraz wprowadzania koniecznych reform w obszarach demokracji i bezpieczenstwa.

W celu zwiekszenia rangi relacji politycznych z Ukraing Sojusz podjat decyzje, aby przeksztatci¢ do-
tychczasowa Komisje NATO-Ukraina w Rade NATO-Ukraina, ktorej ona i wszyscy sojusznicy stana sie
réwnorzednymi cztonkami. W ramach tego organu mozliwe bedzie prowadzenie konsultacji pomiedzy
Kijowem a NATO w sytuacjach kryzysowych. Poszczegdlni cztonkowie Sojuszu (np. Wegry) nie beda
mogli blokowa¢ posiedzen Rady, jak to miato miejsce w przypadku komisji. Pierwsze spotkanie tego
gremium z udziatem prezydenta Wotodymyra Zetenskiego odbyto sie w drugim dniu szczytu. W wy-
miarze praktycznym sojusznicy zdecydowali o przeksztatceniu dotychczasowego pakietu wsparcia dla
Ukrainy (Comprehensive Assistance Package, CAP) w wieloletni program. CAP to gtdéwne narzedzie
pomocy dla Kijowa ze strony NATO jako organizacji. Ma ono jednak ograniczony zakres i nie obejmuje

3 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023), NATO, 7.07.2023, nato.int.
4 Press statement following the meeting between Turkiye, Sweden, and the NATO Secretary General, NATO, 10.07.2023,
nato.int.
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dostaw Smiercionosnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego — te sa przekazywane przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie poza Sojuszem i koordynowane w ramach Grupy Kontaktowej ds. Obrony
Ukrainy®. Dzieje sie tak, gdyz Amerykanie nie chca wtaczania Sojuszu w jakiekolwiek dziatania, ktére
Rosja mogtaby przedstawiac jako jego przystapienie do wojny.

Zapisy deklaracji o wymaga- 1) Sojusz potwierdzit zapis ze szczytu w Bukareszcie

nej zgodzie wszystkich panstw z 2008 r., ze Ukraina stanie sie cztonkiem NATO.
cztonkowskich i spetnieniu przez Zaproszenie zostanie jednak wystosowane tylko
Ukraine okres$lonych warunkéw wowczas, gdy wszyscy sojusznicy sie na to zgodza
odzwierciedlaja brak konsensusu i kiedy zostana spetnione ku temu warunki.

wsrdd sojusznikow co do ztozenia

Kijowowi jednoznacznej obietnicy akcesji. Za nig opowiadaty sie m.in. Polska i panstwa battyckie, wi-
dzac w relatywnie szybkim objeciu Ukrainy gwarancjami art. 5 srodek do zapewnienia dtugofalowego
bezpieczenstwa w Europie Wschodniej i postawienia granic neoimperialnym ambicjom Rosji. Duzo
ostrozniejsze sa w tym wzgledzie zwtaszcza Stany Zjednoczone i Niemcy. Administracja Joego Bidena
w przededniu szczytu w Wilnie zajeta bardzo powsciagliwe stanowisko, gtéwnie podkreslajac koniecz-
nosc¢ dalszego wspierania wojskowego Kijowa. Wedtug Waszyngtonu Ukraina nie jest obecnie gotowa
na cztonkostwo. Z jednej strony nie ma na to konsensusu w samym NATO, a akcesja tego panstwa
w trakcie trwajacej wojny oznaczataby dla sojusznikéw wejscie w konflikt z Rosja. Z drugiej — Ukraina
powinna spetni¢ szereg wymogodw, takich jak zawarcie traktatu pokojowego czy przeprowadzenie
reform demokratyzacyjnych. Bardzo podobna postawe przyjeta RFN, ktéra wskazuje na koniecznos¢
zakonczenia konfliktu i postuluje skoncentrowanie sie na dostawach broni. Przy okazji szczytu Berlin
ogtosit duzy pakiet pomocy wojskowej dla Kijowa o wartosci 700 min euro. Z kolei Francja przed
Wilnem zmienita swoje stanowisko i popiera wytyczenie wiarygodnej Sciezki akcesji Ukrainy do NATO.
Ta zmiana moze mie¢ jednak charakter bardziej taktyczny niz strategiczny, a polityka Paryza bedzie
zapewne zalezata od dalszego rozwoju sytuacji, w tym przebiegu ewentualnych negocjacji pokojo-
wych, w czasie ktérych moze on dazy¢ do przejecia roli mediatora. Prezydent Emmanuel Macron chce
tez odbudowa¢ wiarygodno$¢ Francji w Europie Srodkowej i wobec Ukrainy. Wielka Brytania jasno
podkresla natomiast, ze miejsce panstwa ukrainskiego jest w NATO, cho¢ cztonkostwo nie wydaje
sie mozliwe, dopdki trwa wojna. Stanowisko Londynu mozna uzna¢ za nieznacznie odwazniejsze od
amerykanskiego i niemieckiego, ale bardziej ogélnikowe.

Na marginesie szczytu panstwa G7 (USA, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wtochy i Kana-
da) wydaty wspdlna deklaracje wsparcia dla Ukrainy®. Zapowiedziaty w niej, ze rozpoczna negocjacje
dwustronne majace sformalizowa¢ dtugofalowe zobowiazania na rzecz pomocy Kijowowi. Bedzie
ona miata na celu doposazenie Sit Zbrojnych Ukrainy, tak aby byty one zdolne do obrony wtasnego
panstwa teraz oraz do odstraszania rosyjskiej agresji w przysztosci. Ma obejmowa¢ m.in. dostawy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wsparcie ukrainskiego przemystu zbrojeniowego, szkolenie tam-
tejszych jednostek i wspdtprace wywiadowcza. Cztonkowie G7 zobowiazali sie rowniez, ze podejma
dziatania na rzecz wzmocnienia stabilnosci i odpornosci gospodarczej Ukrainy. Beda tez dostarczac
jej pomoc techniczna i finansowa odpowiadajaca na jej biezace potrzeby i umozliwiajaca dalsze
wdrazanie reform niezbednych do realizacji euroatlantyckich aspiracji Kijowa. Ten z kolei zapowie-
dziat wprowadzanie reform w zakresie wzmacniania demokracji i panstwa prawa, a takze sektora

> CAP powotano do zycia na szczycie w Warszawie w 2016 r. w celu zebrania pod jednym dachem wszystkich 6wczesnych
i przysztych inicjatyw wsparcia dla Kijowa. Gtéwnym zadaniem CAP jest pomoc Ukrainie w zreformowaniu jej sit zbrojnych
w zgodzie ze standardami NATO oraz w osiagnieciu interoperacyjnosci z Sojuszem. Elementem CAP sg tzw. trust funds,
z ktorych te wciaz aktywne koncentruja sie na trzech obszarach: command, control, communications and computers (C4);
rehabilitacji medycznej; rozwoju zawodowym oséb chcacych przejs¢ z sektora cywilnego do obronnego.

8 Joint Declaration of Support for Ukraine, Prime Minister’'s Office, 12.07.2023, gov.uk.
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bezpieczenstwa. W uzgodnionych przez G7 ramach podobne zobowiazania bilateralne dotyczace
dtugofalowego wsparcia moga by¢ negocjowane z Ukraina przez inne panstwa.

Deklaracja G7 formalnie rozpocze-  JJ Wyartykutowana przez prezydenta Zetenskiego

ta dyskusje o dtugoterminowych ostra krytyka zapisow deklaracji szczytu przed jej
obietnicach najwiekszych krajow publikacja stanowita prébe wywarcia presji w celu
szeroko rozumianego Zachodu zmiany decyzji Sojuszu.

wobec Ukrainy, lecz nie o faktycz-

nych gwarancjach bezpieczenstwa dla tego panstwa. Cho¢ nie zawarto tego w dokumencie, koncepcja
ta jest prezentowana jako etap na drodze do cztonkostwa Kijowa w NATO, ale réwnie dobrze mogtaby
stanowic dla niego alternatywe w razie przeciagania sie wojny i braku konsensusu w Sojuszu. Grupa
G7 mogtaby sie w takim przypadku sta¢ wazniejszym niz on forum uzgadniania przysztego statusu
bezpieczenstwa Ukrainy. Ponadto wyzwaniem bedzie zapewnienie Kijowowi odpowiedniego wspar-
cia wojskowego i jego finansowania w perspektywie krétko-, Srednio — i dtugofalowej, co wiaze sie
z coraz mniejszymi rezerwami sit zbrojnych cztonkéw NATO i brakiem wiekszych zaméwien sprzetu
wojskowego z ich strony. Dodatkowo zobowiazania do dtugofalowej pomocy Ukrainie nalezy zapi-
sa¢ w krajowych systemach prawnych w taki sposéb, aby nie kontestowano jej przy ewentualnych
zmianach rzadéw w kolejnych latach.

Brak zaproszenia do NATO i niewytyczenie klarownej $ciezki do cztonkostwa wywotaty w Kijowie pe-
wien niedosyt. Wsrdd kwestii, ktére budza nad Dnieprem szczegélne oburzenie, nieoficjalnie wymienia
sie ewentualna che¢ pozostawienia przez USA opcji braku akcesji Ukrainy jako karty przetargowej
w przysztych negocjacjach pokojowych z Rosja. Wyartykutowana przez prezydenta Zetenskiego ostra
krytyka zapiséw deklaracji szczytu przed jej publikacja stanowita prébe wywarcia presji w celu zmia-
ny decyzji Sojuszu. Jednoczesnie jego wypowiedz adresowana byta do spoteczenstwa ukrainskiego,
oczekujacego szybkiej Sciezki akcesyjnej (taka nadzieje wyraza rekordowe 89% mieszkancow kraju).
Kijow zagrat ostro, prébujac wykorzystaé momentum i uzyska¢ maksymalne urealnienie perspektywy
cztonkostwa. Gdy to sie nie udato, zmienit ton na koncyliacyjny i zaczat akcentowad pozytywy, takie
jak porzucenie MAP, powotanie Rady NATO-Ukraina oraz deklaracja grupy G7 dotyczaca dtugofalowej
pomocy militarnej. Pomimo skromniejszych od oczekiwanych rezultatéow szczytu wtadze ukrainskie
nie ustana w wysitkach na rzecz integracji z Sojuszem, a wskazane w dokumencie ,warunki” beda
uznawacd za odnoszace sie stricte do bezpieczenstwa, sprzeciwiajac sie ich rozszerzeniu i upolitycz-
nieniu. Z kolei Moskwa jest zadowolona z ujawnienia sporéw pomiedzy cztonkami NATO (ze Stanami
Zjednoczonymi na czele) a Kijowem co do perspektyw ukrainskiej akcesji. Liczy, ze wzajemne rozcza-
rowanie bedzie narastato, co ograniczy che¢ dtugoterminowego wspomagania Ukrainy. Ostroznos¢
i ogolnikowos¢ komunikatu Sojuszu interpretuje sie na Kremlu jako przejaw skutecznosci rosyjskiej
strategii odstraszania. Moskwa najwyrazniej uwaza, ze kwestia cztonkostwa Kijowa w NATO moze sie
stac karta przetargowa w przysztych rozmowach na temat kompleksowego uregulowania konfliktu.

Coraz wazniejszy Indo-Pacyfik

Polityka NATO w stosunku do Chin i Indo-Pacyfiku byta kolejnym istotnym tematem w Wilnie, cho¢

mniej zauwazonym ze wzgledu na skupienie sie na relacjach NATO-Ukraina, ktére zdominowaty drugi

dzien spotkania. W tym dniu po raz drugi w szczycie Sojuszu wzieli udziat szefowie rzadéw i panstw

czterech partneréw z obszaru Indo-Pacyfiku (AP4) — Australii, Japonii, Nowej Zelandii i Korei Potu-
dniowej. Kontekstem zaproszenia AP4 byto nie tylko zaznaczenie ich wsparcia dla Kijowa i sprzeciwu
wzgledem rosyjskiej agresji, lecz przede wszystkim podkreslenie wspotpracy w kwestii powstrzymy-

wania agresywnej polityki Pekinu w regionie indopacyficznym.
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W sprawie Chin dokument ze szczytu powtarza zapisy Koncepcji Strategicznej z 2022 r. o tym, ze
deklarowane ambicje i kurs ChRL stanowia wyzwanie dla intereséw, bezpieczenstwa i wartosci so-
jusznikoéw. Pekin stosuje liczne narzedzia polityczne, gospodarcze i wojskowe, aby zwiekszy¢ swoje
globalne wptywy oraz projekcje sity, przy czym jego intencje, strategia i rozbudowa potencjatu mili-
tarnego nie sa przejrzyste. Z perspektywy NATO Chiny wykorzystuja wtasna pozycje gospodarcza do
tworzenia strategicznych zaleznosci. Jednoczesnie Sojusz pozostaje otwarty na ich , konstruktywne
zaangazowanie”, obejmujace budowe ,wzajemnej transparentnosci”. W Wilnie sojusznicy poruszyli
oddzielnie trzy kwestie, ktére wczesniej pojawiaty sie w oficjalnych dokumentach NATO bardziej
zdawkowo. Po pierwsze zwrécono wieksza uwage na to, ze ChRL i Rosja pogtebiaja strategiczne part-
nerstwo, a takze wspolnie prébuja podwazy¢ globalny porzadek oparty na prawie miedzynarodowym.
Po drugie Sojusz coraz bardziej niepokoi sie nieprzejrzysta rozbudowa chinskiego arsenatu jadrowego
i rozwijaniem przez ChRL systemow przenoszacych bron atomowa. Po trzecie wedtug deklaracji obszar
Indo-Pacyfiku jest wazny dla NATO, poniewaz rozwdj wydarzen w tym regionie moze bezposrednio
oddziatywad na bezpieczenstwo euroatlantyckie.

Stanowisko Sojuszu wobec Pekinu ¥V Cchoé NATO nie planuje wojskowego zaangazowania

ewoluowato w ostatnich latach. w regionie Indo-Pacyfiku i skupia sie na poszerzaniu
Chiny zostaty wymienione po raz wspotpracy z partnerami z AP4 w sferach poza-
pierwszy w dokumencie ze szczy- wojskowych, to zaciesnianie wiezi z nimi budzi
tu NATO w 2019 r., a w kolejnych zaniepokojenie niektérych sojusznikow.

latach podejicie sojusznikéw do

ich polityki rozwijano i zaostrzano, w duzej mierze wskutek presji Waszyngtonu. W ramach prze-
ciwdziatania rosnacym wptywom ChRL Sojusz chce obecnie przejs¢ na wyzszy poziom stosunkéw
z partnerami z AP4. Relacje na tej linii rozwijano juz wczesniej, jednak wyzwanie chinskie nadato im
nowego wymiaru. W ubiegtych latach, gdy Sojusz koncentrowat sie na reagowaniu kryzysowym,
Australia, Japonia, Nowa Zelandia i Korea Potudniowa byty zaangazowane — w réznym charakterze
i stopniu —w jego operacje w Afganistanie i Iraku. Aktualnie NATO dazy do rozwijania z tymi panstwa-
mi partnerstwa nowego typu (Individually Tailored Partnership Programme, ITPP). Ma ono poszerza¢
zakres kooperacji o nowe obszary, np. cyberbezpieczenstwo, kontrole zbrojen, nowe technologie czy
przeciwdziatanie terroryzmowi. Sojusz zawart w Wilnie umowy na ten temat z Korea Potudniowa
i Japonia, a analogiczne uzgadnia z Australia i Nowa Zelandia.

Cho¢ NATO nie planuje wojskowego zaangazowania w regionie Indo-Pacyfiku i skupia sie na posze-
rzaniu wspétpracy z partnerami z AP4 w sferach pozawojskowych, to zaciesnianie wiezi z nimi budzi
zaniepokojenie niektorych sojusznikéw. Z jednej strony wzmacnianie relacji z panstwami regionu
w celu powstrzymywania Chin moze by¢ interpretowane jako czesciowe odciaganie uwagi od obrony
zbiorowej na obszarze traktatowym Sojuszu, gdzie gtdwne zagrozenie stanowi Rosja. Z drugiej — oba
teatry dziatan wydaja sie coraz bardziej potaczone. Porazka strategii odstraszania w Indo-Pacyfiku
i chinska agresja na Tajwan moga skutkowac podjeciem ofensywnych dziatan w Europie przez Moskwe,
ktoéra bedzie chciata wykorzysta¢ przekierowanie uwagi i zasobéw Waszyngtonu na Azje Wschodnia.
Przed szczytem sprzeciw wobec otworzenia biura tacznikowego NATO w Japonii zgtaszata Francja.
Byto to podyktowane nie tyle przywigzaniem do wzmacniania obrony zbiorowej w Europie, ile nie-
checia do antagonizowania ChRL oraz wiekszego angazowania Sojuszu w tym regionie. W zwiazku
z brakiem konsensusu w tej sprawie na razie w Japonii wciaz bedzie funkcjonowat punkt kontaktowy
NATO prowadzony przez ambasade Danii.
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