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Antykolonialny sojusz z Globalnym Potudniem.
Nowa ,Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”
Witold Rodkiewicz

31 marca prezydent Wtadimir Putin podpisat nowa ,,Koncepcje polityki zagranicznej Federaciji
Rosyijskiej”. Jest to piata wersja dokumentu przyjeta w Federacji Rosyjskiej i czwarta za jego
rzadow (poprzednie wprowadzono w latach 1993, 2000, 2008, 2013 i 2016). Obecna ma przede
wszystkim znaczenie propagandowe. Jej gtéwnym celem jest przedstawienie konfliktu Moskwy
z Zachodem jako obrony przed egzystencjalnym zagrozeniem, jakie dla rosyjskiej suwerenno-
$ci i integralnosci terytorialnej rzekomo stwarza zachodnia polityka. Rosja jest przedstawio-
na w dokumencie jako obronca $wiata niezachodniego przed zachodnim neokolonializmem
i hegemonizmem. Dokument odzwierciedla tez reorientacje polityki zagranicznej Rosji ku
niezachodnim partnerom (w pierwszym rzedzie chodzi o Chiny, Indie, panstwa islamskie oraz
regionu Azji i Pacyfiku) kosztem zamrozonych i wrogich relacji ze wspoélnota transatlantycka,
zwtlaszcza Stanami Zjednoczonymi.

Cele nowej koncepg;ji

Koniecznosc¢ rewizji dotychczasowej koncepcji wynikata z istotnej zmiany w potozeniu miedzynaro-
dowym Rosji po rozpoczeciu przez nig otwartej agresji przeciwko Ukrainie. Poprzednie wersje miaty
w duzym stopniu charakter formalno-rytualny i byty zwiazane z objeciem fotela prezydenta przez
Putina (w 2000 i 2012 r.) oraz Dmitrija Miedwiediewa (w 2008 r.). Jedynie redakcja z 2016 r. uwa-
runkowana byta istotna zmiana w potozeniu miedzynarodowym Rosji po aneksji Krymu i interwencji
wojskowej na Ukrainie.

Kluczowym celem nowej koncepcji jest przedstawienie Rosji jako niewinnej ofiary ,kolektywnego
Zachodu”, ktoéry od lat prowadzit , antyrosyjska polityke”, a teraz rzekomo rozpetat przeciwko niej
hybrydowa wojne nowego typu”, wykorzystujac ,,pretekst” w postaci rosyjskiej napasci zbrojnej na
Ukraine. Napas¢ ta jest przedstawiona w skrajnie eufemistyczny sposob — jako , przyjete przez Fede-
racje Rosyjska srodki w obronie swoich egzystencjalnych intereséw na kierunku ukrainskim”. Zwraca
uwage, ze to jedyne bezposrednie odniesienie do wojny Rosji przeciwko Ukrainie w catym, ponad
40-stronicowym dokumencie.
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Wedtug koncepcji przyczyna ,,antyrosyjskiej polityki” Zachodu jest sam fakt prowadzenia przez Rosje
,Niezaleznej polityki zagranicznej”, co jakoby stwarza zagrozenie dla rzekomej ,zachodniej hegemonii”.
Przy tym sama Moskwa ,,nie uwaza sie za wroga Zachodu” i ,,nie ma wobec niego wrogich zamiaréw”,
a pragnie tylko, aby zechciat on ,wréci¢ do pragmatycznego wspétdziatania” z nia. To typowy dla
rosyjskiej propagandy zabieg odwracania uwagi od rzeczywistego problemu i autentycznych przy-
czyn obecnego kursu Zachodu wobec Rosji, tj. jej inwazji na Ukraine i jej terytorialnego rewizjonizmu.
Rewanzystowska polityka Moskwy prezentowana jest jako obrona przed rzekomym dazeniem Zachodu
do podporzadkowania sobie Rosji i jej terytorialnego rozbicia.

Relacje z wrogim Zachodem

Chociaz wszystkie wersje koncepcji przyjete za czaséw Putina wskazywaty na istniejace réznice inte-
resOw i napiecia pomiedzy Rosja i Zachodem, a ta z 2016 r. méwita wprost o kryzysie we wzajemnych
stosunkach, to najnowszy dokument wprost oskarza Zachéd o dazenie do ,,globalnej dominacji” oraz
o ,neokolonialne i hegemonistyczne ambicje”. O ile — w mys3l koncepcji z 2016 r. — Zachéd prowadzit
wobec Ros;ji strategie ,, powstrzymywania”, ograniczajac sie do presji ekonomicznej (sankcje), politycznej
czy informacyjnej, o tyle w 2023 r. mowa jest o jego ,agresywnej”, ,,antyrosyjskiej” i ,nieprzyjaznej”
polityce. Polityka ta ma na celu ,,ostabienie” Rosji, ,,ograniczenie jej suwerennosci”, ,zniszczenie jej
terytorialnej integralnosci”, ,stworzenie zagrozenia dla jej bezpieczenstwa”, ,podwazenie wewnatrz-
politycznej stabilnosci” i ,,rozwodnienie tradycyjnych rosyjskich wartosci duchowo-moralnych”.
Gtoszac, ze ,,Rosja zamierza broni¢ swego prawa do istnienia w odpowiedzi na nieprzyjazne dziatania
Zachodu”, koncepcja sugeruje wrecz, ze celem zachodniej polityki jest zniszczenie Rosji. Gtéwna role
Linspiratora, organizatora i wykonawcy"” takiej polityki dokument przypisuje Stanom Zjednoczonym.

Koncepcja symbolicznie degraduje » Najnowsza ,, Koncepcja polityki zagranicznej FR”

relacje z Europa i USA, przesuwajac oskarza Zachéd o dazenie do ,globalnej domi-
ich oméwienie na ostatnie miej- nacji” oraz o , neokolonialne i hegemonistyczne
sce — po czesciach poswieconych ambicje” — jest w niej mowa o jego ,,agresywnej”,
panstwom niezachodnim —i pod- ~antyrosyjskiej” i ,,nieprzyjaznej” polityce.

kreslajac ich konfliktowy charakter.

Kontrastuje to z wersja z 2016 r., w ktérej stosunki z Zachodem (obszarem euroatlantyckim) zostaty —
mimo sprzecznosci i napie¢ — okreslone jako priorytetowe. Jednoczesnie obecna redakcja traktuje
Zachod w sposéb zréznicowany. Europe przedstawia do pewnego stopnia jako ofiare Stanéw Zjed-
noczonych, ktére jakoby daza do ostabienia jej gospodarki i konkurencyjnosci. Szansa dla Starego
Kontynentu ma by¢ przywrdcenie przezen jego suwerennosci i rezygnacja z antyrosyjskiej polityki,
co pozwolitoby na stworzenie ,nowego modelu koegzystencji” z Rosja i umozliwitoby panstwom
europejskim ,,zajecie godnego miejsca” w rosyjskim projekcie integracyjnym dla Eurazji — Wielkim
Partnerstwie Eurazjatyckim.

Z kolei USA przedstawione sa jako gtoéwny inicjator antyrosyjskiego kursu i gtéwne zrédto zagroze-
nia nie tylko dla bezpieczenstwa Rosji, lecz takze dla ,, miedzynarodowego pokoju i postepujacego
rozwoju ludzkosci”. W relacjach z Waszyngtonem — nawet w przypadku rezygnacji przezen z anty-
rosyjskiej polityki — dokument dopuszcza co najwyzej ,strategiczny parytet” (tj. rownowage w za-
kresie strategicznej broni nuklearnej) i ,, pokojowa koegzystencje” (terminem tym okresla sie stosunki
amerykansko-sowieckie w okresie zimnej wojny — po $mierci Stalina).

Koncepcja zawiera rowniez tresci majace charakter sygnatéw adresowanych do Zachodu, ktére maja
odstraszy¢ go od wspierania Ukrainy w jej obronie przed rosyjska agresja. Po pierwsze ostrzega
o istnieniu rosnacego ryzyka starcia miedzy panstwami nuklearnymi i przeksztatcenia sie go w wojne
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regionalna albo globalna. Tymczasem wersja z 2016 r. gtosita, ze niebezpieczenstwo rozpetania wojny
na petna skale pomiedzy mocarstwami atomowymi jest niewysokie. Po drugie nowa redakcja gtosi -
powotujac sie na art. 51 Karty Narodoéw Zjednoczonych — ze Rosja ma prawo do uzycia sity zbrojnej nie
tylko w celu odparcia ataku zbrojnego na nia lub na jej sojusznikéw, lecz takze aby zapobiec takiemu
atakowi. Takie rozszerzenie interpretacji prawa do samoobrony jest sprzeczne z prawem miedzy-
narodowym. Otwarty rewizjonizm prawny nadaje wezwaniom Moskwy do $cistego przestrzegania
prawa miedzynarodowego — na co rosyjska dyplomacja zawsze ktadta szczegdlny nacisk w retoryce
i propagandzie — wyjatkowo obtudny wydzZwiek.

Rosja jako rzecznik antykolonializmu

Przedstawiony w dokumencie obraz rosyjskiej polityki oraz sytuacji miedzynarodowej ma stymulowa¢
sympatie i wspétczucie do Rosji ze strony Swiata niezachodniego. Ta jawi sie w nim jako mocarstwo,
ktérego przeznaczeniem jest walka o sprawiedliwy i ,,demokratyczny” porzadek miedzynarodowy
(,tad wielobiegunowy”). Moskwa wypetnia te misje poprzez zdecydowane przeciwstawienie sie rze-
komym dazeniom Zachodu do narzucenia reszcie $wiata swojej neokolonialnej zaleznosci i hegemonii.

Owe ,neokolonialne i hegemoni-  JJ Pprzedstawiony w dokumencie obraz rosyjskiej poli-

styczne” dazenia maja, wedtug tyki ma stymulowaé sympatie i wspotczucie $wiata
koncepcji, dwa wymiary: gospo- niezachodniego dla Rosji, ktéra jawi sie w nim jako
darczy i ideowo-cywilizacyjny. mocarstwo walczace o tzw. tad wielobiegunowy.

W pierwszym z nich Zachéd dazy

do narzucenia, wzglednie utrzymania systemu opierajacego sie na ,eksploatacji zasobow" Globalnego
Potudnia. Usituje w ten sposéb ,powstrzymac naturalny bieg historii”, polegajacy na przesuwaniu sie
przewagi gospodarczej i politycznej ku panstwom i mocarstwom niezachodnim, oraz ,.eliminowac kon-
kurentow w sferze wojskowo-politycznej i ekonomicznej”. W wymiarze ideowo-cywilizacyjnym Zachéd
chce rzekomo narzuci¢ catemu Swiatu ,destrukcyjne, neoliberalne pryncypia ideologiczne, sprzeczne
z tradycyjnymi wartosciami duchowo-moralnymi” oraz swoéj model rozwoju. W tym celu ingeruje w we-
wnetrzne sprawy suwerennych panstw, m.in. inicjujac przewroty pod szyldem tzw. kolorowych rewolucji.

Zmiana geograficznych priorytetow polityki zagranicznej Rosji

Nowa koncepcja proklamuje zmiane geograficznych priorytetow rosyjskiej polityki zagraniczne;.
Moskwa ma skoncentrowac sie na rozwijaniu wspotpracy ze Swiatem niezachodnim, ktéry obejmuje
wiekszos¢ ludzkosci i jest jakoby zainteresowany nie tylko , konstruktywnymi” relacjami z Rosja, lecz
takze ,,umocnieniem jej pozycji w charakterze wptywowego mocarstwa swiatowego”.

Poza obszarem posowieckim (teoretycznie uznawanym za priorytetowy we wszystkich redakcjach
koncepcji od 1993 r.) najwazniejsze ma by¢ ,wszechstronne pogtebienie wiezi i koordynacji” z Chinami
i Indiami, nazwanymi ,,zaprzyjaznionymi suwerennymi globalnymi centrami sity”. Na pierwszenstwo
stosunkéw z Pekinem wskazuje samo ich wymienienie przed kontaktami z New Delhi (podobnie jak
w 2016 r.), ale tez okreslenie ich wprost jako priorytetowych i wtaczenie do ich opisu sformutowania
o ,,okazaniu wzajemnej pomocy” (czego nie byto we wczesniejszej wersji). Z kolei w opisie relagji
z Indiami dokument nie zawiera juz (w odrdéznieniu od redakcji z 2016 r.) tezy o ,wspodtdziataniu”
w kwestiach miedzynarodowych i koncentruje sie na wspdtpracy gospodarczej.

Powyzsze zmiany odzwierciedlaja rzeczywista ewolucje, jaka zaszta pomiedzy 2016 a 2023 r. w troj-
kacie Rosja—Chiny—Indie. Wiezi Moskwy z Pekinem ulegty w tym czasie dalszemu zaciesnieniu, nato-
miast w relacjach z New Delhi pojawity sie napiecia wywotane przede wszystkim dokonujacym sie
na antychinskiej podstawie zaciesnianiem stosunkéw indyjsko-amerykanskich.
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Bliskie relacje z Chinami i Indiami, zwtaszcza z tymi pierwszymi, maja stanowic rdzenh wspomnianego
juz Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego, polegajacego na ,formowaniu sieci partnerskich organizacji
w Eurazji”. Inicjatywe te Putin wysunat jeszcze w 2015 r., przy czym jej zatozenia i tres¢ opisat w bar-
dzo niekonkretny sposéb. W nowej koncepcji projekt ten pozostaje niedookreslony, co potwierdza
jego wirtualny charakter i czysto propagandowa funkcje, polegajaca na stwarzaniu pozoréw, ze Rosja
w Eurazji jest centrum i inicjatorem proceséw integracyjnych bedacych rownowaznikiem chinskiego
Nowego Jedwabnego Szlaku.

Jako kolejny priorytet koncepcja wskazuje region Azji i Pacyfiku, powotujac sie na jego ,,dynamicznie
rosnacy potencjat na wielu ptaszczyznach”. Nie wymienia przy tym zadnego konkretnego panstwa
jako priorytetowego partnera, a odnosi sie jedynie do regionalnej organizacji ASEAN i do forum
wspotpracy ekonomicznej APEC.

W mysl nowej redakcji drugim co ) putinowski projekt Wielkiego Partnerstwa Eurazja-

do waznosci partnerem miedzyna- tyckiego ma wirtualny charakter i ma stwarzac¢
rodowym Rosji jest ,,$wiat islamu”. pozory, ze Rosja jest inicjatorem procesow inte-
To novum w tym sensie, ze cala gracyjnych w Eurazji rownowazacych chinski Nowy
grupe panstw wydzielonych pod Jedwabny Szlak.

katem kryterium religijnego kon-

cepcja traktuje jako samoistny podmiot polityki miedzynarodowej. Ten awans cywilizacji islamskiej,
okre$lonej mianem ,,zaprzyjaznionej”, znajduje swoje odzwierciedlenie w intensywnej interakgcji
Moskwy z szeregiem najwazniejszych panstw muzutmanskich w okresie po inwazji na Ukraine.

WS4réd partneréw ze ,Swiata islamu” dokument wyréznia Iran jako panstwo, z ktéorym Rosje taczy
L~wszechstronna i oparta na zaufaniu wspoétpraca”. Zmiana sformutowan w poréwnaniu z wersja
z 2016 r., ktéra méwita tylko o wielostronnym rozwoju wspoétpracy z Teheranem, obrazuje znaczace
pogtebienie relacji pomiedzy oboma panstwami, widoczne zwtaszcza po 24 lutego 2022 r. Inni wy-
szczegolnieni w koncepcji partnerzy muzutmanscy to Turcja, Arabia Saudyjska i Egipt.

Warto zwréci¢ uwage, ze zaktadana w nowej redakgji intensyfikacja wspétpracy z panstwami afry-
kanskimi i latynoamerykanskimi ma mie¢ charakter otwarcie antyzachodni. Priorytetem Rosji w Afryce
ma by¢ okazywanie ,, poparcia w zabezpieczeniu suwerennosci i niezawistosci”, zagrozonych przez
L.wyrafinowana neokolonialna polityke szeregu rozwinietych panstw"”, a w Ameryce tacinskiej —
.poparcie zainteresowanych panstw, poddawanych naciskowi USA i ich sojusznikdéw, w zabezpieczeniu
ich suwerennosci i niezaleznosci”.

Funkcje nowej koncepgji

Koncepcja to dokument strategiczny i jako taki spetnia dwie funkcje. Po pierwsze stanowi instru-
ment polityki zagranicznej stuzacy jako sygnat do adwersarzy i (potencjalnych) partneréw oraz
odgrywajacy role propagandowa — ksztattowania odpowiedniego wizerunku Rosji i jej dziatan na
arenie miedzynarodowej. Po drugie ma charakter normatywno-dyrektywny dla rosyjskiego aparatu
panstwowego (w tym dla dyplomacji) i oficjalnej propagandy. Instruuje, jak przedstawiac¢ rosyjska
polityke zagraniczna i jaka narracja sie przy tym postugiwac. W zwiazku z tym podnosi do poziomu
doktryny panstwowej jezyk i elementy narracji (pojecia, argumenty), ktdre pojawity sie w oficjalnym
dyskursie i propagandzie medialnej po przyjeciu poprzedniej wersji w 2016 r. lub po rozpoczeciu
petnoskalowej agresji na Ukraine. Koncepcje mozna tez rozpatrywac jako materiat odzwierciedlajacy
postrzeganie sytuacji miedzynarodowej przez elite kremlowska oraz — do pewnego stopnia — jej cele
w polityce zagranicznej i srodki, jakimi zamierza sie postugiwac.
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