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Kosowo—Serbia: proby przetamania impasu
Marta Szpala

Rosyjska inwazja na Ukraine i seria napie¢ w relacjach kosowsko-serbskich przetozyty sie na
zwiekszone zainteresowane panstw Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych stabilnoscia
Batkanéw Zachodnich. Ich obawy dotycza przede wszystkim bezpieczenstwa regionalnego
w kontekscie nierozwiazanych sporow (kwestia Kosowa czy ksztattu instytucjonalnego Bo$ni
i Hercegowiny), ktére moga by¢ podsycane i wykorzystywane przez Rosje.

Negocjacjom toczacym sie nieoficjalnie od lata 2022 r. towarzyszy bardzo wysoka wzajemna
nieufnos$¢ Kosowa i Serbii. Odbywaja sie one w atmosferze napie¢ miedzy rzadem w Kosowie
i tamtejsza mniejszoscia serbska, a takze przy braku poparcia obu spoteczeninstw dla kompro-
miséw. Co wiecej, zardwno Prisztina, jak i Belgrad maja niewielkie zaufanie do UE i USA jako
bezstronnych negocjatoréw. Obie strony, cho¢ deklaruja konstruktywne podejscie do rozméw,
w ostatnich miesiacach koncentrowaty sie przede wszystkim na wzmacnianiu swojej pozycji
negocjacyjnej. Zaowocowato to eskalacja napiec pod koniec 2022 r., a w konsekwencji intensyfi-
kacja dziatan Zachodu na rzecz normalizacji stosunkéw obu panstw. 27 lutego br. na spotkaniu
w Brukseli przywodcy obu krajow uzgodnili tre$¢ politycznej deklaracji. Najwazniejszym elemen-
tem spornym pozostaje jednak aneks do tego dokumentu, ktéry ma zawiera¢ harmonogram
implementacji wczesniejszych uzgodnien i ustalac szczegoéty dotyczace przeprowadzenia catego
procesu. Jesli uda sie te punkty wynegocjowac, bedzie to istotny krok na drodze do stabilizacji
regionu. Trwata normalizacja na linii Kosowo-Serbia bedzie jednak zalezata w gtéwnej mierze
od determinacji i jednosci Zachodu w egzekwowaniu realizacji zobowiazan podjetych przez
obie strony.

Proces dialogu — poczatkowe sukcesy...

Do normalizacji stosunkéw pomiedzy Kosowem a Serbia miat doprowadzi¢ proces dialogu prowadzony
od 2011 r. pod auspicjami Unii Europejskiej. Zachdd zachecat do rozwiazywania kwestii spornych,
oferujac w zamian postepy w integracji obu aspirujacych do UE panstw. Dialog dotyczyt przede
wszystkim mniej kontrowersyjnych zagadnien technicznych (wzajemnego uznawania dokumentéw,
w tym celnych, rejestréw cywilnoprawnych; kwestii energetycznych itp.)'. Uregulowanie ich miato
przyczynié sie do zwiekszenia zaufania pomiedzy stronami i stopniowej normalizacji stosunkéw, co

' Wiecej zob. M. Szpala, Zaktadnicy dialogu. Proces normalizacji stosunkdéw serbsko-kosowskich, ,Komentarze OSW", nr 214,
8.06.2016, osw.waw.pl.
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docelowo otworzytoby perspektywy na rozwiazanie kluczowej kwestii spornej, czyli uznania przez
Serbie ogtoszonej w 2008 r. niepodlegtosci Kosowa.

Najwiekszym sukcesem tego pro- ¥ Wedtug UE i USA zamrozone spory, w tym konflikt

cesu byto zawarte w 2013 r. poro- kosowsko-serbski, umozliwiaja Rosji budowanie
zumienie brukselskie, ktore umoz- wptywoéw w regionie. Stad ich determinacja, by
liwito Prisztinie objecie czesciowa doprowadzi¢ do normalizacji relacji obu panstw.

kontrola czterech serbskich gmin

na potnocy Kosowa poprzez witaczenie tamtejszych policji i formacji obrony cywilnej, prokuratury
i wymiaru sprawiedliwosci do struktur panstwa?. Kosowo zobowiazato sie natomiast do powotania
Zwiazku Gmin Serbskich (Zajednica srpskih opstina, ZS0O), w ktorych Serbowie stanowia wiekszos¢
mieszkancow. W 2015 r. podpisano porozumienie dotyczace prerogatyw ZSO?® (kompetencje w za-
kresie edukacji, ochrony zdrowia, gospodarki itp.), struktury instytucjonalnej (przewodniczacy, rada,
zgromadzenie oraz sekretariat) oraz jego budzetu (m.in. mozliwe bytoby uzyskiwanie srodkéw bez-
posrednio z Serbii*). W tym samym roku porozumienie o ZSO ratyfikowat kosowski parlament, ale
Trybunat Konstytucyjny uznat je za niezgodne z ustawa zasadnicza, m.in. ze wzgledu na zbyt szerokie
kompetencje, wykraczajace poza przepisy o samorzadzie lokalnym. Prisztina zaproponowata wiec
renegocjowanie uzgodnien, ale Serbia nadal domaga sie ich realizacji w niezmienionym ksztatcie.

...i wieloletni zastoj

Spoér o powotanie ZSO doprowadzit do impasu w negocjacjach. Belgrad utrzymuje, ze jest ono klu-
czowe dla ochrony interesdw serbskiej mniejszosci, niezaleznie od tego, ze juz dzi$ cieszy sie ona
szerokimi uprawnieniami nadanymi przez konstytucje Kosowa (gwarantowane miejsca w parlamencie,
status serbskiego jako jezyka urzedowego, znaczne kompetencje samorzadéw). Wtadze w Prisztinie
argumentuja, ze ustanowienie ZSO w uzgodnionym ksztatcie niesie ryzyka dla suwerennosci, inte-
gralnosci terytorialnej i funkcjonalnosci panstwa oraz moze by¢ wykorzystywane przez Serbie do
destabilizowania sytuacji w Kosowie. Wskazuja rowniez, ze pogtebi to segregacje etniczng w Koso-
wie i zahamuje proces integracji serbskiej mniejszosci z reszta spoteczenstwa. Wiekszos¢ kosowskiej
opinii publicznej uwaza powotanie ZSO w takiej formie za zbyt daleko idaca koncesje na rzecz Serbii
oraz ze zgoda na nie powinna zosta¢ udzielona jedynie pod warunkiem, ze Belgrad zdecyduje sie na
podobnej wagi ustepstwa (np. uzna w zamian niepodlegtos¢ Kosowa lub zgodzi sie na cztonkostwo
tego panstwa w ONZ).

Dodatkowo na zahamowanie dialogu wptywaty mniejsze zaangazowanie UE w sam proces oraz brak
realnych szans na pogtebienie integracji europejskiej tych panstw. To perspektywa cztonkostwa sta-
bilizowata stosunki obu krajéw, tonowata napiecia i motywowata Serbie — bardziej zaawansowana
w integracji z UE — do konstruktywnego podejscia do rozméw z Priszting. Stosunek UE do dialogu,
zaktadajacy pewna ogo6lnos¢ w zakresie zapisdw porozumien, miat utatwia¢ wypracowanie kompro-
misOw i ograniczac sprzeciw spoteczny wobec przyjetych rozwigzan. Stat sie on jednak dodatkowym
zrédtem problemoéw. Narastaty bowiem konflikty zwigzane z interpretacja zawartych umow (trudnosci
wynikaja m.in. z niespojnosci poszczegodlnych wersji jezykowych czy réznic w tresci dokumentéw).

2 Brussels Agreement. First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations, Government of the Republic
of Serbia, srbija.gov.rs.

3 Association/Community of Serb majority municipalities in Kosovo — general principles/main elements, Office for the Coordi-
nation of Affairs in the Process of Negotiation with the Provisional Institutions of Self-Government in Pristina, Government
of the Republic of Serbia, kord-kim.gov.rs.

4 Serbia finansuje obecnie przez Kancelarie ds. Kosowa i Metochii dziatanie systemu ochrony zdrowia (utrzymywanie szpi-
tala i przychodni, wynagrodzenia) i edukacji (Uniwersytet w Mitrowicy oraz szkoty), pomoc spoteczng (zasitki), instytucje
samorzadowe (pozostatosci serbskiej administracji) oraz wyptaca dodatkowe pensje osobom zatrudnionym w instytucjach
kosowskich na terenach zamieszkiwanych przez mniejszo¢ serbska. Srodki te przekazywane sa bezposrednio przedsta-
wicielom mniejszosci bez kontroli paristwa kosowskiego.
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Belgrad i Prisztina wybidrczo traktowaty swoje zobowiazania, skupiajac sie na obwinianiu drugiej
strony o niewdrozenie korzystnych dla siebie zapisow. Problem ten nasilat sie ze wzgledu na brak
obiektywnych mechanizméw weryfikowania implementacji porozumien.

Wzajemna nieufnos¢ pogtebiaty JJ Belgrad i Prisztina skupiaty sie na wzajemnym ob-
okresowe napiecia i prowokacje®, winianiu sie o niewdrozenie korzystnych dla siebie
aktywnos¢ dyplomatyczna Belgra- ustalen i zastéj w rozmowach.

du w zakresie przekonywania ko-

lejnych panstw do wycofania uznania przez nie niepodlegtosci Kosowa® i blokowania — przy wsparciu
Rosji i Chin — jego cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, a takze jednostronne dziatania
witadz w Prisztinie, demonstrujacych na uzytek wewnetrzny asertywnos¢ wobec Serbii (np. wprowa-
dzenie w 2018 r. 100-procentowych taryf celnych na serbskie produkty).

Poza tym podziaty wsrdd panstw Zachodu na tle modelu rozwiazania sporu Kosowo-Serbia unie-
mozliwiaty wypracowanie wspolnego podejscia UE i USA, co byto sprawnie rozgrywane przez sa-
botujaca wszelkie porozumienia Serbie. Podczas prezydentury Donalda Trumpa Stany Zjednoczone
kwestionowaty proces unijnego dialogu i forsowaty wtasna (wypracowana z Belgradem) koncepcje
rozwiazania tego sporu oparta na cesji terytorialnej na rzecz Serbii w zamian za uznanie przez to
panstwo niepodlegtosci Kosowa’. Byta ona nie do przyjecia m.in. dla Niemiec, ktére sprzeciwiaja sie
wszelkim zmianom granic w Europie zaktadajacym dostosowanie rozgraniczenn administracyjnych
do etnicznych.

Status quo korzystne dla Belgradu

Co najmniej od 2015 r. wtadze Serbii nie sa zainteresowane kompleksowym rozwiazaniem sporéow
z Priszting, ktére doprowadzitoby do uznania niepodlegtosci Kosowa, nawet jesli bytoby to uznanie
nie de iure, lecz np. poprzez zgode na jego cztonkostwo w ONZ. Gdyby do niego doszto, Belgrad
utracitby wazne narzedzie, jakim jest granie , karta kosowska"” zaréwno w polityce zagranicznej, jak
i wewnetrznej. Wobec braku szans na znaczne przys$pieszenie integracji europejskiej, co byto gtéwna
motywacja zaangazowania sie w dialog pod auspicjami UE, wtadze Serbii nie widza zadnych korzysci
wynikajacych z szybkiego uregulowania sporéw z Prisztina.

Gtéwnym celem wtadz w Belgradzie — szczegdlnie prezydenta Aleksandara Vucicia — jest wiec prze-
ciaganie rozmoéw, czemu stuzy taktyka eskalacji napiec¢ w relacjach z Priszting przy zachowaniu wize-
runku konstruktywnego aktora w oczach Zachodu. Zapewnia to bowiem serbskiemu prezydentowi
nie tylko poparcie ze strony USA i UE, lecz takze ich pobtazliwos¢ wobec jego dziatan w polityce
wewnetrznej, zmierzajacych do ostabienia instytucji panstwa oraz regresu w zakresie przestrzegania
standardéw demokratycznych, rzadoéw prawa, wolnosci stowa czy swobody funkcjonowania orga-
nizacji pozarzadowych.

Z kolei na arenie wewnetrznej kwestia kosowska stanowi wygodne narzedzie odwracajace uwage od
probleméw politycznych i spotecznych Serbii oraz stuzace do mobilizowania elektoratu w okresach
poprzedzajacych wybory. Pozwalata tez budowac wizerunek prezydenta jako jedynego polityka, ktory
jest w stanie bronic serbskich intereséw w Kosowie. Pomimo deklaracji o konstruktywnym podejsciu

> Zob. M. Szpala, Serbia—Kosowo: kontrolowany wzrost napiecia, OSW, 12.09.2018, osw.waw.pl.

6 Serbia wykorzystuje do tego m.in. polityke wizowa — znosi wizy wobec obywateli krajow, ktére nie decyduja sie na uznanie
niepodlegtosci Kosowa. Generuje to duze problemy w relacjach z panstwami UE, gdyz zwieksza naptyw nieregularnych
migrantéw m.in. do Austrii czy Niemiec. Zob. M. Szpala, Wspdfpraca antymigracyjna na linii Wieden-Budapeszt—Belgrad,
OSW, 21.11.2022, osw.waw.pl.

7 Méwito sie takze o ewentualnej wymianie terytoriow pomiedzy oboma panstwami. Zob. M. Szpala, Negocjacje Serbii
z Kosowem — gra na czas pod presja Zachodu, ,,Komentarze OSW”, nr 281, 21.08.2018, osw.waw.pl.
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do dialogu prezydent i jego zaplecze celowo wspieraja skrajnie prawicowe ugrupowania i ich ma-
nifestacyjne akcje w obronie serbskosci Kosowa, a zarazem propaguja narracje o przesladowaniach
Serbéw (czy nawet rzekomych pogromach lub planach ataku Kosowa na Serbie)?, co prowadzi do
Lusztywniania” podejscia serbskiego spoteczenstwa do kwestii kosowskiej. Pozwala to Vuciciowi
wzmacniac wizerunek naczelnego obroncy intereséw narodowych w Kosowie (na arenie wewnetrznej),
a rownoczesnie jedynego polityka mogacego doprowadzi¢ do porozumienia (na uzytek kontaktow
z partnerami zagranicznymi).

Belgrad jest wiec gotowy do tak-  JJ Dla Serbii porozumienie bedzie kosztowne poli-

tycznych ustepstw w kwestiach tycznie i pozbawi jg istotnego narzedzia w polityce
technicznych w przypadku silnej wewnetrznej i w stosunkach z Zachodem. Ponadto
presji Zachodu, ale jednoczesnie prorosyjska polityka Belgradu ostabita jego pozy-
stosuje obstrukcje wdrazania poro- cje negocjacyjna.

zumien, utrudnia funkcjonowanie

Kosowa na arenie miedzynarodowej badz podwaza stabilno$¢ wewnetrzna tego panstwa. Sabotuje
takze proby negocjacji kompleksowego rozwiazania (np. eskalujac napiecia) i stara sie przerzuci¢
odpowiedzialnos¢ za brak postepéw w dialogu na Prisztine. Gtéwnym argumentem Belgradu maja-
cym dowodzi¢ braku woli porozumienia ze strony Kosowa jest kwestia niepowotania ZSO zgodnie
z porozumieniami z lat 2013 i 2015. Jednoczes$nie permanentne kryzysy polityczne w Prisztinie, ostre
wewnetrzne spory dotyczace polityki wobec Serbii i asertywne, cho¢ niekiedy chaotyczne dziatania
kosowskich wtadz utatwiaty stronie serbskiej budowanie, na zasadzie kontrastu, wizerunku odpo-
wiedzialnego, dazacego do kompromisu podmiotu.

Wtadze w Belgradzie konsekwentnie utwierdzaja zaréwno spoteczenstwo, jak i mniejszos¢ serbska,
ze odzyskanie terytorium Kosowa jest wciaz mozliwe, jesli tylko zmienia sie warunki geopolityczne.
Paradoksalnie realny status i dobrobyt mniejszosci serbskiej w Kosowie wydaja sie dla nich kwe-
stiami drugorzednymi. Obrona intereséw czy rozwiazywanie biezacych probleméw tej grupy nie sa
przedmiotem zainteresowania Belgradu, ktéry traktuje ja przede wszystkim jako narzedzie wptywu
i instrument do destabilizowania Kosowa. Priorytetem jest wiec wzmacnianie oddziatywania Belgradu
i jego kontroli nad ta spotecznoscia, a nie jej integracja ze spoteczenstwem albanskim czy struktura-
mi panstwa. Politycy optujacy za wspotpraca z Priszting poza kontrola Belgradu sa dyskredytowani
i poddawani naciskom (jeden z takich politykéw — Oliver Ivanovi¢ — zostat w 2018 r. zastrzelony
w serbskiej czesci Mitrowicy).

Narzedziami stuzacymi do subordynowania Serbéw w Kosowie sa ugrupowanie Serbska Lista i po-
wiazane z nia struktury przestepcze, kontrolujace w duzym stopniu lokalna gospodarke, szczegoélnie
w gminach na pétnocy Kosowa®. Mniejszos¢ serbska jest takze uzalezniona ekonomicznie od Belgradu,
gdyz Serbowie pracuja gtéwnie w sektorze publicznym finansowanym wciaz przez budzet Serbii oraz
w komunalnych panstwowych przedsiebiorstwach podlegtych serbskim wtadzom. Cho¢ formalnie
przedstawiciele tej mniejszosci zostali wiaczeni w struktury bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci
Kosowa, to mozliwosci wiadz w Prisztinie w zakresie egzekwowania prawa na terenach zamieszkanych
przez serbska ludnos$¢ sa ograniczone. Zarazem ich lojalno$¢ wobec kosowskiego panstwa podawana
jest w watpliwos¢ (zwtaszcza ze czesto otrzymuja oni druga pensje z budzetu Serbii).

8 Analiza narracji serbskich mediéw o sytuacji w Kosowie. Zob. Mir na Kosovu vazna tema ali tabloidni ,,horor” ne jenjava,
KoSSev, 16.02.2023, kossev.info.

® W 2021 r. Stany Zjednoczone objety sankcjami osoby powiazane z politykami i kontrolujace serbskie grupy przestepcze
w Kosowie, m.in. Milana Radoicicia i Zvonko Veselinovicia — zob. Treasury Targets Corruption Networks Linked to Trans-
national Organized Crime, U.S. Department of the Treasury, 8.12.2021, home.treasury.gov. W 2022 r. taka sama decyzje
podjeta réwniez Wielka Brytania.
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Zwrot w polityce Prisztiny

Witadzom w Prisztinie (zaréwno poprzednim, jak i obecnym) zalezy na normalizacji stosunkéw z Ser-
bia, gdyz stabilizowatoby to sytuacje wewnetrzna, pozwolito na petne funkcjonowanie na arenie
miedzynarodowej i przyspieszenie integracji z UE i NATO (aktualnie pie¢ panstw UE i cztery NATO
nie uznaje niepodlegtosci Kosowa). Wychodza jednak z zatozenia, ze w tej chwili nie ma wiekszych
szans na kompromis i uznanie niepodlegtosci Kosowa przez Serbige, a w konsekwencji przywiazuja
do dialogu niewielka wage i sa niechetne do ustepstw, szczegdlnie w kwestii ZSO.

Takie stanowisko Prisztiny zostato  JIJ Rzad w Prisztinie zaczat konsekwentnie egzekwowa¢

wyostrzone po przejeciu wtadzy kosowskie prawo wobec wszystkich mieszkancow
w lutym 2021 r. przez ugrupowa- (takze wzgledem mniejszosci serbskiej) na terytorium
nie Vetévendosje (Samookreslenie) catego kraju, co generowato liczne napiecia.

premiera Albina Kurtiego, ktore

zawdziecza swoja popularnos¢ m.in. konsekwentnemu sprzeciwianiu sie bezproduktywnemu, zdaniem
partii, dialogowi z Serbia oraz ustanowieniu ZSO (na Kurtim cigzy nawet wyrok w zwiazku z protesta-
mi przeciw ratyfikacji porozumienia o ZS0O). Polityk ten wychodzi bowiem z zatozenia, ze ZSO - tak
jak obecnie Serbska Lista — stanie sie kolejnym narzedziem wptywu Belgradu na sytuacje w Kosowie
(czesto w tym kontekscie przywotuje sie przyktad Republiki Serbskiej w Bosni i Hercegowinie). Zde-
cydowane zwyciestwo Vetévendosje w wyborach wzmocnito tez legitymizacje rzadu — wczesniej
pozycja poszczegdlnych politykéw zalezata w duzym stopniu od poparcia Zachodu, a w konsekwencji
byli oni bardziej podatni na naciski i sktonni do ustepstw wobec Serbii. Co wiecej, triumf wyborczy
Vetévendosje to jeden z niewielu w regionie przyktadéw odsuniecia od wtadzy oligarchicznych struk-
tur zbudowanych na klientelizmie i korupcji (w tym przypadku chodzito o ugrupowanie wywodzace
sie z Armii Wyzwolenia Kosowa i rzadzace tym krajem od ogtoszenia niepodlegtosci). Pozwala to
obecnym wtadzom przedstawia¢ Kosowo jako panstwo najbardziej demokratyczne i najwierniejsze
unijnym wartosciom w regionie (w kontrascie do coraz bardziej autorytarnych sasiadéw, np. Serbii),
co poprawito jego wizerunek na Zachodzie. Wazny jest przy tym fakt, ze Vetévendosje uzyskato po-
nad 50% gtosow i utworzyto stabilny rzad, co zakonczyto trwajacy od 2014 r. okres permanentnych
kryzysow politycznych wynikajacych z konfliktéw w kruchych koalicjach rzadowych.

Dysponujacy silnym mandatem spotecznym Kurti zmienit polityke wzgledem Serbii i mniejszosci
serbskiej. W stosunku do Belgradu Prisztina zaczeta stosowad zasade wzajemnosci (wdrazanie
rozwiazan, ktérych Serbia uzywa wobec kosowskich obywateli, analogicznych dokumentéw itp.),
a zarazem manifestowad swoja suwerennos$¢ i egzekwowac kontrole nad terytorium. W konsekwencg;ji
wprowadzono m.in. obowiazek posiadania tymczasowych tablic rejestracyjnych bez symboli pan-
stwowych dla samochoddw zarejestrowanych w Serbii (jesie 2021 r.) oraz zasade przeprowadzania
wyboréw i referendéw organizowanych przez panstwo serbskie zgodnie z regutami gtosowania
za granica (tylko w serbskim liaison office w Prisztinie i korespondencyjnie, a nie, jak wczesniej,
w licznych punktach wyborczych na terenie catego kraju). Jednoczesnie rzad w Prisztinie starat sie
konsekwentnie egzekwowac kosowskie regulacje wobec przedstawicieli mniejszosci serbskiej, w tym
takze w pewnym stopniu na terenach zamieszkanych przez Serbéw na pétnocy Kosowa. Odwotywat
sie przy tym do zasady legalizmu i poczucia, ze nikt nie stoi ponad prawem, nawet osoby nalezace
do mniejszosci etnicznych.

Eskalacja napiec

Zmiana w polityce wtadz kosowskich doprowadzita do wybuchu szeregu napie¢ na linii Belgrad-
Prisztina i miedzy rzadem Kosowa a mniejszoscia serbska. Tamtejsi Serbowie, utwierdzani przez
Belgrad w przekonaniu, ze panstwo kosowskie jest tworem tymczasowym, protestowali przeciwko
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egzekwowaniu przez nie prawa (np. w kwestii tablic rejestracyjnych), poniewaz dziatania te odbierali
jako nieuprawnione ataki na serbska mniejszo$¢. Poszkodowani czuli sie np. serbscy przedsiebiorcy,
nieptacacy podatkéw, akcyzy i innych zobowiazan na rzecz panstwa kosowskiego, ktérym nakazano
uregulowanie zalegtych danin.

Przede wszystkim jednak obecna polityka wtadz nastawiona na zwalczanie przestepczosci zorga-
nizowanej (albanskiej i serbskiej) oraz korupcji stanowi zagrozenie dla 0séb (czesto zreszta wspot-
pracujacych z albanskimi grupami) nalezacych do uktadéw polityczno-kryminalnych kontrolujacych
serbska mniejszo$¢. W ich interesie jest m.in. utrzymanie prézni prawnej i braku mozliwosci egze-
kwowania obowiazujacych przepiséw na pétnocy Kosowa i innych terenach zamieszkanych przez
te spoteczno$¢. Wtadze staraja sie rowniez ostabi¢ pozycje Serbskiej Listy, uderzajac w jej zaplecze
finansowe pochodzace z nielegalnych zrédet i przeptywoéw kapitatowych z Serbii. Juz na poczatku
2022 r. wtadze przeprowadzity kampanie likwidacji fabryk kryptowalut znajdujacych sie w tej czesci
kraju, generujacych dochody w wysokosci ok. 5 mIn euro miesiecznie'®. Podejmowane sa takze proby
ograniczenia innych przestepczych dziatalnosci, m.in. zamkniecia wykorzystywanych do przemytu
nielegalnych przejs¢ granicznych pomiedzy Kosowem a Serbia.

Obecne wiadze Kosowa wydaja sie ¥) Dbziatania Prisztiny na rzecz zwalczania przestepczo-

uznawac, ze gtéwnym problemem $ci zorganizowanej i korupcji stanowia zagrozenie
z serbska mniejszoscia jest wiasnie dla uktadow polityczno-kryminalnych kontroluja-
system stworzony przez Serbska cych serbska mniejszosc¢.

Liste. Z tego wzgledu premier Al-

bin Kurti usituje wspotpracowad z przedstawicielami mniejszosci spoza tego ugrupowania, sktonnymi
do kooperacji z Prisztina. Zaufanie do wtadz kosowskich wsréd mniejszosci jest jednak niewielkie, cho¢
Kurti stara sie zwraca¢ do Serbow bezposrednio w ich ojczystym jezyku (jako osoba wyksztatcona
w czasach Jugostawii i byty wiezien polityczny postuguje sie nim biegle). Aktualne wtadze, tworzone
gtéwnie przez osoby bedace ofiarami serbskiego aparatu bezpieczenstwa, szczegoélnie akcentuja
w swojej retoryce kwestie nierozliczonych zbrodni na ludnosci Kosowa z lat dziewiecdziesiatych, co
pogtebia poczucie zagrozenia i wykluczenia serbskiej spotecznosci. Ponadto rzad nie zawsze dba
o odpowiednia polityke komunikacyjna, gdy wprowadza regulacje dotyczace Serbéw, a zgtaszane
przez ich przedstawicieli skargi ignoruje, uznajac je za bezzasadne'. Za podtrzymywaniem lojalnosci
tej grupy wobec Belgradu przemawiaja tez wyzszy poziom ustug publicznych w Serbii (m.in. dar-
mowa stuzba zdrowa, ktérej nie ma w Kosowie), hojniejszy system tamtejszej opieki spotecznej
i emerytalnej oraz wyzsze ptace.

Kulminacja serii napie¢ trwajacych od jesieni 2021 r. byto opuszczenie w listopadzie 2022 r. przez
osoby powiazane z Serbska Lista stanowisk politycznych na poziomie centralnym (rzad i parlament)
i lokalnym (w czterech gminach na pétnocy Kosowa) oraz w wymiarze sprawiedliwosci i policji'.
Oficjalnie pretekstem do tego kroku byt spér o tablice rejestracyjne i decyzja wtadz w Prisztinie o upo-
minaniu tych, ktérzy dotychczas ich nie wymienili. Policjanci serbscy odmoéwili wykonania rozkazu
dostarczenia pouczen, a po zdymisjonowaniu naczelnika policji w Mitrowicy Serbska Lista — w ramach
protestu — wycofata swoich przedstawicieli z panstwowych instytucji. Dymisje ztozyli takze policjanci
(ponad 600) oraz pracownicy wymiaru sprawiedliwosci. Dziatania te wspart Belgrad, ktéry postanowit
wyptaci¢ $wiadczenia osobom, ktére zrezygnowaty z pracy w kosowskich instytucjach. Wykazujacy

% Proceder ten byt bardzo dochodowy réwniez dlatego, ze w gminach na po6tnocy nie ptaci sie za prad.

" Duzym problemem serbskiej mniejszosci sa obecnie wywtaszczenia pod obiekty uzytecznosci publicznej dokonywane
przez wtadze w Prisztinie w czterech gminach na pétnocy Kosowa.

2 Doktadny przebieg zdarzen zob. M. Szpala, Proba sit pomiedzy Belgradem a Priszting z tablicami rejestracyjnymi w tle,
OSW, 9.11.2022, osw.waw.pl.
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niesubordynacje wobec Prisztiny czy zatrzymywani przez kosowskie stuzby byli przyjmowani z ho-
norami przez wtadze panstwowe (m.in. samego prezydenta Vudicia)'.

Wydaje sie, ze masowe dymisie J¥ Mniejszos¢ serbska nie ufa Prisztinie, ale zarazem

przedstawicieli mniejszosci serb- wzrasta w tej grupie sprzeciw wobec ignorujacego
skiej z kosowskich instytucji byty jej problemy Belgradu, ktéry uznaje ja za narzedzie
obliczone na naktonienie Zachodu wptywu i instrument do destabilizowania Kosowa.

do wywarcia presji na Prisztine,

aby zmusic ja do ustepstw w kwestii ZSO i zaprzestania dziatan uderzajacych w lokalne serbskie struk-
tury wtadzy. Wydarzenia te wpisuja sie tez w stata taktyke prowokowania kryzyséw, ktére zmuszaja
Zachod do skupiania sie na rozwiazywaniu biezacych sporéw i problemow, a nie wypracowywaniu
kompleksowego porozumienia pomiedzy oboma panstwami. Kosowo wykorzystato jednak decy-
zje Serbskiej Listy do wtaczenia do rzadu politykdéw sktonnych do wspoétpracy oraz wprowadzenia
kosowskiej policji na obszarze serbskich gmin na pétnocy (dotychczas stuzyli tam tylko Serbowie).
Wtadze buduja cztery nowe posterunki na tym terenie, co uzasadniaja koniecznoscia zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Prisztina prébuje tez (jak dotad bezskutecznie) zacheca¢ do powrotu
do pracy policjantéw i rekrutowa¢ nowych takze z innych niz serbska mniejszosci. Planowano réwniez
zorganizowanie przedterminowych wyboréw lokalnych w czterech gminach na pétnocy, ale wobec
protestéw i naciskéw ostatecznie przetozono je na kwiecien br.

Aktualny kryzys uwidocznit tez podziaty wiréd mniejszosci serbskiej. Z jednej strony jej przedsta-
wiciele nie ufaja wtadzom w Prisztinie (zwtaszcza obecnym), z drugiej zas narasta sprzeciw wobec
instrumentalnego traktowania przez Belgrad jej problemdw i wspierania przezen lokalnych uktadéw
polityczno-przestepczych. Stad tez dystansowanie sie czesci tej spotecznosci w listopadzie—grudniu
2022 r. od akcji budowy barykad i od organizowanych przez Serbska Liste protestéw zwiazanych
z zatrzymaniem bytego policjanta podejrzanego o atak na biuro komisji wyborczej w Mitrowicy.
Ostra retoryka Belgradu i Prisztiny, plotki o potencjalnych atakach i prowokacjach ze strony serbskich
stuzb przektadaja sie takze na wzrost poczucia zagrozenia zaréwno wsréd spotecznosci serbskiej,
jak i albanskiej, co zwieksza ryzyko incydentdéw na tle etnicznym, ktére moga zagrazad szczegdlnie
Serbom mieszkajacym w enklawach'®. Zrédtem problemow jest tez wystanie specjalnych oddziatéw
policji kosowskiej do kontroli sytuacji w serbskich gminach na pétnocy panstwa.

Perspektywy

Wojna na Ukrainie uwidocznita konieczno$¢ zazegnania zamrozonych sporéw na Batkanach i przeto-
zyta sie na wzrost zaangazowania Zachodu w regionie (réwniez w aspekcie militarnym) oraz wieksza
koordynacje dziatarn pomiedzy USA a panstwami UE (przy wsparciu Wielkiej Brytanii). Nierozwiazana
kwestia kosowska postrzegana jest takze jako jedna z gtéwnych przyczyn utrzymywania sie wptywéw
rosyjskich w regionie i w samej Serbii, dla ktérej Moskwa — ze wzgledu na prawo weta w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ i pozycje w innych strukturach miedzynarodowych — pozostaje waznym sojusznikiem
w sporach z Kosowem. Szereg napiec¢ w relacjach obu panstw utwierdzit Waszyngton w przekonaniu,
ze nalezy wyjs¢ z trybu ,,dyplomacji kryzysowej”, skupionej na deeskalacji i rozwigzywaniu drobnych
kwestii, i pracowac nad kompleksowym porozumieniem o normalizacji stosunkdéw™. W optyce USA
jest to kluczowa kwestia dla zapewnienia trwatej stabilnosci regionu. Incydenty i napiecia, ktére

3 Przyktadowo podejrzany o atak na biuro Komisji Wyborczej Dejan Panti¢ zostat w lutym uhonorowany przez prezydenta
Serbii ztotym medalem za odwage (on sam przebywa obecnie w areszcie domowym, a odznaczenie odebrat jego syn).
Z kolei zatrzymany w Kosowie w czerwcu 2022 r. za podzeganie do nienawisci i nietolerancji Nikola Nedeljkovi¢ po wy-
puszczeniu z aresztu otrzymat propozycje pracy w administracji.

4 W wyniku jednego z takich incydentéw 6 stycznia dwéch mtodych chtopcéw zostato postrzelonych w gminie Strpce.

5 A. Zejneli Loxha, Sole: Konacni dogovor Kosova i Srbije ce zahtevati teske izbore | politicku hrabrost, Radio Slobodna
Evropa, 19.01.2023, slobodnaevropa.org.
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miaty miejsce pod koniec 2022 r. tylko utwierdzity Zachéd w przekonaniu, ze jak najszybciej nalezy
doprowadzi¢ do porozumienia miedzy obydwoma stronami.

W styczniu i lutym br. na wielu szczeblach i w réznych konfiguracjach zorganizowano szereg spotkan
wystannikow tzw. piatki (UE, USA, Niemcy, Francja, Wiochy) z przedstawicielami obydwu panstw,
majacych na celu wypracowanie porozumienia. Aby sktoni¢ obie strony do rozméw odwotano sie
do ewentualnych konsekwencji (np. zawieszenie procesu integracji czy wsparcia finansowego z UE),
ktoére zastosowano by w przypadku odrzucenia zachodnich propozycji rozwigzania sporéw, oraz moz-
liwych zachet finansowych. Szczegoélnie Serbia jest obecnie podatna na presje Zachodu ze wzgledu
na niewprowadzenie przez nia sankgji przeciw Rosji i jej wizerunek sojusznika Moskwy na Batkanach.
Aby zachowad poparcie USA i UE przy utrzymaniu obecnej polityki wobec sankgcji, bedzie zapewne
musiata zgodzi¢ sie na ustepstwa w kwestii Kosowa — tym bardziej ze wzmocnito ono swoja pozycje
miedzynarodowa, podkreslajac swoje prozachodnie nastawienie i wsparcie dla Ukrainy (stypendia dla
dziennikarzy, szkolenia dla wojska, pomoc materialna) oraz punktujac prorosyjskie gesty Belgradu.
Przetozyto sie to juz na konkretne osiagniecia Prisztiny na arenie miedzynarodowej (zniesienie od
1 stycznia 2024 r. wiz do strefy Schengen, ztozenie wniosku o cztonkostwo w UE, starania o przy-
jecie do Rady Europy). Wstepne zaakceptowanie zachodniego planu przez Kosowo wytracito Serbii
z reki argument, ze wina za niepowodzenia podczas rozmow lezy po stronie Prisztiny, nieustepliwej
w sprawie ZSO.

27 lutego obie strony zaakceptowaty tekst porozumienia'® oparty na znanej z przeciekédw medialnych
propozycji niemiecko-francuskiej. Przyjety dokument wskazuje, ze Zachéd odszedt od koncepcji
wypracowania kompleksowej ugody zaktadajacej wzajemne uznanie, co mozna odczytac jako
sukces Serbii. Poza tym ma on raczej charakter politycznej deklaracji bazujacej na wczesniejszych
porozumieniach oraz odwotujacej sie do wzajemnego poszanowania suwerennosci i integralnosci
terytorialnej. Kluczowy dla stabilizacji stosunkéw obu panstw bedzie aneks zawierajacy harmo-
nogram i metodologie wdrazania konkretnych zobowigzan. Rozmowy na ten temat odbeda sie
18 marca w Ochrydzie (Macedonia P6étnocna) i zostaty poprzedzone licznymi spotkaniami specjalnego
przedstawiciela UE ds. Batkanéw Miroslava Laj¢dka oraz dyplomatéw z panstw cztonkowskich UE
i z USA z politykami obu panstw.

Obecne zainteresowanie Zachodu stwarza okazje do rozwiazania sporu pomiedzy stronami, ale
trwata normalizacja bedzie zaleze¢ od determinacji Zachodu i jego jednosci podczas nadchodzacych
negocjacji oraz monitorowania i egzekwowania wdrazania poszczegdélnych zapiséw porozumienia.

16 Belgrade-Pristina Dialogue: EU Proposal — Agreement on the path to normalisation between Kosovo and Serbia, 27.02.2023,
eeas.europa.eu.
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Mapa. Mniejszos¢ serbska w Kosowie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze spisu powszechnego Kosovo Population and Housing Census 2011.
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