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Niewypowiedziana wojna.
Nowy etap konfliktu azerbejdzansko-armenskiego

Wojciech Gérecki, Krzysztof Strachota

Po ponad dwoch latach od zakonczenia Il wojny karabaskiej (listopad 2020 r.) sytuacja w rejo-
nie konfliktu pozostaje wysoce niestabilna. Pomimo m.in. deklaracji o faktycznym rozwiazaniu
problemu, intensywnych rozméw pokojowych i sygnalizowania znaczacych ustepstw ze strony
Armenii w kwestii Gorskiego Karabachu region ten ponowie staje sie ogniskiem zapalnym,
czego przejawem jest trwajaca od grudnia jego blokada przez Azerbejdzan. Konflikt wyeska-
lowat przy tym do otwartego sporu miedzypanstwowego. Azerbejdzan na drodze zbrojnej
kwestionuje przebieg niezdelimitowanej granicy panstwowej (ostre walki we wrzesniu ub.r.)
z Armenia oraz sugeruje mozliwe sitowe zajecie szlakéw komunikacyjnych na terytorium sa-
siada (tzw. korytarz zangezurski).

Powyzsze niebezpieczne zmiany to efekt szybko narastajacych w ostatnich latach gruntownych
przewartos$ciowan regionalnych: statego wzrostu potencjatu Azerbejdzanu i jednoczesnej po-
stepujacej marginalizacji Armenii, erozji pozycji Rosji i gwarantowanego przez nia wczesniej
porzadku, wreszcie — rosnacych pozycji i ambicji Turcji. Przy obecnej dynamice lokalnej i mie-
dzynarodowej (przede wszystkim zwigzanej z trwajaca wojna na Ukrainie) pokojowe zazegnanie
konfliktu wydaje sie bardzo mato prawdopodobne. Zarazem ryzyko ponownej eskalacji napie¢
miedzy Baku i Erywaniem pozostaje wysokie i to niezaleznie od faktu powotania w styczniu
2023 r. unijnej misji obserwacyjnej w Armenii (EUMA).

Negocjacje i eskalacje

Obecny etap kryzysu rozpoczat sie wraz z koncem Il wojny karabaskiej (27 wrzesnia — 10 listopada
2020 r.), ktéra zmienita utrzymujace sie przez ponad ¢wier¢ wieku status quo. Azerbejdzan odzyskat
wiekszos¢ terytoridw, ktore uprzednio kontrolowali Ormianie’, a w rejon konfliktu skierowano rosyjskie
sity pokojowe. Porozumienie rozejmowe zaktadato m.in. odblokowanie szlakow komunikacyjnych,
w tym drogi taczacej Azerbejdzan z eksklawa Nachiczewanu i przebiegajacej przez Armenie (ktéra

' Od zakonczenia | wojny karabaskiej (1992-1994) sity ormianskie kontrolowaty ok. 14% terytorium Azerbejdzanu. Na ob-
szar ten skfadaty sie niemal caty b. radziecki Gérsko-Karabaski Obwéd Autonomiczny (GKOA) i ,tereny okupowane”,
przylegajace do GKOA od zachodu, potudnia i wschodu. Po Il wojnie karabaskiej Azerbejdzan odzyskat wszystkie , tereny
okupowane” (czesciowo w wyniku walk, czesciowo — na mocy konczacych wojne uzgodnien) oraz okoto jednej trzeciej
samego b. GKOA (wskutek walk). Na pozostatej czesci b. GKOA nadal istnieje separatystyczne ormianskie parapanstwo —
Republika Gérskiego Karabachu.
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miata gwarantowac bezpieczenstwo przejazdu; nadzér nad ruchem mieli sprawowac rosyjscy po-
granicznicy). W porozumieniu wymieniono tez korytarz laczynski, zapewniajacy tacznos¢ pomiedzy
Armenia a Gorskim Karabachem (ta jego czescia, ktéra pozostata pod kontrola Ormian). Bezpieczen-
stwo ruchu gwarantowat w tym przypadku Azerbejdzan, a droga znalazta sie na mocy uzgodnien
pod nadzorem rosyjskich sit pokojowych. Okres stacjonowania kontyngentu ustalono na pie¢ lat
z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne piecioletnie okresy, jedli zadna ze stron nie wyrazi sprzeciwu.
Dokument nie precyzowat, co stanie sie po jego wycofaniu. Nie wspomniano w nim réwniez, jaki
status bedzie miat Gorski Karabach?.

Z punktu widzenia Baku w wyniku ~ #¥ Punkt ciezkosci konfliktu azerbejdzansko-ormian-

wojny konflikt zostat de facto roz- skiego przesunat sie z Gorskiego Karabachu na rela-
wigzany: na arenie wewnetrznej cje pomiedzy oboma panstwami (cho¢ juz wczesniej
wiladze rozpoczety dziatania na miat taki wymiar).

rzecz integracji Gorskiego Kara-

bachu z reszta kraju w taki sposéb, aby zatrze¢ jego odrebnos¢ (wedtug nich zaden specjalny status
nie wchodzit juz w gre)?, zas na arenie miedzynarodowej zadaty zaprzestania uzywania samej nazwy
,Gorski Karabach”. Narracje te uwiarygadniat Erywan. Premier Nikol Paszynian kilkukrotnie sugerowat,
ze uznaje integralnos¢ terytorialna Azerbejdzanu, a w programowym wystapieniu w parlamencie
13 kwietnia 2022 r. stwierdzit, ze dla Armenii gtéwnym celem negocjacji nie jest juz status enklawy
w ramach Azerbejdzanu, lecz gwarancje bezpieczenstwa dla karabaskich Ormian* (kwestia ich przy-
sztego losu zostata niejako zawieszona). W ten sposéb punkt ciezkosci konfliktu przesunat sie na
relacje pomiedzy oboma panstwami (cho¢ juz wczesniej miat taki wymiar — Erywan reprezentowat
Stepanakert w rozmowach, byt tez obecny w Gérskim Karabachu militarnie). Gtéwnym przedmiotem
sporu stata sie formuta ich normalizacji (oba kraje — podobnie jak Armenia i Turcja — nie utrzymuja
stosunkow dyplomatycznych), w tym kwestie zwiazane z delimitacja wspolnej granicy oraz tryb
wdrazania ustalen konczacych wojne. Wedtug Baku porozumienie z listopada 2020 r. powinno
dawad mu m.in. mozliwos¢ realizacji strategicznych projektéw komunikacyjnych na suwerennym
terytorium Armenii.

W Il wojne karabaska przez dtuzszy czas nie angazowata sie Rosja (mdgt to ttumaczy¢ fakt, ze dziatania
zbrojne toczyty sie na terenach de iure azerbejdzanskich), lecz gdy wazyty sie losy Stepanakertu (azerb.
Chankendi, Xankandi), Kreml wymogt na stronach zawieszenie broni. Z tego powodu pozycja Mos-
kwy jako mediatora wydawata sie niezagrozona. Praktycznie przez caty 2021 r. negocjacje odbywaty
sie pod jej egida® — doszto m.in. do dwdch spotkan lideréw trzech panstw, na ktérych uzgodniono
podjecie krokéw zmierzajacych do azerbejdzansko-armenskiej normalizacji. Okazato sie jednak, ze
zobowiazania nie sa wypetniane, zas Rosja nie ma wystarczajacej woli i/lub sity, aby je wyegzekwowac.
Jednoczesnie Baku, dysponujace wsparciem Ankary, ,testowato” reakcje Moskwy, okresowo eskalujac
napiecie — zbrojne incydenty miaty miejsce w maju, lipcu i listopadzie 2021 r. (m.in. azerbejdzanscy

2 3asBneHue [MpesugeHTa A3epbarigxaHckoun Pecriybnviky, [Tpembep-MuHucTpa Pecrybnvkn ApmeHusa v lpesvgeHTa
Poccuvickon @enepauuu, Administracja Prezydenta Rosji, 10.11.2020, kremlin.ru. Nie mozna wykluczy¢, ze autorem tekstu
oswiadczenia byt prezydent Wiadimir Putin.

3 Przy okazji nowego podziatu kraju na okregi gospodarcze b. GKOA (tereny kontrolowane przez Baku i te, gdzie wtadze
sprawuja de facto Ormianie) potaczono z Nizinnym Karabachem, niebedacym przedmiotem sporu. Zob. New economic
regions of Azerbaijan — LIST, Report News Agency, 7.07.2021, report.az.

4 W. Gorecki, Radykalny zwrot w karabaskiej polityce Erywania, OSW, 15.04.2022, osw.waw.pl.

> Formalny mandat dawato Rosji wspotprzewodnictwo —wraz z Francja i USA — w Minskiej Grupie OBWE, powotanej w 1992 r.
w celu moderowania karabaskiego procesu pokojowego. W wyniku wojny 2020 r. Grupa de facto utracita znaczenie, ale
de iure caty czas istnieje.
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zotnierze przekraczali granice z Armenia w miejscach, ktére Baku uwaza za sporne®) — co nie spotkato
sie z interwencja rosyjskich sit pokojowych.

Jeszcze 22 lutego 2022 r. prezy- #¥ Rozmowom pokojowym, toczacym sie najpierw

denci Rosji i Azerbejdzanu — Wta- po egida Moskwy, a nastepnie — gtéwnie Brukseli,
dimir Putin i Ilham Alijew — pod- towarzyszyty coraz gwattowniejsze eskalacje.
pisali Deklaracje wspdtdziatania Do najwiekszej doszto we wrzesniu 2022 r.

sojuszniczego, w ktorej wzajemnie

uznali integralnos¢ terytorialna swoich krajéw (implicite — rowniez przynalezno$¢ Krymu do Federa-
¢ji Rosyjskiej), co mogto wskazywad na wsparcie Baku dla dziatan Kremla, ale w praktyce stanowito
wymuszona koncesje na rzecz Moskwy (Baku gtosi tez swe wsparcie dla integralnosci Ukrainy). Juz
miesiac pdzniej, 24 marca, Azerbejdzan zajat jednak wies w strefie odpowiedzialnosci rosyjskich sit
pokojowych i ostro zdementowat oficjalny rosyjski przekaz bagatelizujacy incydent’. Role posrednika
zaczeta przejmowac Bruksela. Do pierwszego spotkania w nowym formacie (Alijew, Paszynian i prze-
wodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel) doszto 14 grudnia 2021 r., za$ do kolejnych — w kwiet-
niu, maju i sierpniu 2022 r. Intensywnym rozmowom pokojowym towarzyszyty coraz gwattowniejsze
eskalacje. Do najpowazniejszej doszto w dniach 12-14 wrzesnia. Zgineto wéwczas 105 Zotnierzy
ormianskich i 71 azerbejdzanskich, a sity azerbejdzanskie miaty zaja¢ 10 km? terytorium Armenii.
Wydarzenia te potwierdzity, ze mamy do czynienia z realna wojna dwoch panstw.

Zaréwno Baku, jak i Erywan deklarowaty przy tym — i nadal to czyniag — otwarto$¢ na zawarcie po-
rozumienia pokojowego. Strony nie sa jednak w stanie zgodzi¢ sie co do kolejnosci dziatan, ktoére
powinny zosta¢ podjete (z uwagi na catkowity brak zaufania zadna z nich nie chce tego zrobi¢ jako
pierwsza), oraz przebiegu drogi z Azerbejdzanu do Nachiczewanskiej Republiki Autonomicznej i za-
sad ruchu majacych na niej obowiazywac¢ (Baku traktuje te sprawe priorytetowo). Ponadto Armenia
chce uzyskac¢ wiarygodne gwarancje bezpieczenstwa, gdyz obawia sie, ze bez nich sasiad, korzystajac
ze swojej przewagi, bedzie wysuwac kolejne zadania (15 lutego br. Erywan przedstawit Baku nowa
propozycje pokojowa). W tej sytuacji Azerbejdzan stara sie ,,przymusi¢ Armenie do pokoju”, co z kolei
grozi nasileniem dziatan o charakterze zbrojnym.

Atakujacy Azerbejdzan...

Mimo uptywu ponad dwadch lat od Il wojny karabaskiej droga do Nachiczewanu nie tylko nie zostata
otwarta, lecz nawet uzgodniona, a znaczna cze$¢ Gorskiego Karabachu pozostaje poza azerbejdzan-
ska kontrola. Nie rezygnujac z dyplomacji, Baku coraz czesciej ucieka sie do grozby uzycia sity, zas
okresowe eskalacje napiecia maja pokazac jego determinacje. Adresatem tej polityki jest tylez Erywan,
co Moskwa i stolice Zachodu. Azerbejdzan oprotestowuje te inicjatywy, ktére — w jego ocenie — kon-
serwuja obecny stan zawieszenia, np. skierowanie przez UE w pazdzierniku 2022 r. misji obserwa-
cyjnej na granice pomiedzy nim a Armenia czy decyzje ze stycznia 2023 r. o powotaniu dwuletniej
misji UE w Armenii (European Union Mission in Armenia, EUMA). Jak sie wydaje, w kalkulacji wtadz
w Baku wazna role odgrywa swiadomos¢ nie tylko posiadanego potencjatu (wzmocnionego sojuszem
z Turcja®), lecz takze sprzyjajacej sytuacji miedzynarodowej. Chodzi przede wszystkim o faktyczne
samoograniczanie sie Rosji, zaangazowanej na Ukrainie — eskalacja we wrzes$niu ub.r., gdy na ataki na
cele w Armenii nie zareagowata Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)%, zbiegta sie

5 Obejmuja m.in. tereny ztotonosne na wschdod od jeziora Sewan (rejon miejscowosci Sotk i Werin Szorza) oraz te, przez
ktére przebiega droga taczaca Erywan z potudniem kraju i dalej z Iranem (okolice miasta Goris).

7 W. Gorecki, Eskalacja napiecia w Goérskim Karabachu, OSW, 28.03.2022, osw.waw.pl.

8 W. Gorecki, M. Chudziak, (Pan)turecki Kaukaz. Sojusz Baku-Ankara i jego znaczenie regionalne, ,Komentarze OSW",
nr 374, 1.02.2021, osw.waw.pl.

9 W. Gorecki, Kruchy rozejm na Kaukazie: samotnos¢ Erywania, asertywnosc Baku, OSW, 16.09.2022, osw.waw.pl.
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w czasie z sukcesami ukrainskiej kontrofensywy na kierunkach chersonskim i charkowskim. Inny istotny
czynnik to rosnace zainteresowanie wspoétpraca energetyczna ze strony UE (unijno-azerbejdzanskie
memorandum w sprawie zwiekszenia dostaw gazu z lipca czy umowa o partnerstwie strategicznym
w zakresie rozwoju i transportu zielonej energii z grudnia 2022 r.'9).

W ostatnich miesiacach Bakuzde-  J¥ Baku chce, by droga do Nachiczewanu biegta

cydowato sie na posuniecia natury wzdtuz granicy Armenii z Iranem i miata de facto
hybrydowej. Za takie bowiem na- charakter eksterytorialnego korytarza (tzw. kory-
lezy uznad rozpoczeta 12 grudnia tarz zangezurski).

2022 r. blokade drogi przez kory-

tarz laczynski, zapewniajacej karabaskim Ormianom tacznosc¢ ze Swiatem zewnetrznym (parapanstwo
zaopatrywane jest ta trasa w zywnos¢, lekarstwa, srodki czystosci itp.). Cho¢ przedsiewziecie firmuja
rzekomi aktywisci ekologiczni, zadajacy zgody na monitoring karabaskich zt6z metali rzadkich, ktére
maja byc¢ rabunkowo eksploatowane, to w Azerbejdzanie przeprowadzenie takiej akcji bytoby nie-
mozliwe bez wspoétdziatania z wtadzami''. Strona ormiariska méwi o kryzysie humanitarnym, poja-
wiaja sie tez opinie, ze operacja ma sktoni¢ wszystkich Ormian do opuszczenia enklawy. Najbardziej
prawdopodobny politycznie cel blokady to wymuszenie na Erywaniu zgody na otwarcie drogi do
Nachiczewanu na warunkach Baku. Azerbejdzan chce, by biegta ona wzdtuz granicy Armenii z Ira-
nem i miata charakter eksterytorialnego korytarza (tzw. korytarz zangezurski), a ruch tranzytowy
nie podlegat kontroli armenskich stuzb. Erywan proponuje inny jej przebieg (obawia sie odciecia od
Iranu) i wyklucza wszelkie formy eksterytorialnosci. 10 stycznia 2023 r. prezydent Alijew powiedziat,
ze ,korytarz” zostanie uruchomiony, ,czy Armenia tego chce, czy nie”, co mozna interpretowac jako
zapowiedz ,przebicia” go sita'. Nie mozna nawet wykluczy¢ czasowego zajecia czesci terytorium
Armenii przez sity azerbejdzanskie i wybudowania tam infrastruktury drogowej (polityka faktow
dokonanych), ale obecnos¢ obserwatoréw UE podniostaby koszty polityczne takiego kroku. Z tego
powodu dtuzsza okupacja potudnia kraju, ktére statoby sie ladowym ,,mostem” do Nachiczewanu
i Turcji, wydaje sie aktualnie mato prawdopodobna — cho¢ wtadze w Baku wysuwaja pretensje tery-
torialne pod adresem Erywania'™.

Dalekosiezne cele Azerbejdzanu to delimitacja granicy z Armenia z uwzglednieniem swoich preferencji
dotyczacych jej przebiegu oraz rozbudowa regionalnej infrastruktury komunikacyjnej. Ich osiagniecie
pozwolitoby z jednej strony zmniejszy¢ zaleznos¢ od tranzytu przez Gruzje, z drugiej zas — uzyskad
kontrole nad przesytem przez Armenie, co docelowo utrwalitoby azerbejdzansko-turecka dominacje
w regionie przy jednoczesnej marginalizacji Gruzji i Armenii.

...i Armenia w gtebokiej defensywie

Mimo wojennej kleski armenski premier Paszynian utrzymat sie u wtadzy i zdotat odnowi¢ mandat
(jego partia zwyciezyta w wyborach parlamentarnych 20 czerwca 2021 r.). Erywan liczyt na szybkie
zawarcie pokoju, ktory zapewniatby zachowanie ustalonego po Il wojnie karabaskiej status quo oraz
gwarantowat bezpieczenstwo karabaskim Ormianom i ochrone ormianskiego dziedzictwa kulturowego.
Nie godzac sie na zadania Baku w sprawie przebiegu i statusu drogi taczacej zasadnicze terytorium

° Podpisaty ja z Azerbejdzanem Rumunia i Wegry, a takze — jako kraj tranzytowy — Gruzja. K. Catus, A. Sadecki, W. Gérecki,
Plan zielonego mostu elektroenergetycznego Kaukaz Potudniowy—UE, OSW, 27.12.2022, osw.waw.pl.

" W. Gérecki, K. Chawryto, Blokada korytarza laczynskiego. Gorski Karabach wprowadza kartki na Zywnosc, OSW, 17.01.2023,
osw.waw.pl.

2 Jlham Aliyev was interviewed by local TV channels, Prezydent Republiki Azerbejdzanu, 10.01.2023, president.az.

324 grudnia 2022 r. Alijew nazwat ,,zachodni Azerbejdzan”, czyli obecna Armenie, ,,nasza historyczna ziemia". Zob. /lham
Aliyev viewed conditions created at administrative building of Western Azerbaijan Community, Prezydent Republiki
Azerbejdzanu, 24.12.2022, president.az.
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Azerbejdzanu z Nachiczewanem, przyjat taktyke ,gry na przeczekanie”. Polega ona na polityce re-
aktywnej przy utrzymywaniu poprawnych relacji ze wszystkimi istotnymi graczami i oczekiwaniu na
lepsza koniunkture. Za ta decyzja stoi nie tylko Swiadomos¢ wiasnej stabosci i minimalnego wptywu
na przebieg procesu pokojowego, skutkujacych brakiem mocy sprawczej i grozacych — w skrajnym
przypadku — utrata zwierzchnosci nad czescia wtasnego terytorium, lecz takze brak strategicznego
pomystu na miejsce w regionie i stosunki z sasiadami, czego przejawem sa niekonsekwentne wypo-
wiedzi premiera Paszyniana czy czeste zmiany na stanowisku szefa dyplomacji.

Pozycje Erywania dodatkowo ¥V Armenia wydaje sie niezdolna do wyjscia ze strate-

ostabia malejace oddziatywanie gicznego impasu. Rosja, z ktora taczy ja strategiczne
na Gorski Karabach, gdzie u wia- partnerstwo, nie wywiazuje sie ze swoich zobo-
dzy pozostaje opozycyjne wobec wigzan.

Paszyniana srodowisko zwiazane

z bytymi prezydentami Armenii — Robertem Koczarianem i Serzem Sarkisjanem. Armenia wycofata
z parapanstwa regularne jednostki wojskowe, za$ deklaracje uznania integralnosci Azerbejdzanu zostaty
odebrane przez karabaskich Ormian jako zdrada. W samej Armenii kwestia , pozegnania z Gorskim
Karabachem” stanowi przyczyne gtebokiej traumy — niezaleznie od Swiadomosci, ze w istniejacych
realiach przejecie przez Baku kontroli nad catym tym obszarem wydaje sie kwestia czasu. Sprawa ta
moze w przysztosci skutkowac wstrzasami spotecznymi i politycznymi. W tej sytuacji miejsce ,,patrona”
parapanstwa zajeta Moskwa. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze , rosyjskim projek-
tem” byt Ruben Wardanian — rosyjski oligarcha ormianskiego pochodzenia, ktéry pod koniec 2022 r.
przenidst sie tam z Moskwy i objat stanowisko szefa karabaskiego rzadu. Co prawda 23 lutego zostat
on zdymisjonowany (najprawdopodobniej w wyniku naciskéw ze strony Baku), lecz zadeklarowat, ze
pozostanie w regionie. Niewykluczone, ze istnieje (rosyjski) scenariusz, zgodnie z ktérym Wardanian
miatby kiedys zastapi¢ —przy wsparciu tzw. klanu karabaskiego i z wykorzystaniem frustracji spotecz-
nej — niecieszacego sie sympatia Kremla Paszyniana.

Erywan wydaje sie niezdolny do wyjscia ze strategicznego impasu i znalazt sie de facto w osamotnie-
niu. Moskwa, z ktdéra faczy go strategiczne partnerstwo, nie wywiazuje sie ze swoich zobowiazan.
Wsparcie udzielane mu przez Paryz ma charakter niemal wytacznie polityczny i budzi protesty Baku,
oskarzajacego Francje o stronniczos¢™. Za gestami ze strony Waszyngtonu — m.in. wizyta spikera Izby
Reprezentantéw Nancy Pelosi w dniach 17-18 wrzesnia ub.r. — nie poszta konkretna pomoc (Armenia
nie starata sie tez w wyrazniejszy sposob jej uzyskac). Wiekszy potencjat maja wspomniane juz misje
UE, ktére — niezaleznie od sygnalizowanej niecheci Azerbejdzanu —tagodza napiecia w regionie. Roz-
mowy toczone z Turcja na temat normalizacji relacji (w grudniu 2021 r. strony powotaty w tym celu
specjalnych przedstawicieli) sabotuje Baku. Ankara uzaleznia ja za$ od wczesniejszego podpisania
porozumienia armensko-azerbejdzanskiego'™. W sytuacji walki o przetrwanie tylko hipotetyczna alter-
natywa pozostaje Iran, konsekwentnie oferujacy Armenii wsparcie polityczne (m.in. w odpowiedzi na
wrzesniowe starcia otworzyt konsulat w Kapanie na potudniu kraju) i militarne. Ani jednak potencjat
Teheranu nie jest wystarczajacy, ani w samej Armenii nie ma zgody na zacie$nienie wspotpracy z nim
przy kategorycznym sprzeciwie Waszyngtonu.

4 Po rozmowach Alijewa i Paszyniana 6 pazdziernika 2022 r. w Pradze przy okazji szczytu Europejskiej Wspolnoty Politycznej,
w ktorym obok Charles’a Michela uczestniczyt prezydent Francji Emmanuel Macron, przywdédca Azerbejdzanu odwotat
kolejne spotkanie w formacie ,brukselskim”, zaplanowane pierwotnie na listopad.

5 Jednoczesnie jednak w styczniu 2023 r. Ankara po trzydziestoletniej przerwie cofneta zakaz lotéw cargo miedzy Turcja
a Armenia, za$ po trzesieniu ziemi w Turgji 6 lutego 2023 r. Erywan wystat jej pomoc przez formalnie zamknieta granice
armensko-turecka.
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O nowy kaukaski koncert mocarstw

Dynamika konfliktu miedzy Armenia i Azerbejdzanem $cisle wpisuje sie w procesy regionalne — wyraza
je i wspottworzy. Chodzi przede wszystkim o postepujaca erozje porzadku posowieckiego, opartego
na dominacji Rosji w sferze — co najmniej — bezpieczenstwa, w ktérym Armenia petnita funkcje jednego
z najwazniejszych instrumentow tej hegemonii — m.in. gwarantowata rosyjska obecnos$¢ wojskowa na
Kaukazie i byta straszakiem na Azerbejdzan i Turcje. Juz wojna w 2020 r. pokazata anachronicznos¢
tego modelu, a rosyjska inwazja na Ukraine proces rewizji pogtebita. Istotnym czynnikiem w tym
procesie jest Turcja, ktérej sprawczos$¢ na Kaukazie rowniez zostata potwierdzona w czasie Il wojny
karabaskiej. Utrata pozycji przez Moskwe i wzrost znaczenia Ankary bezposrednio rzutuja na potencjat
i mozliwosci dziatania zaréwno Baku, jak i Erywania oraz dynamike proceséw regionalnych'®.

Kluczowe dla regionu stosunki Rosji i Turcji maja szczegdlny charakter , strategicznej ambiwalencji”
m.in. w aspekcie polityki bezpieczenstwa i gospodarki, ktorej Kaukaz jest jednym z kilku teatrow.
Z jednej strony oznacza ona ostra rywalizacje i — w niedalekiej przesztosci — balansowanie na granicy
starcia zbrojnego (m.in. kilkukrotnie w trakcie konfliktu w Syrii). Z drugiej — w obu panstwach istnieje
Swiadomos¢ ryzyk, wspoétzaleznosci i korzysci ze wzajemnej wspdtpracy. Oznacza to powolne po-
szukiwanie kompromisowego modelu relacji. Dla Ankary gtéwnymi celami pozostaja ugruntowanie
swoich wptywoéw w Azerbejdzanie oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej do tego kraju i dalej do
Azji Centralnej (tzw. korytarz zangezurski pozwalatby na dywersyfikacje), a poprzez wzrost pozycji
regionalnej — wzmocnienie pozycji przetargowej w relacjach z Rosja, Zachodem, Chinami i wobec Iranu.

Dla Moskwy, dla ktérej Erewan ¥ Kluczowe dla Kaukazu Potudniowego stosunki

przestat by¢ efektywnym partne- Rosji i Turcji maja szczegdlny charakter , strate-
rem i instrumentem, rozwigzaniem gicznej ambiwalencji” m.in. w aspekcie polityki
wydaje sie wypracowanie silnych bezpieczenstwa i gospodarki.

wspotzaleznosci z Turcja (i Azer-

bejdzanem) oraz poszukiwanie innych niz Armenia srodkéw kontroli i powstrzymywania. W regionie
taka role mogtaby odgrywac dla Rosji Gruzja, przez ktéra przebiegaja najwazniejsze szlaki komunika-
cyjne, a ktora jest coraz bardziej podatna na rosyjskie wptywy (efekt m.in. pogarszajacych sie relacji
z Zachodem, presji ze strony Moskwy i potencjalnych obaw przed hegemonia turecko-azerbejdzanska).
Poza regionem pomocniczym instrumentem dla Kremla tradycyjnie pozostaje Iran. Dla Rosji i Turcji
obiektywnie silniejszy Azerbejdzan jest niezbednym partnerem, a staba Armenia — przedmiotem
polityki i ewentualnym polem do kompromisu. Oba panstwa dziela wreszcie przekonanie, ze rewizja
porzadku regionalnego to proces ryzykowny, ale nieunikniony, oraz ze powinna sie ona dokonywac
bez udziatu innych graczy zewnetrznych, w tym Zachodu (Swiadczy o tym — obok pogtebiajacego sie
konfliktu miedzy Kremlem a Zachodem i statych napie¢ turecko-zachodnich — m.in. wspolna nieche¢
do wszelkich formatéw negocjacyjnych z Grupa Minska OBWE na czele). W optyce zaréwno Ankary,
jak i Moskwy Kaukaz wciaz nalezy do najwazniejszych teatrow, gdzie wypracowuje sie model ztozo-
nych relacji dwustronnych.

Perspektywy

Stosunki miedzy Azerbejdzanem a Armenia (oraz karabaskimi Ormianami) sa i pozostana w prze-
widywalnej przysztosci napiete. Szanse na porozumienie pokojowe (czy cho¢by przetom w procesie
pokojowym) sa nikte, cho¢ nie mozna takiego rozwoju wypadkéw wykluczy¢. Strony cechuje skraj-
nie ograniczone wzajemne zaufanie. Dla Armenii fundamentalna kwestia to brak wiarygodnych
mechanizméw negocjacji i — przede wszystkim — gwarancji realizacji jakichkolwiek porozumien.

6 W. Goérecki, K. Strachota, Kaukaz rozrequlowany. Region w rocznice zakonczenia drugiej wojny karabaskiej, ,Komenta-
rze OSW", nr 418, 26.11.2021, osw.waw.pl.
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Nie moga ich zapewnic¢ ani Rosja, ktérej wiarygodnos¢ radykalnie spadta, ani Turcja, bedaca de facto
strona konfliktu, ani Zachéd, dysponujacy ograniczonymi realnymi instrumentami w regionie i niewy-
starczajaca wola polityczna. Azerbejdzanowi z kolei, przy jego stale rosnacych ambicjach i pogtebiajacej
sie nierownowadze sit, ostatecznie koriczace konflikt porozumienie wiagzatoby rece.

Utrzymanie sie obecnego stanu rzeczy oznacza state wysokie ryzyko dalszych incydentéw zaréwno
wokoét Gérskiego Karabachu (presja na Armenie i karabaskich Ormian), jak i na granicy Azerbejdzanu
i Armenii oraz — w skrajnym wypadku — grozbe sitowego zajecia przez Azerbejdzan tzw. korytarza
zangezurskiego, co postawitoby na szali integralnos¢ terytorialng i suwerennos¢ Armenii. Ciagte
napiecie (np. wokét Gérskiego Karabachu), a tym bardziej efektywna interwencja zbrojna stale pod-
kopuja pozycje wtadz w Erywaniu. Niebezpieczenstwo star¢ miedzy oboma panstwami znaczaco
redukuje — ale nie przekresla — unijna misja obserwacyjna EUMA.

Na region w istotnym stopniu oddziatuje sytuacja miedzynarodowa, ktéra minimalizuje tez szanse
na pokdj. Dynamika wojny na Ukrainie i jej trudne do przewidzenia skutki dla pozycji Rosji sktania-
ja Ankare i Baku do ciagtego testowania Moskwy, ale tez wszelkie wiazace rozstrzygniecia czynia
przedwczesnymi. Niepewna jest réwniez sytuacja w Turcji, ktéra nie tylko musi mierzy¢ sie ze zto-
zonymi relacjami z Zachodem i Rosja, lecz takze stoi przed perspektywa wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych (14 maja lub 18 czerwca br.), do ktérych dochodzi w warunkach ostrych napie¢
wewnetrznych spotegowanych przez katastrofalne trzesienie ziemi z 6 lutego. Dodatkowy element
niepewnosci wprowadza Iran (bezprecedensowa skala protestow i represiji jesienia 2022 r., regularnie
powtarzajace sie akty dywersji, np. w styczniu br.), posrednio lub bezposrednio angazujacy wszystkich
uczestnikdédw rozgrywek na Kaukazie Potudniowym i Bliskim Wschodzie.
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Mapa. Rejon Gorskiego Karabachu i potudniowego odcinka granicy Armenii i Azerbejdzanu
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Obszary odzyskane przez Azerbejdzan w toku wojny w 2020 .

Obszary nadal kontrolowane przez sity ormiariskie

Granica dawnego Gorsko-Karabaskiego Obwodu Autonomicznego (w ramach ZSRR)

Gtéwne drogi

Blokowany przez aktywistéw odcinek drogi przez korytarz laczynski
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JKorytarz zangezurski” — postulowany przez Azerbejdzan eksterytorialny szlak komunikacyjny do Nachiczewanu
(pod kontrolg rosyjskich wojsk pogranicznych)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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