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Wschodnia flanka NATO po roku wojny —
mobilizacja réznych predkosci
Zespot OSW

Rosyjska inwazja na Ukraine stata sie bezprecedensowym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
panstw wschodniej flanki NATO. Panstwa battyckie, wyszehradzkie i czarnomorskie potozone
sa w sasiedztwie walczacej Ukrainy badz bezposrednio granicza z agresorem. Inwazja znaczaco
wzmochita postrzeganie Rosji jako zagrozenia, cho¢ tego rodzaju percepcja byta w mniejszym
lub wiekszym stopniu obecna w regionie co najmniej od aneksji Krymu w 2014 r. Kraje te sa
oredownikami wzmocnienia obrony zbiorowej NATO i obecnosci sojuszniczej na wschodniej
flance. Wiekszo$¢ z nich znalazta sie w czotéwce panstw udzielajacych wsparcia polityczne-
go i wojskowego Ukrainie. Wyraznie wzrosta w nich waga polityki obronnej i modernizacji
sit zbrojnych.

Jednoczesnie odpowiedz partneréw Polski ze wschodniej flanki na rosyjska inwazje na Ukraine
w obszarze obronnosci jest zréznicowana. Tylko czes¢ zdecydowata sie w pierwszym roku wojny
znacznie podnie$¢ wydatki wojskowe, w r6znym tempie przebiega tez proces modernizagji sit
zbrojnych. W wiekszosci z tych panstw polityka bezpieczenstwa i postrzeganie Rosji jako za-
grozenia sg przedmiotem konsensusu politycznego. Niemniej podejscie do tych kwestii Butgarii
i Stowacji stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu na tegoroczne wybory parlamentarne w obu
krajach, a Wegry — poprzez podtrzymywanie wspotpracy z Rosja i brak wsparcia wojskowego
dla Ukrainy — wyraznie odstaja od reszty panstw wschodniej flanki Sojuszu.

Battycka trojka: obronne przyspieszenie

Panstwa battyckie wskazuja Rosje jako realne zagrozenie przynajmniej od 2014 r. Inwazja na Ukraine
jedynie wzmocnita to poczucie. Litwa, totwa i Estonia naleza do czotéwki panstw wspierajacych
Ukraine pod wzgledem procentowego udziatu tej pomocy w ich PKB. Poczucie rosnacego zagrozenia
odzwierciedlaja wydatki na cele wojskowe w tych krajach. Poziom wydatkowania 2% PKB rocznie na
obronnosc zostat osiagniety kilka lat temu —w przypadku Litwy i totwy w 2018, a w przypadku Estonii
w 2015 r. W wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine rzady panstw battyckich zdecydowaty o dalszym,
szybkim zwiekszeniu wydatkéw na obronnos¢. Estonia ma przeznaczy¢ na cele wojskowe az 2,9% PKB
juz w tym roku. Litwa — wedtug zatozen budzetowych na 2023 r. — utrzyma zwiekszony w potowie
ubiegtego roku budzet na poziomie 2,52% PKB. totwa planuje przeznaczac na obronnos¢ w biezacym
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roku 2,25% PKB i 2,5% PKB do 2025 r. Dtugofalowym celem catej tréjki przyjetym na najblizsze lata
jest osiagniecie poziomu 3% PKB. Litwa, totwa i Estonia traktuja przy tym Sojusz Pétnocnoatlantycki
jako gtéwnego gwaranta swojego bezpieczenstwa.

Najwazniejszym priorytetem modernizacyjnym resortéw obrony wszystkich trzech panstw battyckich
jest rozbudowa infrastruktury wojskowej, artylerii i obrony powietrznej. Obecne poligony i koszary sa
bowiem niewystarczajace wzgledem potrzeb zwigzanych z obecnoscia i ¢wiczeniami sit sojuszniczych.
Wojna na Ukrainie pokazata krytyczna role artylerii, w ktéra trzy panstwa obecnie inwestuja. Estonia
zaméwita kolejnych 12 koreanskich armatohaubic K9 (zwiekszajac ich ogdlna liczbe do 36), a Litwa
pozyskata 18 francuskich armatohaubic CAESAR, ktére uzupetnia 21 juz posiadanych niemieckich
PzH 2000. Ponadto wszystkie trzy panstwa battyckie ztozyty zapytania ofertowe do USA w celu nabycia
tacznie 20 wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych systemu HIMARS. Kontrakty podpisaty na razie
Litwa (osiem wyrzutni) i Estonia (sze$¢ wyrzutni). Cho¢ zakupy sa formalnie realizowane oddzielnie, to
wynikaja z tréjstronnych konsultacji. Wszystkie panstwa battyckie inwestuja tez w obrone powietrzna
bardzo krotkiego zasiegu. Estonia i najprawdopodobniej Litwa zakupity polskie przeno$ne zestawy
przeciwlotnicze Piorun, zas totwa nabyta szwedzki system RBS 70 NG. W czerwcu 2022 r. ministro-
wie obrony totwy i Estonii podpisali list intencyjny w sprawie wspélnego zakupu w obszarze obrony
powietrznej krotkiego zasiegu, a Litwa prowadzi rozmowy w celu zwiekszenia liczby posiadanych juz

ia baterii NASAMS.
preez niq batert N w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine rzady panstw

Poza realizowaniem powyzszych battyckich zdecydowaty o dalszym, szybkim zwiek-
priorytetéw Litwa i totwa wzmac- szeniu wydatkow na obronnos¢, ktoére docelowo
niaja potencjat wojsk ladowych. Po maja osiagnac poziom 3% PKB.

rosyjskiej inwazji na Ukraine Wilno

negocjuje zakup dodatkowych 120 sztuk niemieckiego kotowego transportera piechoty Boxer/Vilkas
(posiada 88 egzemplarzy). Ponadto zakupito juz ok. 500 opancerzonych pojazdéw terenowych JLTV
amerykanskiej produkcji. Z kolei totwa w ramach wspoétpracy przemystowej z Finlandia w 2021 .
zamowita ponad 200 kotowych transporteréw opancerzonych Patria 6x6. Ich dostawy i wdrazanie
do uzytku rozpoczeto sie w 2021 r. i potrwa do 2029 r.' W 2023 r. spodziewany jest totewski kontrakt
na norweskie przeciwokretowe pociski obrony wybrzeza NSM. Ponadto w 2022 r. Ryga podjeta tez
decyzje o przywréceniu poboru jako jednej z opcji w ramach wdrazania obowiazkowej panstwowej
stuzby obrony (zasadnicza stuzba wojskowa obowiazuje na Litwie od 2015 r. i niezmiennie w Esto-
nii)2. Z kolei Tallinn skupia sie — poza wymienionymi priorytetami — na modernizacji wyposazenia
i uzbrojenia osobistego zotnierzy oraz planuje zwiekszenie liczby oséb powotywanych do zasadniczej
stuzby wojskowej.

Panstwa battyckie od lat staraja sie o zwiekszenie obecnosci sojuszniczej na swoim terytorium. Esto-
nia rozwija specjalne stosunki wojskowe z Wielka Brytania oraz Francja. Litwa inwestuje w zblizenie
z Niemcami. Dla totwy najblizszym partnerem jest Kanada. Dla wszystkich trzech panstw priorytetem
jest rozwijanie relacji wojskowych z USA. Od 2017 r. na Litwie, totwie i w Estonii funkcjonuja wielo-
narodowe grupy bojowe o wielko$ci wzmocnionego batalionu (ponad 1 tys. zotnierzy). Liczebnos¢
tych formacji zostata nieznacznie zwiekszona po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine. Na szczycie
NATO w Madrycie w 2022 r. przyjeto kompromisowa formute przydzielania do poszczegdlnych panstw
battyckich sojuszniczych sit o podwyzszonej gotowosci, ktdre w razie potrzeby mogtyby by¢ szybko
przerzucone i — tacznie ze stata rotacyjna obecnoscia w danym kraju — utworzytyby cata brygade.
Formuta ta nie usatysfakcjonowata panstw battyckich, ktére nadal zabiegaja o zwiekszenie statej
rotacyjnej obecnosci sojuszniczej na swoim terytorium. Na razie prowadza one dialog z panstwami

' P. Szymanski, Firiskie kotowe transportery opancerzone dla totwy, OSW, 4.11.2021, osw.waw.pl.
2 B. Chmielewski, totwa przywraca pobdr do wojska, OSW, 14.09.2022, osw.waw.pl.
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ramowymi natowskich grup bojowych (Niemcami, Kanada i Wielka Brytania) w formacie 3+3, co ma
ujednolici¢ przyjete rozwiazania i wzmocni¢ wspotprace pomiedzy grupami bojowymi NATO?.

Podzielony Wyszehrad

Rosyjska inwazja na Ukraine wzmocnita negatywne nastawienie do Rosji w Czechach i na Stowacji.
Wyrazniejsza percepcja Rosji jako zagrozenia wiaze sie jednak takze ze zmiana ekip rzadzacych na
centroprawicowe, co nastapito w 2020 r. na Stowacji i w 2021 r. w Czechach. Oba kraje sa obecnie
w czotéwce wsparcia politycznego i wojskowego dla Ukrainy. Postrzeganie Rosji jako zagrozenia jest
jednak gtebiej zakorzenione w Czechach. Dziatania rzadu (wzmocnionego po wyborach prezydenc-
kich w styczniu br.) maja silne wsparcie czeskich elit politycznych i spoteczenstwa. Inaczej jest na
Stowacji, gdzie tradycyjnie znaczna cze$¢ mieszkarncdw ma przychylny stosunek do Rosji*. Po plano-
wanych na wrzesien przedterminowych wyborach parlamentarnych moze tam doj$¢ do ostabienia
kursu proatlantyckiego i ograniczenia dziatan na rzecz Ukrainy. Wegry natomiast nie traktuja Rosji
jako zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa, choc¢ jednoczesnie podkreslaja, ze Sojusz P6étnocno-
atlantycki jest filarem ich bezpieczenstwa. Budapeszt zajat najbardziej wstrzemiezliwe stanowisko
wobec rosyjskiej inwazji i nie dostarcza Ukrainie wojskowego wsparcia. Wegry opowiadaja sie za
jak najszybszym zawieszeniem broni i rozpoczeciem rozméw pokojowych. To pozwolitoby im na
podtrzymanie dotychczasowej polityki balansowania miedzy Wschodem a Zachodem, co w obecnej
sytuacji staje sie coraz trudniejsze.

Czechy od lat nalezaty do panstw ~ #¥ Czechy i Stowacja sa obecnie w czotéwce wsparcia

NATO z najnizszym poziomem wy- politycznego i wojskowego dla Ukrainy. Postrzega-
datkéw na obronno$¢ —w 2022 r. nie Rosji jako zagrozenia jest jednak silniej zako-
wyniosty one 1,33% PKB, za$ przez rzenione w Czechach.

wiekszos¢ ostatniej dekady oscylo-

waty wokét 1% PKB. Zgodnie z ostatnimi deklaracjami maja one osiagnac poziom 2% PKB w 2024 r.,
tj. o rok wczesniej niz w planach sprzed inwazji. Ma to sie stac tatwiejsze dzieki projektowi uelastycz-
nienia rygoréw zamoéwien publicznych. Praga rozpoczeta proces modernizacyjny sit zbrojnych i jest
bliska osiagniecia innego natowskiego celu — przeznaczania co najmniej 20% wydatkéw na obronnos¢
na kupno nowego sprzetu. Stowacja realizuje natowskie cele dotyczace nie tylko poziomu wydatkéw
na obronnos¢ (2% PKB w 2022 r.), lecz takze udziatu w nich naktadéw na modernizacje (26%). Ma to
zwiazek réwniez ze stopniowym sptacaniem naleznosci za zamowienia ztozone jeszcze przez poprzedni
rzad — chodzi przede wszystkim o zakup mysliwcéw F-16. Rosyjska inwazja na Ukraine nie spowodo-
wata zmian w wydatkach na obronnos¢ Wegier, ktére kontynuuja plan ich zwiekszania sprzed wojny.
Po latach przeznaczania na obronnos¢ ok. 1% PKB od 2015 r. wegierski budzet obronny stopniowo
wzrasta (w 2022 r. wyniést 3 mld dolaréw, tj. 1,6% PKB). Wedtug zapowiedzi wegierskiego MON
ma on osiagnac putap 2% PKB w 2023 r. Wegry moga mie¢ jednak trudnosci z realizacja tego celu
ze wzgledu na problemy gospodarcze, m.in. drastyczne ostabienie waluty, najwyzsza w UE inflacje
i wysoki poziom zadtuzenia.

Inwazja Rosji na Ukraine spowodowata przyspieszenie modernizacji wojsk ladowych Czech i Stowacji.
Priorytetem dla obu panstw jest skoordynowane pozyskanie szwedzkich bojowych wozéw piechoty
CV90 (Czechy — 210 sztuk, Stowacja — 152). Kraje te odbieraja i wdrazaja do stuzby takze uzywane
niemieckie czotgi Leopard 2A4 (Czechy — 14, Stowacja — 15), ktére otrzymaty w zamian za wsparcie
militarne Ukrainy. Prawdopodobny jest wspélny skoordynowany zakup po 30-60 nowych czotgéw
Leopard 2A7. Stowacja w 2022 r. podpisata umowe ws. nabycia 78 finskich kotowych transporteréw

3 ). Tarocinski, J. Gotkowska, Oczekiwania a rzeczywistosc: brygady NATO w panstwach battyckich, OSW, 6.12.2022, osw.waw.pl.
4 K. Debiec, Sfowacja: strategiczne dylematy po rosyjskiej inwazji na Ukraine, ,Komentarze OSW", nr 445, 10.05.2022, osw.waw.pl.
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opancerzonych AMV Patria XP 8x8. Stowackie sity zbrojne beda tez stopniowo modernizowane dzieki
sukcesywnym dostawom sprzetu zakupionego na podstawie kontraktéw zawartych jeszcze przed
rosyjska inwazja na Ukraine. W przypadku wojsk ladowych chodzi m.in. o dostawy 25 armatohaubic
Zuzana 2 wiasnej produkgji (wiekszos¢ juz jest na stanie armii). Czechy réwniez wdrazaja projekty
modernizacyjne rozpoczete przed 2022 r. Chodzi o pozyskanie 68 kotowych transporteréw opan-
cerzonych Pandur 1l, a takze 52 armatohaubic CAESAR we wspotpracy przemystowej z francuskim
Nexterem (w grudniu 2022 r. zakontraktowano kolejnych 10 armatohaubic). Oba panstwa inwestuja
tez w sity powietrzne. W 2024 r. rozpoczna sie dostawy 14 zakupionych przez Bratystawe nowych F-16.
Praga natomiast prowadzi z USA rozmowy w sprawie nabycia 24 samolotéw F-35A, ktére chciataby
wprowadzi¢ od 2027 r., zastepujac 14 dzierzawionych mysliwcéw JAS-39 Gripen. Wczesniej Stowacja
zakupita 17 radaréw 3D (umowa z Izraelem z 2021 r.) oraz dwa $migtowce Black Hawk UH-60M (umowa
z 2021 r.; 9 maszyn tego typu juz jest na stanie armii). Z kolei Wegry realizuja od 2016 r. roztozony na
dekade program modernizacji catosci swoich sit zbrojnych. Plany te nie zostaty zmodyfikowane po
rozpoczeciu rosyjskiej inwazji. Gtéwnym partnerem w tym procesie sa niemieckie firmy zbrojeniowe,
m.in. Rheinmetall, ktéry otworzyt lub planuje otworzy¢ tacznie cztery zaktady produkcyjne na We-
grzech. W 2022 r. kraj ten otrzymat pierwszy z 218 bojowych wozéw piechoty Lynx i dwie z 24 hau-
bicoarmat PzH 2000. W 2024 r. maja sie rozpoczac¢ dostawy 44 czotgdéw Leopard 2A7+. W ostatnich
latach Budapeszt zakupit 20 lekkich $migtowcéw H145M, a w 2023 r. dostarczonych ma by¢ takze
16 Srednich Smigtowcow H225M. W 2023 r. Wegry maja otrzymac amerykansko-norweskie zestawy
obrony przeciwlotniczej NASAMS 3.

W marcu 2022 r., po rosyjskiej in- »n Wegry zajety najbardziej wstrzemiezliwe stano-
wazji na Ukraine, Sojusz podjat wisko wobec rosyjskiej inwazji i nie dostarczaja
decyzje o utworzeniu czterech ba- Ukrainie wsparcia wojskowego.

talionéw w kolejnych panstwach

wschodniej flanki, w tym na Stowacji i Wegrzech (oraz w Rumunii i Butgarii). Czechy — niepostrze-
gajace siebie jako czesc¢ stricte wschodniej flanki (maja granice jedynie z panstwami sojuszniczymi
i neutralna Austria) — nie zabiegaty o sojusznicza obecnos¢ wojskowa. Staty sie natomiast panstwem
ramowym niewielkiego batalionu na Stowacji, w ktérego sktad weszli rowniez zotnierze z Holandii,
Niemiec i Stowenii. W jego ramach wzmocniona zostata obrona powietrzna tego kraju — trzema
bateriami systeméw obrony powietrznej sredniego zasiegu Patriot. Bratystawa zaczeta rozszerzac
wspotprace z Niemcami, ktére rozmiescity na Stowacji dwie baterie, a takze wysla tam niedtugo
dwa artyleryjskie systemy obrony przeciwlotniczej bardzo krétkiego zasiegu MANTIS do ochrony
zaktadow naprawiajacych wykorzystywane na Ukrainie niemieckie haubice PzH 2000. Po uziemieniu
ostatnich 11 stowackich mysliwcéw MiG-29 w 2022 r., do czasu wdrozenia do stuzby samolotéw F-16,
stowackie niebo patroluja mysliwce z Polski i Czech. Z kolei grupa batalionowa na Wegrzech jest tylko
nominalnie formacja sojusznicza, a jej trzon stanowia jednostki wegierskie uzupetnione kompania
amerykanska oraz zotnierzami m.in. z Chorwacji. Budapeszt nie zdecydowat sie na wystanie swoich
zotnierzy do grup bojowych w innych panstwach wschodniej flanki (w przeciwienstwie do Polski,
Rumunii, Czech oraz Stowacji). Wegierskie sity powietrzne wziety udziat w rotacji misji BAP w pan-
stwach battyckich w 2022 r.

Rumunskie obawy, butgarska wstrzemiezliwos¢

Rumunia tradycyjnie (szczegdlnie za$ po aneksji Krymu w 2014 r.) postrzega Rosje jako kraj bedacy
gtéwnym zagrozeniem zaréwno dla niej samej, jak i catego regionu Morza Czarnego, w tym Republiki
Motdawii. Ten bliski Rumunii kulturowo i dzielacy z nim w przesztosci wspélne doswiadczenie pan-
stwowosci kraj ma szczegdlna pozycje w polityce zagranicznej Bukaresztu. Trwajaca wojna wzmocnita
niepokdj Rumunii i zmobilizowata ja do pogtebienia wspotpracy z NATO i USA oraz intensyfikacji
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staran o wzmocnienie obecnosci wojsk Sojuszu na swoim terytorium i na Morzu Czarnym. Bukareszt
obawiat sie, ze skuteczna ofensywa Rosji na Ukrainie mogtaby doprowadzi¢ do gtebokiej zmiany sy-
tuacji strategicznej panstwa — w pesymistycznym scenariuszu, uznawanym przez rumunskie wtadze
za prawdopodobny jeszcze na poczatku wojny, mogtoby dojs¢ do pojawienia sie wojsk rosyjskich
na granicy z Rumunia, a nawet ich wkroczenia na terytorium Motdawii®. Butgaria przez dtugi czas
nie traktowata Rosji jako zagrozenia dla bezpieczenstwa, czemu sprzyjaty bliskie relacje gospodar-
cze (zwtaszcza energetyczne) i kulturalne z Moskwa, a takze swiadomos¢ niewielkiego potencjatu
militarnego wtasnego kraju. Do ograniczonych zmian w tym podejsciu doszto dopiero po rosyjskiej
aneksji Krymu w 2014 r. Inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. nie spowodowata zasadniczych zmian we
wstrzemiezliwej polityce Sofii, cho¢ szczegdlnie w pierwszych miesiacach wojny udzielita ona niepu-
blicznie Kijowowi istotnego wsparcia (m.in. dostawy amunicji i paliwa)®. Butgarskie elity polityczne sa
podzielone w sprawie reakcji na rosyjska agresje — od ugrupowan o orientacji bardziej proatlantyckiej,
opowiadajacych sie za modernizacja sit zbrojnych i wsparciem wojskowym dla Ukrainy, po partie
cigzace ku neutralnosci badz wprost prorosyjskie.

Odmienne postrzeganie zagrozeh ¥¥ RrRumunia postrzega Rosje jako kraj bedacy gtéwnym
w polityce bezpieczenstwa obu zagrozeniem zaréwno dla niej samej, jak i catego re-
panstw wida¢ w wydatkach na gionu Morza Czarnego, w tym Republiki Motdawii.
obronnos$¢. Rumunia zamierza

zwiekszy¢ srodki przeznaczane na zbrojenia w 2023 r. z 2% do 2,5% PKB (ok. 7,9 mld euro). Juz w 2022 r.
Bukareszt podwyzszyt budzet obronny o 18%, do rekordowych ok. 5,3 mld euro. W latach 2024-2026
ma on dalej rosna¢ o 7,5-8% rocznie i osiagnac¢ ok. 10 mld euro, tj. niemal dwa razy wiecej niz
w 2022 r. Aneksja Krymu w 2014 r. stata sie impulsem do podjecia w latach 2015-2020 przez kolejne
rzady w Butgarii reform sit zbrojnych i do stopniowego zwiekszania w latach 2018-2024 wydatkéw
na obrone do wysokosci 2% PKB. Rosyjska napas¢ na Ukraine nie wptyneta znaczaco na modyfikacje
tych planéw i na wartos¢ butgarskiego budzetu obronnego w 2022 r. — wyniést on ok. 920 mIn euro
(1,73% PKB), tylko nieco wiecej niz w 2021 r.

Inwazja Rosji na Ukraine przyspieszyta odktadane i przeciagajace sie programy modernizacji sit zbrojnych
w Rumunii. Gtéwnymi priorytetami pozostaja lotnictwo taktyczne i obrona powietrzna. Bukareszt
chce wyposazy¢ swoje sity zbrojne w facznie siedem baterii systemu obrony powietrznej sredniego
zasiegu Patriot; cztery z nich juz zakontraktowano, a jedna dostarczono w 2020 r. Rozpoczeto tez
przetarg na zakup przenosnych przeciwlotniczych zestawédw rakietowych oraz systeméw walki ra-
dioelektronicznej. Wtadze podjety ponadto starania o przyspieszenie pozyskania od Norweskich Sit
Powietrznych 32 uzywanych samolotéw F-16; pierwsze maszyny trafiag do Rumunii pod koniec 2023 r.
W 2022 r. Bukareszt zamoéwit systemy bezzatogowe réznego typu oraz dwa sSmigtowce H215M.
W styczniu 2023 r. zawart kontrakt na dostawy dwéch baterii norweskich pociskow przeciwokreto-
wych obrony wybrzeza NSM. Butgaria natomiast, ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe, nie
prowadzi szeroko zakrojonej modernizacji wtasnych sit zbrojnych. W listopadzie 2022 r. rzad i parla-
ment zatwierdzity zakup kolejnych osmiu mysliwcéw F-16 (docelowo bedzie ich 16, pierwsza transze
zamoéwiono w 2019 r., dostawy maja sie rozpocza¢ w 2025 r.). Wciaz nierozstrzygniete pozostaja
kwestie zakupu 150 kotowych transporteréw opancerzonych oraz generacyjnej wymiany systeméw
obrony powietrznej, ktére stanowia schede po czasach Uktadu Warszawskiego.

Rumunia od lat ubiegata sie o wzmocnienie sit sojuszniczych na swoim terytorium i rozmieszczenie
w regionie Morza Czarnego grup bojowych NATO na wzér tych w panstwach battyckich. Butgaria
w zasadzie nie uczestniczyta w dyskusjach na ten temat. Cel Rumunii zostat osiagniety w pierwszej

> K. Catus, Nad wyraz ostroznie. Rumunia wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine, OSW, 14.10.2022, osw.waw.pl.
5 t. Kobeszko, Butgaria wobec agresji na Ukraine, OSW, 15.04.2022, osw.waw.pl.
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potowie 2022 r., po decyzji NATO z marca 2022 r. o utworzeniu czterech dodatkowych batalionéw
sojuszniczych, w tym dwoch w regionie. Panstwem ramowym grupy bojowej w Rumunii (ok. 1100 zot-
nierzy) jest Francja. Réwnolegle swoja obecnos¢ wojskowa w Rumunii zwiekszyty do ok. 4 tys. zotnierzy
Stany Zjednoczone. Wedtug informacji rumunskich wtadz z listopada 2022 r. na terenie kraju stacjono-
wato ok. 5 tys. zotnierzy z panstw NATO, co oznacza potrojenie obecnosci sojuszniczej. W przypadku
Butgarii utworzenie grupy bojowej NATO o wielkosci 1 tys. zotnierzy byto najbardziej widocznym
wzmocnieniem bezpieczenstwa tego panstwa od rosyjskiej inwazji. Panstwem ramowym z wiekszym
kontyngentem zostaty Wtochy, ale swéj wktad wniosty rowniez Albania, Grecja, Turcja i USA.

Whioski

Napas¢ na Ukraine utwierdzita zdecydowana wiekszos¢ panstw wschodniej flanki NATO w percepcji
Rosji jako zagrozenia dla bezpieczenstwa regionu. W czesci krajow przeciwdziatanie agresywnym
dziataniom Moskwy jest przedmiotem konsensusu na scenie politycznej (Estonia, Litwa, totwa, Czechy,
Rumunia), zas w innych czes¢ elit politycznych opowiada sie za bardziej ugodowym podejsciem do
Rosji (Butgaria, Stowacja, Wegry). Niezaleznie od skali poczucia zagrozenia, w NATO i w formatach
wspotpracy regionalnej panstwa te optuja za wzmacnianiem obrony zbiorowej Sojuszu i natowskiej
obecnosci na wschodniej flance.

Wiekszos¢ analizowanych panstw wschodniej flanki udzielita jednoznacznego wsparcia politycznego
Ukrainie i znajduje sie w Swiatowej czotéwce pod wzgledem wartosci przekazanej jej pomocy woj-
skowej w relacji do PKB (obok Polski — panstwa battyckie, Czechy i Stowacja). Jedynym krajem, ktoéry
zachowat kontakty dyplomatyczne na wysokim szczeblu z Rosja, kontynuuje z nia bliska wspétprace
gospodarcza, nie udziela wsparcia wojskowego Ukrainie i krytykuje polityke Zachodu wobec wojny,
sa Wegry (niemniej finalnie nawet Budapeszt zwykle przystaje na kolejne pakiety sankcji UE czy pod-
pisuje sie pod oficjalnymi dokumentami NATO).

Wydatki obronne panstw regionu najczesciej sukcesywnie rosty od potowy minionej dekady, cho¢
w czesci z nich wzrost ten spowolnit po 2020 r. w konsekwencji probleméw gospodarczych wywotanych
pandemia. Rosyjska inwazja na Ukraine ponownie zmobilizowata je do zwiekszania tych wydatkéw,
zgodnie z wczesdniejszym harmonogramem dochodzenia do poziomu 2% PKB, badzZ skionifa je do
decyzji o dalszym ich podnoszeniu powyzej tego putapu (m.in. Rumunia). W przypadku battyckiej
trojki planowane jest osiagniecie poziomu 3% PKB wydatkéw na obronnos¢ w niedalekiej przysztosci.

W ostatnich latach we wszystkich panstwach regionu przyspieszono modernizacje sit zbrojnych.
Proces ten nasilit sie po 24 lutego ub.r., takze ze wzgledu na konieczno$¢ zastepowania przekazywa-
nego Ukrainie sprzetu poradzieckiego. Panstwa wschodniej flanki wzmacniaja inwestycje w wojska
pancerne i zmechanizowane, artylerie i obrone powietrzna.

Kraje Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (tj. Butgaria, Rumunia, Stowacja i Wegry), niegra-
niczace bezposrednio z Rosja, wydaja sie usatysfakcjonowane utworzeniem w 2022 r. batalionowych
grup bojowych NATO na swoim terytorium. Sposrdd nich Rumunia jako jedyna dodatkowo wzmocnita
w ostatnim roku obecnos¢ sojusznicza w kraju na bazie bilateralnej wspotpracy wojskowej z USA.
Z kolei panstwa battyckie postrzegaja ustalenia szczytu w Madrycie jako niewystarczajace i oczekuja
dalszego wzmocnienia statej rotacyjnej obecnosci sojuszniczej na swoim terytorium.

Kamil Catus, Bartosz Chmielewski, Krzysztof Debiec, tukasz Kobeszko, Andrzej Sadecki,
wspotpraca: Jacek Tarocinski
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