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Cisza przed burza.
Stan i perspektywy sektora naftowego Rosji

Szymon Kardas

Inwazja Rosji na Ukraine bedzie miata powazne konsekwencje dla kondycji rosyjskiego sektora
naftowego, ktory jest jedna z najwazniejszych gatezi tamtejszej gospodarki. Wprawdzie wyniki
jego produkgcji i eksportu, a co za tym idzie — wptywy budzetowe, pozostawaty w 2022 r. na
wysokim poziomie, jednak od grudnia sytuacja zaczeta sie pogarsza¢, a negatywny trend utrzy-
ma sie zapewne w kolejnych miesiacach. Gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy sa sankcje
wprowadzone przez panstwa zachodnie, a w szczegoélnosci przyjete przez Unie Europejska
embargo na import rosyjskiej ropy i produktéw naftowych.

Witadze w Moskwie oraz koncerny podjety dziatania adaptacyjne, m.in. zrekonfigurowaty kierunki
eksportu tego surowca, niemniej ograniczenia ekonomiczne, infrastrukturalne i polityczne moga
znaczaco utrudnié zrealizowanie planu trwatej dywersyfikacji rynkéw zbytu. Tym samym unijne
embargo moze w najblizszych latach doprowadzi¢ do istotnego zmniejszenia wydobycia ropy
w Rosji, co przetozy sie na pogorszenie kondycji finansowej i gospodarczej kraju. Ostateczny
efekt restrykcji bedzie zalezat od determinacji panstw zachodnich i tempa wdrazania przez nie
sankcji oraz od postawy innych kontrahentéw Moskwy.

Rosyjski sektor naftowy pod sankcjami

Napas¢ Rosji na Ukraine skutkowata podjeciem decyzji o wprowadzeniu bezprecedensowych sankgji
wobec rosyjskich elit polityczno-biznesowych oraz tamtejszej gospodarki, w tym sektora energe-
tycznego. Najszerszy i najbardziej dotkliwy charakter maja te natozone przez Unie Europejska na
branze naftowa. Ograniczenia w ramach przyjetych dotad dziewieciu pakietow sankcyjnych obejmuja
m.in. zakaz inwestowania w rosyjski sektor energetyczny oraz eksportowania do tego kraju towaréw
i technologii dla przemystu rafineryjnego. Potencjalnie najpowazniejsze skutki moze mie¢ wprowadzone
w ramach széstego pakietu restrykcji embargo na import rosyjskiej ropy eksportowanej droga morska
(weszto w zycie 5 grudnia 2022 r.) oraz produktéw naftowych (wejdzie w zycie 5 lutego 2023 r.)".
Ponadto zabroniono $wiadczenia ustug transportu morskiego, wsparcia technicznego, posrednictwa,
finansowania lub pomocy finansowej zwiazanych z transportem morskim rosyjskiej ropy i produktow

' Wykaz sankcji wprowadzanych przez UE wobec Rosji znajduje sie na oficjalnych stronach internetowych instytucji unij-
nych, w tym m.in. Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej — zob. Sankcje UE wobec Rosji w sprawie Ukrainy (od 2014 r.),
consilium.europa.eu.
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naftowych do panstw trzecich. Oprécz Unii Europejskiej embargo na import surowcéw z Rosji wpro-
wadzity Stany Zjednoczone, a zakaz importu ropy i produktéw naftowych — takze Wielka Brytania.

Kolejnym ograniczeniem ustanowionym przez kraje zachodnie jest putap cenowy. 2 grudnia UE,
a wraz z nig panstwa G7 oraz Australia postanowity, ze tylko w przypadku, gdy ropa z Rosji bedzie
sprzedawana po cenie 60 dolaréow za barytke (lub nizszej), eksporterzy beda mogli korzystac z ustug
firm zachodnich w zakresie transportu morskiego, wsparcia technicznego, posrednictwa, finansowania
lub pomocy finansowej zwigzanych z dostawami surowca do panstw trzecich?.

Wiele wskazuje na to, ze wprowadzone restrykcje i eskalacja kryzysu w relacjach z Zachodem wy-
wotana inwazja na Ukraine nie wptynety dotad negatywnie na wskazniki wydobycia ropy surowej
i kondensatu gazowego w Rosji®. Wedtug danych publikowanych przez Rosstat (panstwowy urzad
statystyczny) w niemal wszystkich miesiacach roku — poza kwietniem, majem i listopadem — odnoto-
wano wyzszy poziom wydobycia niz w analogicznych okresach 2021 r. W ciagu pierwszych jedenastu
miesiecy 2022 r. nastapit wzrost wydobycia ropy i kondensatu gazowego do prawie 488 min ton,
wzgledem ok. 476 min ton w analogicznym okresie roku poprzedniego. Jednoczes$nie prognozy
formutowane przez rosyjskie wtadze wskazuja, ze wydobycie ropy w catym 2022 r. moze siegnac
530 min ton (10,6 min barytek na dobe), czyli zwiekszy¢ sie o 1,1% r/r. Szczegbtowe dane w ujeciu
miesiecznym pokazuje wykres 1.

Wykres 1. Wydobycie ropy i kondensatu gazowego w okresie styczen-listopad w 2021 i 2022 r.

50 min ton —

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji publikowanych przez Rosstat oraz CDU TEK (w przypadku danych za
styczen i luty 2022 r.).

2 Szerzej zob. S. Kardas, Pufap cenowy na rosyjska rope: UE tagodzi sankcje wobec Rosji, OSW, 5.12.2022, osw.waw.pl.

3 Trudnos¢ z jednoznaczna ocena sytuacji w sektorze wydobywczym wiaze sie z ograniczonym dostepem do branzowych
danych statystycznych. W kwietniu 2022 r. agencja CDU TEK (dziatajaca przy Ministerstwie Energetyki FR jednostka zbiera-
jaca kompleksowe dane dotyczace rosyjskiego sektora energetycznego) wstrzymata wydawanie komunikatéw o produkgji
i eksporcie rosyjskiej ropy. Z kolei w maju 2022 r. Transnieft’ zaprzestata publikowania miesiecznych grafik zatadunkéw
ropy i od tego momentu informuje eksporteréw o tych terminach indywidualnie.
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Po dziesieciu miesigcach od wybuchu wojny sektor naftowy zachowuje kluczowe znaczenie jako
zrédto wptywow do budzetu, cho¢ w ostatnim kwartale 2022 r. mozna zaobserwowac ich spadek
w skali m/m. W okresie od stycznia do listopada 2022 r. dochody z podatku od wydobycia ropy
wyniosty blisko 7,9 bin rubli, co stanowi wzrost o ok. 41% r/r. W tym samym czasie udziat sektora
naftowego we wptywach naftowo-gazowych do budzetu zmalat z 80% w 2021 r. do 72,4%. Skta-
daja sie na nie dochody panstwa z podatku od wydobycia ropy surowej i kondensatu gazowego,
a takze z cet eksportowych na rope i produkty naftowe. Spadek obrotéw handlowych w innych niz
energetyka sferach gospodarki skutkowat tym, ze w okresie od stycznia do listopada 2022 r. udziat
sektora naftowo-gazowego w catkowitych wptywach do budzetu wynidst ogétem 43,3% (wobec
ok. 36% w analogicznym przedziale czasowym 2021 r.). Jednoczesnie w ostatnich miesiacach 2022 r.
widoczne byto zmniejszenie wptywow budzetowych z sektora naftowego. Jeszcze w sierpniu dochody
panstwa z podatku od wydobycia ropy wyniosty 681,3 mld rubli, ale juz we wrzesniu — 599,2 mld rubli,
w pazdzierniku — 508,4 mld rubli, a w listopadzie zmalaty do 527,8 mld rubli.

Rekonfiguracja kierunkow eksportu ropy i produktéw naftowych...

Zaréwno ustanowienie embarga na import rosyjskiej ropy i produktéw naftowych, jak i indywidual-
ne decyzje wtadz zachodnich panstw czy firm energetycznych o rezygnacji z nabywania surowcéw
z Rosji nie doprowadzity do spadku poziomu ich eksportu w pierwszych dziewieciu miesiacach wojny.
Wedtug danych publikowanych przez agencje Argus sprzedaz rosyjskiej ropy przesytanej systemem
Transniefti (zob. Aneks 1) w okresie od stycznia do listopada 2022 r. wzrosta do 192,3 min ton, czyli
o ok. 21,4% r/r.

Decyzje poszczegdlnych panstw oraz firm wptynety natomiast w sposéb zauwazalny na zmiane
kierunkéw rosyjskiego eksportu, w szczeg6lnosci na spadek sprzedazy do Unii Europejskiej i wzrost
dostaw do krajéw pozaunijnych. Do inwazji na Ukraine kluczowym dla Rosji rynkiem zbytu ropy
surowej byta UE. Wedtug danych za 2021 r. taczna sprzedaz tego surowca do panstw wspélnoty
wyniosta 105 mln ton, co stanowito prawie 50% eksportu rosyjskiej ropy ogétem. Po wybuchu wojny
wiele krajow Zachodu zrezygnowato jednak z zakupéw tego surowca. W kwietniu 2022 r. uczynita
to Litwa, w maju Wielka Brytania, w sierpniu Finlandia, a we wrzesniu Francja. Decyzje o rezygnacji
z importu podjeto takze kilka panstw azjatyckich — w kwietniu 2022 r. Tajlandia i Australia, w maju*
Japonia, a w lipcu Malezja i Singapur.

Spadek eksportu na rynki zachodnie Moskwa zrekompensowata zwiekszeniem dostaw do krajow,
ktére nie przytaczyty sie do sankgji. llustruje to wzrost sprzedazy rosyjskiej ropy Urals do Indii, Chin
i Turcji. Sposréd panstw pozaeuropejskich najwieksza zwyzke importu surowca z Rosji odnotowaty
Indie. Jeszcze w 2021 r. indyjskie firmy kupowaty ok. 50 tys. barytek dziennie. Tymczasem w 2022 r.
w szczytowym okresie (pierwsza dekada lipca) poziom dobowych dostaw wynidst 1,46 min barytek.
W czerwcu i lipcu udziat rosyjskiej ropy w naftowym imporcie Indii wzrést do 22,3% (podczas gdy
w 2021 r. siegnat niecatych 2%). Wedtug danych agencji Argus od stycznia do pazdziernika 2022 r.
Indie zakupity blisko 20 min ton ropy Urals (w analogicznym okresie 2021 r. — 1,5 mlIn ton).

Rosja zwiekszyta takze eksport ropy Urals do ChRL. W pierwszych dziesieciu miesiacach 2021 r. chin-
skie firmy sprowadgzity jej ok. 2,6 mIn ton, a w tym samym okresie 2022 r. juz 7,8 mIn ton. Zakupy
surowca zwiekszyta réwniez Turcja —z 2,9 min ton od stycznia do pazdziernika 2021 r. do 9,2 min ton
w analogicznym przedziale czasowym 2022 r.

4 Wedtug doniesien mediéw branzowych Japonia wznowita zakupy rosyjskiej ropy w grudniu 2022 r.
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Wykres 2. Eksport rosyjskiej ropy do Turcji, Indii oraz Chin w okresie styczen—pazdziernik
w 2021i2022r.
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Zrédto: Argus Eurasia Energy.

Jednym z czynnikéw zachecajacych odbiorcéw pozaeuropejskich do kupowania rosyjskiego surowca
byty upusty cenowe. Od korica marca do potowy sierpnia 2022 r. obnizki na rope Urals dostarczana
do odbiorcéw zagranicznych wahaty sie w granicach 30-40 dolaréw za barytke. Od potowy sierp-
nia do potowy grudnia réznica miedzy srednia cena barytki marki Urals i Brent wynosita od 20 do
30 dolaréw. Z kolei wedtug doniesien agencji Reuters w grudniu rosyjska ropa sprzedawana byta
do niektorych panstw (m.in. do Indii) z upustem ponownie przekraczajacym 30 dolaréw za barytke.

W niewielkim stopniu zmienity sie natomiast jak dotad kierunki eksportu rosyjskich produktow
naftowych, co wiaze sie z pdzniejszym terminem wejscia w zycie embarga UE (5 lutego 2023 r.).
Panstwa unijne sa nadal kluczowym rynkiem zbytu dla tej grupy towaréw (przede wszystkim oleju
napedowego), a niektore w okresie od stycznia do listopada 2022 r. swéj import w ujeciu rocznym
wrecz podniosty. Do grona krajow, ktore zwiekszyty zakupy, naleza m.in. Belgia, Grecja, Holandia,
Niemcy, Wtochy, Stowenia oraz Butgaria. We wskazanym przedziale czasowym import produktéw
naftowych z Rosji (w szczegélnosci oleju napedowego) zmniejszyty natomiast Francja, Polska, Hisz-
pania, Chorwacja, Litwa i Estonia.

...i perspektywy dalszej dywersyfikacji rynkow zbytu

Powazniejsze konsekwencje dla Moskwy bedzie miato petne wdrozenie przyjetego przez Unie Euro-
pejska embarga na rope. Ze wstepnych danych statystycznych opublikowanych za grudzien 2022 r.
wynika, ze eksport tego surowca z Rosji droga morska spadt wzgledem listopada o ok. 22%. Ponadto
rezygnacja przez Niemcy z zakupow ropy z tego kierunku z koricem 2022 r. oraz realizacja podobnej
zapowiedzi ze strony Polski do korica 2023 badz poczatku 2024 r. moga skutkowad tym, ze rosyjski
eksport na unijny rynek zmniejszy sie o ok. 95 min ton w skali roku. Z punktu widzenia rosyjskich
eksporteréw do potencjalnie najwazniejszych rynkdéw, na ktdére moze zostac przekierowana sprzedaz
ropy, naleza kraje azjatyckie, w szczegolnosci Indie i Chiny. Jest jednak mato prawdopodobne, aby
mogty sie one sta¢ w najblizszych latach alternatywa dla Europy. Mozliwosci zmiany na state kierunku
eksportu znaczacych ilosci ropy dostarczanej dotad na rynek unijny wydaja sie bowiem ograniczone,
co wynika z uwarunkowan politycznych, ekonomicznych i technicznych.

Choc restrykcje dotyczace handlu rosyjska ropa wprowadzane sa przez panstwa zachodnie, to nie
mozna wykluczy¢, ze kraje takie jak ChRL czy Indie tez beda braty je pod uwage. Chinskie firmy
juz zredukowaty zamoéwienia na zakup tego surowca w grudniu 2022 r. w obawie przed skutkami
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ustanowienia putapu cenowego. Indie natomiast formalnie nie zajety jednoznacznego stanowiska
w sprawie tego limitu, niemniej z oSwiadczen ich wtadz wynika, ze tamtejsze firmy nie zamierzaja
rezygnowac z importu rosyjskiej ropy, z zastrzezeniem jednakze, iz beda monitorowac rozwdéj sytuacji
na rynkach naftowych. Z kolei cze$¢ panstw azjatyckich, ktéra w ostatnich miesiacach sprowadzita
pojedyncze partie surowca, nie bedzie dokonywac kolejnych zakupéw (m.in. Sri Lanka).

Petne przekierowanie wolumenéw sprzedawanych dotad do UE moze by¢ dla Rosji problematyczne
takze ze wzgledéw ekonomicznych (popytowych). Jest bowiem mato prawdopodobne, aby ewen-
tualne nowe rynki zbytu byty gotowe zaabsorbowac tak duze ilosci surowca, jakie zostaty objete
unijnym embargiem. Juz w 2021 r. pierwsze miejsce wsréd panstw importujacych rosyjska rope
zajmowaty Chiny (ok. 80 min ton), co stawia pod znakiem zapytania zdolnos$¢ Pekinu do dalszego,
znaczacego zwiekszania zakupéw. Nie jest rowniez jasne, czy mimo utrzymujacych sie wysokich
cen eksport ropy z portéw battyckich i czarnomorskich do Azji bedzie z punktu widzenia Rosjan
optacalny w perspektywie dtugoterminowej. Ropa przekierowywana na te rynki (np. do Indii) trafia
na nie ré6znymi szlakami, zaréwno przez Kanat Sueski, jak i trasa wzdtuz potudniowych wybrzezy
Afryki. Koszty frachtu zaleza od tego, czy surowiec wyptywa z portéw rosyjskich na Battyku (Pri-
morsk, Ust-tuga), czy na Morzu Czarnym (Noworosyjsk). Ponadto istotnym utrudnieniem moze
by¢ nie tylko niepewnos¢ co do cen surowca, lecz takze kwestia ubezpieczenia tankowcow trans-
portujacych go, wptywajaca na wysokosc¢ optat za fracht. Szésty pakiet unijnych sankcji obejmuje
bowiem réwniez restrykcje wobec podmiotéw transportujacych rosyjska rope i ubezpieczajacych
jej przewodz. | chod ograniczenia te zostaty wytaczone w odniesieniu do tych transakgcji, przy kto-
rych przestrzegany bedzie ustalony przez panstwa zachodnie limit cenowy na rosyjski surowiec,
to pozostaja one w mocy w przypadku, gdyby importerzy z panstw trzecich chcieli nadal kupowa¢
go po cenach wyzszych niz 60 dolaréw za barytke. Moskwa zaczeta juz wprawdzie rozbudowe
tzw. floty widmo (zwanej tez w niektérych Zrédtach szara badz czarna flota), obejmujacej jed-
nostki wykorzystywane wczesniej do przewozu objetej sankcjami ropy iranskiej czy wenezuelskiej,
niemniej w doniesieniach branzowych wskazuje sie, ze skala jej potrzeb przewyzsza podaz w tym
zakresie. Powotujac sie na dane agencji Rystad, ,Financial Times” informowat, ze w 2022 r. Rosja
nabyta 103 tankowce. Jesli zatem uwzgledni sie pozostata czes¢ floty w dyspozycji Moskwy, to ro-
syjscy eksporterzy beda potrzebowa¢ dodatkowo od 60 do 70 tankowcéw, aby zachowad eksport
na zblizonym do dotychczasowego poziomie®. Ponadto nie jest jasne, czy importerzy, ktérzy nie
przytacza sie do mechanizmu putapu cenowego, beda gotowi importowac rope dostarczana przy
wykorzystaniu jednostek tzw. floty widmo.

Mozliwosci dywersyfikacji ograniczaja takze do pewnego stopnia kwestie infrastrukturalne. Z jednej
strony Rosja dysponuje wolnymi mocami przetadunkowymi w portach battyckich i czarnomorskim,
ktoére umozliwiaja zmiane kierunku eksportu realizowanego do odbiorcow europejskich droga morska
oraz ropociagiem Druzba. W ramach przekierowywania dostaw ropy na rynki azjatyckie 25 wrze-
Snia 2022 r. (po raz pierwszy od marca 2016 r.) przewieziono surowiec koleja do rosyjskiego portu
KoZzmino. Agencja Argus szacuje, ze potencjalny wolumen transportu szynowego do tego portu
wynosi 7 mln ton rocznie. Jesli zatem doda¢ do niego maksymalna wolna przepustowos¢ ropociagu
WSTO (niecate 5 mIn ton)®, to taczny przesyt ropy przez Kozmino mégtby siegna¢ 47 min ton. Zarazem
jednak Argus wskazuje, ze maksymalne wykorzystanie drogi kolejowej jest mato prawdopodobne
ze wzgledu na wysokie koszty, za$ ani Transnieft’, ani Koleje Rosyjskie (RZD) nie zaoferowaty na

5 D. Sheppard, C. Cook, P. lvanova, Russia assembles ‘shadow fleet’ of tankers to help blunt oil sanctions, Financial Times,
2.12.2022, ft.com.

5 Przepustowos¢ ropociagu WSTO wynosi 80 min ton rocznie, z czego ok. 30 min ton wykorzystuje sie na potrzeby bez-
posrednich dostaw do Chin, zas ok. 10 min ton — na przesyt do rafinerii rosyjskich w Chabarowsku i Komsomolsku. Tym
samym pozostaje ok. 40 mIn ton przepustowosci dla dostaw do portu Kozmino (w 2021 r. wykorzystano 35,1 min ton),
ktérego obecne moce przetadunkowe szacowane sa przez niektére zrédta na 55 min ton.
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razie znizek na transport surowca tymi szlakami. Ponadto w przypadku kolei bariere stanowi tez
brak wagonéw-cystern.

Utozenie nowych lub rozbudowa istniejacych ropociagéw na Dalekim Wschodzie Rosji beda w nad-
chodzacych latach niezwykle trudne. Cho¢ Moskwa juz zarzadzita przyspieszenie dziatan na rzecz
dywersyfikacji kierunkéw eksportu ropy i gazu’, to ich ewentualne (ograniczone) efekty moga by¢
widoczne dopiero po kilku latach, gdyz budowa nowej infrastruktury rurociagowej jest procesem
czasochtonnym?. Co wiecej, koszty realizacji tego typu przedsiewzie¢ pochtaniaja dziesigtki miliardow
dolaréw, a wygospodarowanie srodkéw na ten cel w warunkach pogarszajacej sie sytuacji gospo-
darczej bedzie problematyczne. Wprawdzie w pazdzierniku 2022 r. wicepremier Aleksandr Nowak
sugerowat, ze moce przetadunkowe terminali naftowych mogtyby zosta¢ zwiekszone w najblizszych
latach nawet o 40 min ton, lecz nie podat zadnych konkretéw dotyczacych zrédet finansowania.
Jednoczednie w branzowych mediach zaczeto sygnalizowa¢, ze koszty rozbudowy mogtyby pokry¢
rosyjskie firmy energetyczne w zamian za odpowiednie ulgi podatkowe. Nowak o$wiadczyt ponadto,
ze ruszyty juz prace przy budowie terminalu naftowego w ramach projektu Wostok Qil, ktéry réw-
niez ma przyczyniac sie do zwiekszenia mozliwosci Rosji w zakresie eksportu. Nie wiadomo jednak,
czy w warunkach sankgji i wycofywania sie partneréw zagranicznych projekt ten uda sie zrealizowad
terminowo i w catosci®.

Problem dywersyfikacji rynkow zbytu dotyczy takze produktéw naftowych. O ile wspomniana wcze-
Sniej tzw. flota widmo moze stuzy¢ do przewozu ropy lub produktéw naftowych o wysokim stopniu
zasiarczenia (ciezkich paliw), o tyle trudno bedzie ja wykorzystywac do eksportu tzw. czystych pro-
duktéw rafineryjnych, z ktérych znaczna czes¢ trafia obecnie na unijny rynek.

Skutki wojny dla rosyjskich aktywoéw rafineryjnych w Europie

Inwazja na Ukraine bedzie mie¢ powazne implikacje réwniez dla przysztosci rosyjskich aktywow
rafineryjnych ulokowanych w panstwach europejskich. Problemy dotycza w pierwszej kolejnosci
aktywéw Rosniefti w Niemczech. 16 wrzesnia rzad RFN poinformowat o przekazaniu do 15 marca
2023 r. pod zarzad powierniczy Federalnej Agencji Sieci (BNetzA) spétek Rosneft Deutschland (RND)
i RN Refining & Marketing (RNRM), nalezacych do koncernu Rosnieft’. RND i RNRM zajmuja sie im-
portem, przerobem i sprzedaza ropy oraz produktéw ropopochodnych na terenie Niemiec. Za ich
posrednictwem Rosnieft” wspotzarzadza trzema tamtejszymi rafineriami — posiada 54,17% udziatéw
w PCK w Schwedt, 24% w MiRo w Karlsruhe i 28,57% w Bayernoil w Vohburgu/Neustadt'. Wiele
wskazuje na to, ze aktywa Rosniefti moga zostac znacjonalizowane, a przejete udziaty odsprzedane
inwestorom niemieckim lub zagranicznym (zainteresowanie deklaruje m.in. PKN Orlen).

W wyniku unijnego embarga koncern tUKoil bedzie miat problemy z zaopatrywaniem najwiekszej
we Wtoszech rafinerii ISAB. Rosyjska firma kontroluje to przedsiebiorstwo, odpowiadajace za dostar-
czanie produktéw naftowych dla ok. 20% witoskiego rynku. Wedtug danych z poczatku listopada
2022 r. zaktad jest w zasadzie catkowicie zalezny od dostaw ropy z Rosji (marki Urals). W przypadku

7 Szerzej zob. S. Kardas, Rosja: zapowiedz dywersyfikacji szlakéw eksportu surowcéw energetycznych, OSW, 21.04.2022,
osw.waw.pl.

8 Budowa pierwszej nitki ropociagu WSTO, umozliwiajacej eksport rosyjskiej ropy do ChRL, trwata okoto trzech lat. Z kolei
jego rozbudowa i zwiekszanie przepustowosci (z poczatkowych 30 min do 58 min, a ostatecznie do 80 min ton) zajety
blisko 10 lat.

9 Celem projektu jest utworzenie duzego klastra energetycznego we wschodniej czesci rosyjskiej strefy arktycznej, w tym
m.in. na potrzeby produkgji i eksportu ropy naftowej (docelowo 100-115 min ton), wegla (docelowo do 50 min ton) i gazu
ziemnego w formie LNG (docelowo 35-50 min ton). Szerzej zob. S. Kardas, Sny o potedze. Arktyka w polityce energe-
tycznej Federacji Rosyjskiej, ,Komentarze OSW", nr 399, 29.06.2021, osw.waw.pl. W lipcu 2022 r. z projektu wycofata sie
Trafigura (dysponowata 10% udziatéw). Pod koniec grudnia 2022 r. swoje udziaty (5%) w projekcie Wostok Oil zbyt takze
drugi zagraniczny partner — konsorcjum ztozone z firm Vitol i Mercantile & Maritime Energy.

10 Szerzej zob. M. Kedzierski, Niemcy: przejecie kontroli nad aktywami Rosniefti, OSW, 20.09.2022, osw.waw.pl.
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gdyby nie powiddt sie plan pozyskania surowca z alternatywnych zrédet, mimo ze wtoski rzad de-
klaruje wole udzielenia gwarancji podmiotom gotowym kredytowa¢ zakupy dla rafinerii, nie mozna
wykluczy¢, ze tUKoil zdecyduje sie na jej sprzedaz. Od 2013 r. ISAB przynosi bowiem straty, a rosyjski
koncern juz od 2017 r. podejmowat wstepne dziatania na rzecz zbycia pakietu kontrolnego. Innym
rozwazanym wariantem jest czasowe przejecie przez wtoskie wtadze kontroli nad ta rafineria (np. za
posrednictwem spétki Eni, w ktorej rzad posiada 30% udziatéw).

Problemy z funkcjonowaniem moze miec réwniez serbska rafineria Pancevo. Cho¢ rosyjska ropa stanowi
niecate 40% dostaw do zaktadu, a wiadze spétki deklarowaty gotowos¢ rezygnacji z zakupow tego
surowca od grudnia 2022 r., to nie jest jasne, czy bedzie ona w stanie dziata¢ bez niego w perspek-
tywie dtugoterminowej, jako Ze unijne embargo oznacza tez zakaz sprowadzania ropy do Panceva
dotychczasowym szlakiem (przez chorwacki port Omisalj i dalej rurociagiem Adria).

Pesymistyczne prognozy

W przypadku konsekwentnego wdrozenia unijnego embarga na import rosyjskiej ropy i produktow
naftowych moze dojs$¢ do zauwazalnego spadku eksportu, a co za tym idzie — tamtejszego wydobycia.
Jeszcze jesienig 2021 r. rosyjskie Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego (MRG) formutowato optymi-
styczne prognozy dotyczace eksportu ropy w perspektywie 2024 r. Zaréwno tzw. scenariusz bazowy,
jak i konserwatywny (zob. tabela ponizej) przewidywaty zwiekszenie dostaw na rynki zewnetrzne do
poziomoéw przekraczajacych 270 mln ton rocznie. Cho¢ Ministerstwo Finanséw nadal zaktada opty-
mistyczny wariant wzrostu wydobycia ropy i eksportu naftowego, to MRG dokonato juz radykalnej
zmiany zatozen. Wedtug prognozy resortu gospodarki przyjetej jeszcze w maju 2022 r. eksport ropy
nie przekroczy w najblizszych latach 230 mlIn ton rocznie (scenariusz bazowy). W wariancie konser-
watywnym natomiast wolumeny eksportu moga w okresie od 2023 do 2025 r. spas¢ nawet ponizej
200 min ton rocznie.

Tabela 1. Prognozy dotyczace eksportu ropy z Rosji w latach 2022-2025 (w mlIn ton)

Scenariusz 2022 2023 2024 2025
Prognoza MRG FR bazowy 273,8 275,2 269,0 -
z wrzes$nia 2021 r. SR Y 274.8 . — ]
Prognoza MRG FR bazowy 228.3 224,8 228,1 229,5
z maja 2022 r.

konserwatywny 213,3 187.,3 194,4 199,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego FR.
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Wykres 3. Wydobycie ropy w Rosji i jej eksport wedtug zatozen budzetu na lata 2023-2025
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie komunikatu Ministerstwa Finanséw FR z wrze$nia 2022 r.

Negatywne prognozy sformutowano réwniez w opublikowanym 27 pazdziernika 2022 r. przez
Miedzynarodowa Agencje Energetyczna (IEA) raporcie World Energy Outlook. Wynika z niego, ze
poczawszy od 2023 r. rosyjski eksport ropy bedzie systematycznie sie kurczy¢. Do 2030 r. ma nasta-
pi¢ jego spadek 0 25% wzgledem wynikéw sprzed inwazji na Ukraine. Jednoczesnie IEA przewiduje,
ze wielko$¢ rosyjskiego eksportu naftowego nie wréci do éwczesnych pozioméw nawet po 2030 r.
Wedtug ocen IEA konsekwencja unijnego embarga naftowego moze by¢ zmniejszenie produkgji ropy
w Rosji 0 1,4 min barytek dziennie w 2023 r. (wydobycie dobowe w 2022 r. prognozowane przez IEA
to 10,6 min barytek). Do obnizenia wskaznikéw produkgji sektora naftowego moga sie tez przyczyni¢
decyzje rosyjskich wtadz. 27 grudnia 2022 r. Moskwa wprowadzita zakaz dostaw ropy i produktow
naftowych do panstw, ktére wprowadza ograniczenia cenowe na towary"'.

To, jak dotkliwe okaza sie przyjete restrykcje dla rosyjskiej gospodarki oraz sektora naftowego, bedzie
zalezato od stopnia ich wdrozenia przez panstwa zachodnie, a takze od tego, ile krajéw spoza grupy
G7 zdecyduje sie przytaczy¢ do putapu cenowego na rosyjska rope i produkty naftowe. Istotna role
beda odgrywac rowniez globalne czynniki popytowo-podazowe, takie jak poziom zapotrzebowania
na surowiec na waznych rynkach zbytu (Chiny, Indie), informacje o zapasach naftowych w USA czy
zdolnosci zwiekszania wydobycia ropy przez panstwa dysponujace bogatymi jej zasobami (kraje
Bliskiego Wschodu, Wenezuela).

" Szerzej zob. S. Kardas, Odpowiedz Rosji na zachodnie sankcje naftowe, OSW, 28.12.2022, osw.waw.pl.
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ANEKSY
Aneks 1

Infrastruktura przesytowa wykorzystywana do eksportu ropy z terytorium Rosji

Rosyjska rope eksportuje sie zaréwno droga morska, jak i rurociagami. Wtascicielem i operatorem
wiekszosci infrastruktury wykorzystywanej do tego celu jest panstwowy koncern Transnieft’. Obstu-
guje on przesyt surowca przez porty naftowe duzej skali oraz poprzez dwa ropociagi: Druzba i WSTO.
Ta czes¢ eksportowanej ropy, ktéra przechodzi przez porty naftowe matej skali i rurociagi inne niz
wymienionej powyzej, obstugiwana jest bezposrednio przez rosyjskie firmy sprzedajace surowiec lub
przez spotki od nich zalezne.

Porty
Rosyjskie firmy energetyczne eksportuja rope zaréwno za posrednictwem duzych terminali nafto-
wych, jak i matych portéw zlokalizowanych wzdtuz linii brzegowej kraju. Porty naftowe duzej skali to:

Primorsk — port battycki znajdujacy sie na terenie obwodu leningradzkiego (moc przetadunkowa:
60 mlIn ton ropy rocznie),

Ust-tuga — port battycki znajdujacy sie na terenie obwodu leningradzkiego (moc przetadunkowa:
74 mln ton ropy rocznie),

- Noworosyjsk — port czarnomorski (moc przetadunkowa: 48 mln ton ropy rocznie),

Kozmino - port dalekowschodni znajdujacy sie na terenie Kraju Nadmorskiego (moc przetadunkowa:
55 mln ton ropy rocznie).

Poza wskazana wyzej infrastruktura do eksportu ropy wykorzystuje sie takze porty matej skali, do
ktorych naleza:

- znajdujace sie na Dalekim Wschodzie Rosji porty De-Kastri i Prigorodnoje,
- lezace w europejskiej czesci Rosji porty: Kaliningrad, Murmansk, Archangielsk i Warande;.

Ropociagi
Do eksportu wtasnej ropy Rosja wykorzystuje przede wszystkim dwa rurociagi: Druzba (Przyjazn)
i WSTO (Syberia Wschodnia — Ocean Spokojny).

Druzba, ktoérej taczna przepustowos¢ wynosi 66,5 min ton rocznie, umozliwia przesytanie surowca
do Polski i Niemiec (p6étnocna nitka) oraz na Stowacje, Wegry i do Czech (potudniowa nitka).

Ropociag WSTO znajduje sie w azjatyckiej czesci Rosji i sktada sie z dwdch odcinkéw. Pierwszy, biegnacy
na trasie Tajszet-Skoworodino, ma przepustowos¢ 80 min ton rocznie. Od miejscowosci Skoworodino
prowadzi odnoga taczaca rosyjska czes¢ infrastruktury z chinskim miastem Mohe, umozliwiajaca obec-
nie eksport 30 mln ton ropy bezposrednio do ChRL. Drugi odcinek ropociagu, taczacy Skoworodino
z rosyjskim portem Kozmino, ma przepustowos¢ 50 min ton rocznie (z czego 20% wykorzystuje sie
na potrzeby dostaw ropy do rosyjskich rafinerii w Chabarowsku i Komsomolsku).

Dodatkowo niektére firmy naftowe (Rosnieft” i tUKoil) uzywaja do eksportu ropy rurociagu KTK
(o przepustowosci 67 min ton rocznie). taczy on terytorium Kazachstanu z rosyjskim portem w No-
worosyjsku i stuzy przede wszystkim do przesytu kazachskiego surowca. Cho¢ ropociag w znacznej
czesci biegnie przez Rosje, to z formalnego punktu widzenia wtascicielem i operatorem tej infrastruk-
tury jest konsorcjum miedzynarodowe.
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Mapa. Infrastruktura przesytowa wykorzystywana do eksportu ropy z Rosji
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Zrédto: dane Transniefti, transneft.ru.

Aneks 2

Eksport ropy z Rosji w latach 2011-2021

Cho¢ eksport ropy surowej z Rosji jest bardziej zdywersyfikowany pod wzgledem kierunkéw sprzedazy
niz eksport gazu, to rynek europejski nadal odgrywa w tym obszarze gtéwna role. Wedtug danych
Ministerstwa Energetyki FR za 2020 r. eksport ropy surowej ogétem siegnat 232,5 min ton, przy
czym udziat kierunku zachodniego (kluczowe znaczenie maja odbiorcy europejscy) wynidst tacznie
ok. 61%: 27,3% przez porty, a 25,3% ropociagiem Druzba.

Rynki zachodnie, zwtaszcza UE, stanowia takze najwazniejszy kierunek eksportu rosyjskich produktéw
naftowych. Dane Ministerstwa Energetyki FR za 2020 r. wskazuja, ze na panstwa Zachodu przypadto
tacznie 89,5% sprzedazy tych produktéw ogotem.

Zgodnie z metodologia stosowana przez Federalna Stuzbe Celna FR eksport ropy z Rosji obejmuje
zaréwno surowiec krajowy, jak i ten wydobywany w panstwach trzecich i przesytany tranzytem przez
jej terytorium. O ile w odniesieniu do danych dotyczacych sprzedazy w minionych latach mozliwe
jest rozdzielenie na potrzeby analizy statystycznej surowca rosyjskiego od wolumenéw tranzytowych
(wtadze publikowaty regularnie dane dotyczace wielkosci tranzytu), o tyle rozgraniczenia takiego nie
da sie przeprowadzi¢ dla szacunkéw na lata 2022-2025. Prognozy Ministerstwa Rozwoju Gospodar-
czego FR dotyczace wolumendw eksportowych ropy z Rosji nie uwzgledniaja bowiem rozréznienia
na surowiec krajowy i tranzyt.

Eksport ropy z Rosji podlegat w ciagu ostatniej dekady zmiennym trendom. W okresie od 2011 do
2014 r. nastepowat systematyczny spadek wolumendw surowca wysytanego do panstw trzecich —
z 244,5 min ton w 2011 r. do 223,5 mIn ton w 2014 r. W kolejnych kilku latach eksport rést (z wyjat-
kiem 2017 r.) i w 2019 r. osiagnat poziom 269 mlin ton. Do zauwazalnego zmniejszenia dostaw na
rynki zewnetrzne doszto jednak od wybuchu pandemii COVID-19 — w rezultacie skurczyty sie one do
239,2 min ton w 2020 r. i 231 mln ton w roku 2021.
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Wykres. Eksport ropy z Rosji w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez CDU TEK oraz agencje Argus.

Aneks 3

Tabela. Eksport rosyjskiej ropy przez szlaki przesytowe kontrolowane przez Transnieft’

Przepustowos¢ szlaku Eksport w 2021 r. Wolne moce

(w min ton) (w min ton) (w min ton)

port Primorsk 60,0 36,2 23,8
port Ust-tuga 74,0 17,3 56,7
port Noworosyjsk 48,0 9,8 38,2
ropociag Druzba 66,5 35,9 30,6
(oanogs do chir 300 300 00
Ezz:icnlz\l? Xzsggrtu Kozmino) >0.0 36,0 {0
port Kozmino 55,0 35,1 19,9

* 10 mlIn ton przepustowosci tego odcinka wykorzystuje sie na potrzeby wewnetrzne.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez agencje Argus i Interfax Energy.
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Aneks 4
Eksport ropy z Rosji w 2021 i 2022 r. — wybrane statystyki szczeg6towe

Tabela 1. Eksport ropy Urals przez porty nad Morzem Battyckim i Morzem Czarnym

I-X 2021 I-X 2022
(w min ton) (w min ton)
Holandia 15,6 9,0
Polska 5,6 3,7
Finlandia 53 1,6
Litwa 4,9 1,4
Wtochy 3,5 8,9
Niemcy 3,2 1,1
Rumunia 2,9 2,7
UE

Grecja 2,5 0,8
Francja 2,4 1,3
Hiszpania 2,3 0,7
Butgaria 1,9 3,3
Szwecja 1,3 0.4
Chorwacja 0,0 1,0
UE (tacznie) 51,4 35,9
Europa (poza UE) Turcja 2,9 9,2
Indie 1,5 19,9
Azja Chiny 2,6 7.8
Sri Lanka 0,0 0,1
USA 1,9 0.0

Ameryka
Kuba 0.4 0.5
Suma 60,7 73,4

Zrédto: Argus Eurasia Energy.
Tabela 2. Eksport ropy Urals przez ropociag Druzba

1-X 2021 (w min ton) 1-X 2022 (w min ton)
Niemcy 14,0 13,1
Polska 7.4 7,8
Wegry 2,7 4,8
Stowacja 4,3 41
Czechy 2,9 3,5
Suma 31,3 33,3

Zrédto: Argus Eurasia Energy.
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Aneks 5

Wykres. Eksport rosyjskiego oleju napedowego do panstw trzecich w okresie styczen-
pazdziernik w 2021 i 2022 r.
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Zrédto: Argus Eurasia Energy.
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