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Béle (od)rodzenia. Czarnogora po 16 latach niepodlegtosci
tukasz Kobeszko

Po 16 latach niepodlegtosci Czarnogory w kraju nie ma znaczacych sit politycznych, ktore by ja
otwarcie kwestionowaty i dazyty do przywrécenia federacji z Serbia. Nadal jednak jednym z klu-
czowych zagadnien ksztattujacych polityke mtodego panstwa pozostaje stosunek do sasiada.
W relacjach z Serbia tkwia korzenie przewlektego sporu pomiedzy Demokratyczna Partia Socjalistow
Czarnogory (DPS), ktéra sprawowata wiadze do 2020 r. przez ponad trzy dekady, a wspieranym
przez Cerkiew sojuszem kilkunastu partii - przewaznie o profilu centroprawicowym - zjedno-
czonych wokot hasta odsuniecia DPS od rzadéw. Dokonania socjalistow, uznajacych sie za ojcow
czarnogorskiej niepodlegtosci, wiazaty sie z sukcesami (rozpoczeciem rozmoéw akcesyjnych z UE,
wejsciem do NATO i rozwojem gospodarczym), ale miaty réwniez swoje ciemne strony w po-
staci obnizenia standardéw demokratycznych, koncentracji zasobéw gospodarczych i finanso-
wych wokoét elity rzadzacej, wzrostu uzaleznienia finansowego od Chin oraz rozkwitu korupgji
i przestepczosci zorganizowanej. Od 2020 r. w Czarnogorze wtadze utrzymuje centroprawicowa
koalicja, ktéra jednak trawiona jest niestabilnoscia powodujaca wysoka polaryzacje spoteczna,
a takze konfliktem o ksztatt funkcjonujacej w kraju Serbskiej Cerkwi Prawostawnej, postrzeganej
jako narzedzie oddziatywania ze strony sasiadujacego panstwa i regionalny osrodek wptywoéw
kulturowych ,,serbskiego $wiata".

Geneza suwerennosci

W procesie powstawania Czarnogory mozna dostrzec podobienstwa do tworzenia sie krajow na terenie
bytego ZSRR, gdzie czes¢ lokalnych elit komunistycznych wykorzystata dezintegracje panstwa zwiaz-
kowego do dokonania operacji uwtaszczenia sie i do ,,prywatyzacji wtadzy"”. Uniezaleznienie sie kraju
od Serbii w 2006 r. byto efektem trwajacych od 1990 r. tendencji rozpadu federacji jugostowianskiej.

Po Il wojnie Swiatowej Czarnogdra stata sie jedna z republik Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii, a w 1992 r., na gruzach tego panstwa, wraz z Serbia utworzyty Federalna Republike
Jugostawii. W jej ramach Czarnogoéra cieszyta sie spora doza niezaleznosci (miata wtasnego pre-
zydenta i odrebny parlament), podczas gdy polityka zagraniczna i obronna pozostawaty w gestii
witadz federalnych w Belgradzie. Z uwagi na rosnace od potowy lat dziewiecdziesiatych wsrod
czarnogorskiej elity postkomunistycznej kontrowersje dotyczace wspodtpracy z Serbia instytucje
Czarnogéry zaczety stopniowo przeradzac sie w realne osrodki wtadzy.
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Zasadniczy konflikt w lokalnej postkomunistycznej elicie politycznej rozegrat sie pomiedzy zwolennikami
ekipy Slobodana Milosevicia (Momir Bulatovi¢, Predrag Bulatovi¢) a politykami (Milo Djukanovi¢, Filip
Vujanovi¢, Zeljko Sturanovic), ktérzy w potowie lat dziewie¢dziesigtych zerwali wspotprace z kierow-
nictwem w Belgradzie. Zaczeli oni krytykowac¢ postepujaca izolacje Federalnej Republiki Jugostawii
na arenie miedzynarodowej i coraz bardziej autorytarny styl rzadzenia MiloSevicia. Grupa skupiona
wokot Djukanovicia (sprawujacego od 1991 r. urzad premiera, a nastepnie od 1998 r. — prezydenta
Czarnogéry) zaczeta budowac w kraju i za granica wizerunek prozachodniej Czarnogéry w kontrze
do miloszewiczowskiej Serbii, postrzeganej woéwczas w Europie jako winowajca krwawych wojen na
Batkanach, kraj rzadzony w sposéb niedemokratyczny i prezentujacy orientacje antyzachodnia. Linia
Djukanovicia zostata poparta przez dominujaca czes$¢ spoteczenstwa — prozachodnia i coraz bardziej
opowiadajaca sie za odcieciem sie od Jugostawii. Z kolei proserbska frakcja w Czarnogérze przyjeta
wtedy bierna postawe wyczekiwania na dziatania Belgradu.

Dazenia niepodlegtosciowe Czar-  #¥ Po ogtoszeniu niepodlegtosci Czarnogory jej elity

nogo6rzan wykrystalizowaty sie polityczne liczyty na szybkie przytaczenie do UE, co
po upadku Milosevicia w 2000 r., wydawato sie naturalnym wyborem dla panstwa
kiedy Belgrad zaczat poszukiwac z ponad 600 tys. obywateli.

nowej formuty funkcjonowania

panstwa, ostabionego dekada wojen, dezintegracji terytorialnej, sankcji miedzynarodowych oraz
kryzysu gospodarczego. W 2006 r. Czarnogéra postanowita skorzysta¢ z prawa do zorganizowania
referendum w sprawie niepodlegtosci, zagwarantowanego w 2003 r., w momencie utworzenia wspol-
nej konfederacji z Serbia (w miejsce Federalnej Republiki Jugostawii). 55% gtosujacych Czarnogérzan
(przy frekwencji 86%) opowiedziato sie za niepodlegtoscia (44% byto przeciwko).

Powolny marsz na Zachod

Po ogtoszeniu niepodlegtosci Czarnogéry jej elity polityczne liczyty na szybkie przytaczenie do Unii
Europejskiej, co wydawato sie naturalnym wyborem dla panstwa z populacja liczaca 600 tys. osoéb,
niewielka gospodarka i duzym potencjatem turystycznym. W 2007 r. kraj podpisat Porozumienie
o stabilizacji i stowarzyszeniu z UE, po czym w 2008 r. ztozyt wniosek o cztonkostwo. Negocjacje
akcesyjne rozpoczety sie w 2012 r., przebiegaja jednak bardzo powoli z powodu braku woli politycz-
nej w krajach unijnych do dalszego rozszerzenia organizacji oraz ze wzgledu na weciaz utrwalajace
sie dysfunkcjonalnosci czarnogérskiego panstwa. Wtadze w Podgoricy, przy zachowaniu prounijnej
retoryki, przez lata osiagnety niewielkie postepy w budowie przejrzystych instytucji demokratycznych,
zwtaszcza w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, zwalczania korupcji i przestepczosci zorganizo-
wanej oraz walki z szara strefa. Do tej pory zamknieto zaledwie trzy rozdziaty negocjacyjne (nauka
i badania, szkolnictwo i kultura oraz relacje gospodarcze z zagranica). Najwieksze trudnosci sprawiaja
negocjacje w rozdziatach 23. i 24., ktére dotycza wymiaru sprawiedliwosci i fundamentéw prawa,
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, oraz rozmowy obejmujace polityke regionalna i instru-
menty strukturalne. Mimo probleméw z postepami w procesie akcesyjnym cztonkostwo Czarnogoéry
w UE nadal popiera ponad 75% obywateli'.

Wejscie do NATO w 2017 r. byto ukoronowaniem staran Czarnogoéry (polegajacych m.in. na wysytaniu
niewielkich kontyngentéw wojskowych do Afganistanu), dzieki ktorym w 2010 r. kraj uzyskat status
przedakcesyjny, a w 2015 r. — formalne zaproszenie do Sojuszu. Armia czarnogorska posiada maty
potencjat militarny — nieco ponad 2 tys. zotnierzy, flote z kilkoma okretami oraz kilkanascie helikop-
teréw i samolotéw bojowych?. Akcesja do NATO miata jednak istotne znaczenie, gdyz konsolidowata

' M. Rudovi¢, Istrazivanje: Opalo protivijenje ¢lanstvu Crne Gore u NATO, Vijesti, 2.04.2022, vijesti.me.
2 Ministarstvo odbrane, Vlada Crne Gore, gov.me.
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jego potencjat nad Adriatykiem dzieki dostepowi do czarnogérskich portéw w Barze i Kotorze (po
wczesniejszym dotaczeniu do organizacji przez Albanie i Chorwacje w 2009 r.). Rozszerzenie Sojuszu
przeciwdziatato ambicjom Rosji na Batkanach, ktéra dazyta do wzmocnienia swojej obecnosci mili-
tarnej w regionie srédziemnomorskim.

Integracja z NATO nastapita pomimo braku konsensusu spotecznego - liczba zwolennikéw i przeciw-
nikéw wejscia do organizacji byta réwna — na poziomie 39%, a 18% ankietowanych nie miato w tej
sprawie zdania®. Stosunkowo duzy odsetek nastrojéw antynatowskich w Czarnogérze zwiazany byt
z pamiecia o dokonanych przez sity Sojuszu bombardowaniach Jugostawii w 1999 r., w efekcie kt6-
rych ucierpiata tez infrastruktura Czarnogéry. Wskazane proporcje wsrdéd gtoséw badanych jednak
diametralnie zmienity sie w kolejnych latach — w czerwcu 2021 r. 67% obywateli kraju deklarowato
poparcie dla cztonkostwa w NATO, podczas gdy przeciwnego zdania byto 33%*.

Trudnosci rozwoju gospodarczego

Gospodarka Czarnogory po uzyskaniu niepodlegtosci przez panstwo przezywata okres rozkwitu,
cho¢ dynamike wzrostu ostabity turbulencje na Swiatowym rynku. Kraj rozwinat w czasach Jugostawii
rolnictwo, przemyst i turystyke, jednak poziom dobrobytu w Czarnogérze gwattownie sie obnizyt
w naznaczonej hiperinflacja dekadzie rzadéw MiloSevicia. Doszto wtedy do ogromnego spadku roli
przemystu w PKB — z 45% w 1989 r. do 12% w 2000 r.> Nowym impulsem dla gospodarki okazat sie
jednak dynamiczny rozwdéj sektora turystycznego, ktérego udziat w PKB wzrést z 2,5% w 2000 r. do
7,8% w 2019 r.°

Procesy transformacji gospo- ¥ Bliskie wiezi z Serbig widoczne sa w handlu za-
darczej w strone nowocze- granicznym Czarnogory, dla ktérej pozostaje ona
snego modelu rynkowego gtéwnym partnerem handlowym.

przebiegaty w Czarnogérze

inaczej niz w Serbii, czego gtéwna przyczyna byto jednostronne przyjecie euro od 2002 r.
Wptyneto ono na obnizenie inflacji w panstwie czarnogérskim z dwucyfrowej w latach dzie-
wiecdziesiatych do jednocyfrowej od 2003 r. Z drugiej strony ograniczyto to mozliwo-
$ci dewaluowania krajowej waluty. Czarnogéra osiagneta przy tym lepsze wyniki niz Serbia.
Jeszcze w 2006 r. PKB per capita wynosit 3618 dolarow i byt o 17,6% nizszy od tego w panstwie serb-
skim (4393 dolaréw),” jednak w kolejnych latach te proporcje sie odwrécity. W 2021 r. Czarnogoéra
mogta pochwali¢ sie wyzszym PKB per capita (7339 dolaréw) od swojego sasiada (7089 dolarow).
Pomimo tego sukcesu stopa bezrobocia w kraju pozostaje na niezmiennie wysokim poziomie (w la-
tach 2006 i 2021 wynosita odpowiednio 14% i 15%)%, co jest wyrazem utrzymywania sie wcigz duzej
szarej strefy i niskiej efektywnosci administracji podatkowe;j.

Bliskie wiezi z Serbia widoczne sa w handlu zagranicznym Czarnogéry, dla ktérej pozostaje ona gtéw-
nym partnerem handlowym. Udziat rynku serbskiego w eksporcie stanowit w | potroczu 2022 r. 32%,
a w imporcie - 50%°. Podstawa realizowanych przez panstwo czarnogérskie dostaw zagranicznych jest
sprzedaz aluminium i energii elektrycznej (odpowiednio 65 min i 56 min dolaréw w 2020 r.), a takze

3 Anketa: Jednak broj Crnogoraca za i protiv NATO-a, Al Jazeera Balkans, 21.12.2016, balkans.aljazeera.net.

4 Koliko je Crnogoraca stvarno za ostanak u NATO — pretposlednji na listi podrske, Radio-televizija Vojvodine, 17.06.2021, rtv.rs.

5 Zob. N. Fabris, Makroekonomski model razvoja Crne Gore. Izazovi, zablude i ostvarenja, Centralna Banka Crne Gore, Pod-
gorica 2021, cbcg.me.

6 Zob. M. Duranovi¢, M. Radunovi¢, Analiza efekata turizma na bdp, zaposlenost i platni bilans crne gore, Centralna Banka
Crne Gore, Podgorica 2011, cbcg.me.

7 GDP per capita (current US$) — Serbia, The World Bank Group, 12.08.2022, data.worldbank.org.

8 Por. Izvjestaj o radu u 2006. Godini, Zavod za zaposljavanje crne gore, Podgorica 2007, zzzcg.me.

9 Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore, Uprava za statistiku Crne Gore — MONSTAT, 30.08.2022, monstat.org.
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https://monstat.org/cg/novosti.php?id=3835

lekéw. Dochody z turystyki wyniosty w 2021 r. ponad 700 mlin euro, co stanowi ponad 30% PKB,
w konsekwencji Czarnogora to najbardziej zalezny od tego sektora kraj europejski'®. Pandemia i inwazja
Rosji na Ukraine byty ciosami dla gospodarki Czarnogéry, gdyz zahamowaty naptyw turystow. W latach
2020-2021 az 58% firm Swiadczacych ustugi hotelarskie i turystyczne oraz 72% przedsiebiorcéw
zajmujacych sie innymi ustugami z sektora turystyki musiato czasowo wstrzymac swoja dziatalnos¢™.
Szacuje sig, ze blisko 20% odwiedzajacych w tym czasie kraj stanowili Rosjanie i Ukraincy'.

Problemem Czarnogéry jestznacz- ¥ Problemem Czarnogory jest znaczne zadtuzenie,
ne zadtuzenie, ktore w duzej mie- ktore w duzej mierze powstato w efekcie zaciagania
rze powstato w efekcie zaciagania kosztownych chinskich pozyczek.

kosztownych chinskich pozyczek

na nierentowne inwestycje w infrastrukture drogowa. UE nie chciata finansowa¢ czesci projektow,
obawiajac sie, ze kraj nie bedzie w stanie sptaci¢ zobowiazan. W rezultacie wtadze czarnogérskie
zaczety zapozyczac sie w instytucjach bankowych w Chinach, a Pekin stat sie wierzycielem okoto
jednej piatej dtugu publicznego Czarnogéry. W 2014 r. panstwo pozyczyto od chinskiego banku
Exim ponad 809 min euro na budowe autostrady z portu Bar do Serbii. W kwietniu 2021 r., przed
ptatnoscia pierwszej raty w wysokosci ponad 55 min euro, Podgorica zwrdcita sie o pomoc do Komisji
Europejskiej. Ta pomogta Czarnogoérze podpisa¢ umowe o restrukturyzacji czesci chinskiego dtugu
z bankami niemieckimi, francuskimi i amerykanskimi, co umozliwito sptate kolejnych transz'>. Obec-
nie przedstawiciele rzadu podkreslaja koniecznos$¢ odejscia od uzaleznienia kredytowego od Pekinu
ze wzgledu na narastajace obawy przed scenariuszem, w ktérym trzeba by mu odda¢ kontrole nad
portem w Barze.

Czarnogora jeszcze przed ogtoszeniem niepodlegtosci znajdowata sie w zasiegu znaczacych rosyjskich
wptywdw gospodarczych. Najbardziej charakterystycznym tego przyktadem byto przejecie w 2005 r.
produkujacego aluminium kombinatu KAP w Podgoricy przez koncern CEAC, ktéry nalezy do bliskiego
Kremlowi oligarchy Olega Deripaski. Do momentu wybuchu kryzysu finansowego w 2008 r. przed-
siebiorstwo to wytwarzato 14% PKB Czarnogéry i odpowiadato za blisko potowe jej eksportu, byto
réwniez jednym z najwiekszych w kraju pracodawcéw (zatrudniato blisko 3 tys. oséb). Firma ogtosita
jednak upadtos¢ w 2013 r. i rok pdézniej zostata wykupiona przez biznesmendéw krajowych. Wptywy
rosyjskie, mimo ze w ostatnich latach stabna, wciaz daja o sobie zna¢. Do momentu wybuchu wojny
na Ukrainie Czarnogéra byta jednym z miejsc lokowania luksusowego mienia ruchomego oligarchéw
pochodzacych z Rosji, czego przyktadem moga by¢ zacumowane w czarnogérskim porcie jachty
Romana Abramowicza, ktére warte sa blisko 500 min euro.

Mozaika etniczna i religijna

Podziaty etniczne i religijne wciagz stanowia potencjalne zrédto niestabilnosci mtodego panstwa.
Wedtug ostatniego spisu ludnosci z 2011 r. 44% Czarnogorzan deklaruje sie jako Czarnogorcy™,
28% uznaje sie za Serbow, 8% — za Bosniakéw, 5% to zadeklarowani Albanczycy, 0,8% — Chorwaci,
a 3% okresla swoja narodowos¢ jako ,,Muzutmanie”. Pomimo ze w konstytucji panstwa jako jezyk
urzedowy wskazano czarnogoérski, postugiwanie sie nim deklaruje jedynie 36% Czarnogoérzan,

© A. Omeragic, Ministar Milatovi¢: Prihodi Crne Gore od turizma do sada 700 miliona eura, Anadolu Agency, 24.09.2021,
aa.com.tr.

" Zob. Uticaj Covid-19 na poslovanje crnogorskih preduzeca, Unija Poslodavaca Crne Gore, Podgorica 2020, ilo.org.

2 B. Matijasevi¢, Ekonomske posljedice rata u Ukrajini: Crnogorski turizam na udaru, region tesko moze izvuéi sezonu, Vijesti,
2.05.2022, vijesti.me.

13.Z. i€, Nemacki list: Crna Gora pod teretom duga za auto-put, Deutsche Welle, 22.07.2022, dw.com.

4 Stownik jezyka polskiego zaleca pisownie ,,Czarnogérzanin” w znaczeniu ,,obywatel Czarnogéry”, natomiast termin ,,Czar-
nogorzec” odnoszony jest do etnicznej tozsamosci czarnogérskiej — odmiennej od albaniskiej, muzutmanskiej, serbskiej
lub chorwackiej.
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podczas gdy 42% mieszkancéw kraju za urzedowy uznaje jezyk serbski, a 2% — serbskochorwacki.
Po 5% obywateli uzywa jezyka albanskiego i bosniackiego. 72% zamieszkujacych panstwo wyznaje
prawostawie i nalezy do jurysdykcji Serbskiej Cerkwi Prawostawnej — Metropolii Czarnogéry i Przy-
morza (MCP). Trudna do okreslenia jest liczba wiernych (najczestsze szacunki wskazuja na ok. 8%),
nieuznawanej przez inne autokefalie, Czarnogorskiej Cerkwi Prawostawnej, formalnie zarejestrowanej
nie jako zwiazek religijny, ale organizacja pozarzadowa. Ponad 19% obywateli deklaruje wyznawanie
islamu, a nieco ponad 3% — katolicyzmu.

W ostatnich latach MCP stata #¥ 72% zamieszkujacych panstwo wyznaje prawostawie
sie uczestnikiem silnych sporéw i nalezy do jurysdykcji Serbskiej Cerkwi Prawostawnej
politycznych. Socjalisci od lat pro- — Metropolii Czarnogéry i Przymorza (MCP).

paguja idee autokefalii, gdyz oba-

wiaja sie zaleznosci struktur cerkiewnych od Serbii, ktére postrzegaja jako kanat transmisji do kraju
wptywéw serbskich i antyzachodnich. MCP ma od dtuzszego juz czasu bliskie zwiazki z elitami rzadza-
cymi w sasiednim panstwie i prezentuje ambiwalentna postawe do kwestii geopolitycznych, zwtasz-
cza zwiazanych z Rosja, co jest zrodtem destabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej w Czarnogoérze.
Socjalisci uwazaja, ze niezalezna od Belgradu Cerkiew mogtaby stanowié zwienczenie procesu budo-
wy samodzielnego panstwa. Koncepcji tej sprzeciwiat sie stojacy na czele MCP od 1991 r. do swojej
Smierci w 2020 r. metropolita Amfilochiusz, kt6ry podtrzymywat stanowisko, ze nie ma sprzecznosci
pomiedzy kultura serbska i czarnogérska, a nawet uznawat on czarnogérskos¢ za rodzaj serbskiej
tozsamosci. Mimo ze krytycy zarzucali mu bliskie relacje z serbskimi kregami nacjonalistycznymi i przez
lata — az do samej Smierci — powtarzat on, iz czuje sie zarbwno Czarnogércem, jak i Serbem, hierarcha
uznat w 2006 r. wyniki referendum niepodlegtosciowego i czarnogoérska panstwowos¢. Amfilochiusz
starat sie zachowad pewien zakres autonomii od Belgradu, samodzielnie decydujac o zarzadzaniu
metropolia i jej finansami za posrednictwem Zgromadzenia Biskupéw Czarnogéry. Instytucja ta od-
grywata wazna role nie ze wzgledu na swoje umocowanie prawnokanoniczne, lecz dzieki osobowosci
hierarchy, ktérego powszechnie uznawano za najwiekszy autorytet czarnogérskiego prawostawia
od momentu rozpadu Jugostawii. Wybrany w maju 2021 r. nastepca metropolity — Joanicjusz — jak
dotad nie zwotat tego forum.

Wprowadzenie przez Demokratyczna Partie Socjalistow (DPS) w 2019 r. ustawy o wolnosci sumienia
i wyznania, zaktadajacej mozliwos¢ przejecia przez panstwo starszych niz 100 lat nieruchomosci MCP,
wywotato gwattowne protesty w kraju pod hastem ,,Nie oddamy swiatyn!” i zaognito relacje z Serbia.
Do ponownej eskalacji napiec religijnych doszto przy okazji intronizacji nowego serbskiego metropolity
Czarnogéry Joanicjusza we wrze$niu 2021 r. w Monastyrze Cetynskim, ktéra ob6z Djukanovicia uznat
za prowokacje (monaster jest zastuzonym miejscem dla historii Czarnogéry i dla wielu Czarnogérzan
matecznikiem tozsamosci kulturowej kraju)'®.

Zawtaszczenie panstwa przez ojcow niepodlegtosci

Podziaty na czarnogdrskiej scenie politycznej tkwig korzeniami jeszcze w sporach z lat dziewiecdziesiatych,
ktére toczyty sie pomiedzy obozem ,, niepodlegtosciowym” i sitami politycznymi dazacymi do zacho-
wania zwigzkdéw z Serbia. Po 16 latach istnienia niezaleznej Czarnogéry nie ma jednak w parlamencie

> Gros europejskich jezykoznawcow wskazuje, ze jezyk uzywany przez wiekszo$¢ Czarnogérzan jest jednym z czterech wa-
riantéw jezyka serbsko-chorwackiego (obok wariantu serbskiego, chorwackiego i bosniackiego), z kolei cze$¢ naukowcow
regionalnych — zwtaszcza z Chorwacji i Czarnogdry — podtrzymuje koncepcje czarnogorskiego jako jezyka odrebnego.
Dla obserwatora z zewnatrz regionu, poza kwestiami dialektu i wymowy oraz regionalizmami, nie ma znaczacych réznic
pomiedzy jezykiem uzywanym w Czarnogoérze i w Serbii, a odmiennosci mozna poréwnac do tych dzielacych jezyk angielski
uzywany w Wielkiej Brytanii z amerykanskim lub australijskim angielskim.

6 Serbska Cerkiew podkreslata z kolei, ze intronizacja w Cetyni to wieloletnia i utrwalona tradycja, a nie wydarzenie bez-
precedensowe.
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partii otwarcie kwestionujacych niepodlegtos¢ i chcacych odtworzenia relacji panstwowych z sasiadem.
W ostatnich latach ujawniaja sie natomiast regularne napiecia na linii Belgrad—Podgorica, zwtaszcza
na tle potencjalnej autokefalii Cerkwi prawostawnej w Czarnogérze. Gtéwna osia silnych podziatéw
w kraju jest konflikt pomiedzy obozem prezydenckim Djukanovicia, reprezentowanym przez najwieksza
obecnie w parlamencie opozycyjna DPS wraz z sojuszniczymi niewielkimi ugrupowaniami lewicowo-
-liberalnymi, a rzadzaca centroprawicowa koalicja réznorodnych stronnictw potaczonych sprzeciwem
wobec socjalistéw.

Oboz Djukanovicia podkresla wieloetnicznos¢ Czarnogéry i krytykuje partykularne nacjonalizmy,
zwiaszcza serbski i albanski, a takze wspiera nowa polityke historyczna, opierajaca sie na zaznaczaniu
czarnogorskich tradycji panstwowych: wiadykowatu pomiedzy XVII a XIX wiekiem (rzady biskupow
prawostawnych nalezacych do czotowych rodéw) i niepodlegtego Krélestwa Czarnogory z lat 1910-1918.
Stronnictwo to jest krytyczne wobec dziatalnosci serbskiej w regionie — popiera niepodlegtos¢ Kosowa,
sprzeciwia sie zmianom ustrojowym w Bosni i Hercegowinie utrwalonym przez uktad pokojowy w Dayton
i ma sceptyczny stosunek do Rosji. Opowiada sie tez za idea autokefalii dla funkcjonujacej w kraju MCP.

System wtadzy zbudowany przez rzadzacych od trzech dekad socjalistow doprowadzit do zawtaszczenia
przez nich istotnych sfer zycia publicznego, w tym wymiaru sprawiedliwosci, gospodarki i mediow,
a takze do korupcji, naduzy¢ wtadzy i tolerancji wobec przestepczosci zorganizowanej. Rzad zaku-
mulowat wiekszos¢ zasobdw gospodarczych panstwa. Przejat tez kontrole nad czarnym rynkiem,
a Czarnogodra stata sie jednym z europejskich centréw przemytu tytoniu i narkotykéw, w ktérym klu-
czowa role odgrywa port w Barze. O kontrole nad nim rywalizuja dwie najwieksze grupy przestepcze
(klany: kavacki i skaljarski), ktére maja silne powiazania nie tyko z czarnogérska elita polityczna, lecz
takze z politykami serbskimi i kregami bliskimi ekipie prezydenta Aleksandra Vucicia'®.

Pierwotnie proserbski centropra-  JJ Czarnogoéra stata sie jednym z europejskich centréw
wicowy ob6z opozycyjny wobec przemytu tytoniu i narkotykow, w ktorym kluczowa
socjalistow przeszedt stopniowa role odgrywa port w Barze.

ewolucje na pozycje umiarkowane.

Nie popiera juz otwarcie zblizenia z Serbia, dostrzegajac niepopularnos¢ serbskiej ambiwalencji w polityce
zagranicznej wsrdd spoteczenstwa czarnogérskiego, lecz stara sie taczy¢ prozachodnia orientacje z otwar-
toscia na wspodtprace z Belgradem. Mimo dzielacych licznych kwestii politycznych i gospodarczych obecnie
rzadzaca koalicje spaja krytyczna ocena stworzonego przez socjalistow systemu. Jej bardziej liberalna i pro-
zachodnia cze$¢, reprezentowana przez proatlantyckich politykéw mtodszego pokolenia, takich jak Dritan
Abazovic¢ (sprawujacy od kwietnia do sierpnia 2022 r. urzad premiera) oraz jego ugrupowanie Zjednoczona
Akcja Reformistyczna (URA), opowiada sie za obnizeniem temperatury sporéw politycznych, historycznych
i Swiatopogladowych poprzez skoncentrowanie sie na integracji europejskiej, budowie spoteczenstwa
obywatelskiego i ekologii. Chce réwniez ograniczenia napiec¢ w relacjach z Serbia i unormowania stosun-
kéw pomiedzy panstwem a MCP. Zarazem bardziej konserwatywna czes¢ obozu rzadzacego prezentuje
sceptycyzm wobec niepodlegtosci Kosowa i wspiera serbskie stanowisko wzgledem Bosni i Hercegowiny.
WSsréd niej od 2020 r. zauwazalne byty réwniez silne nastroje prorosyjskie, cho¢ w ostatnich latach
ulegaja one stopniowemu ostabieniu.

Rok 2020 stanowi wazna cezure, gdyz DPS — po niemal trzech dekadach nieprzerwanych rzadoéw —
przegrata wybory parlamentarne. Przyczynity sie do tego wspomniane wczesniej protesty przeciwko
uwtaszczeniu Swiatyn; demonstracje te zmobilizowaty w wyborach elektorat opozycyjny wobec tej partii.

7 R. Scaturro, W. Kemp, Portholes. Exploring the maritime Balkan routes, Global Initiative, 26.07.2022, globalinitiative.net.
8 Vucic¢ bio “kavcanin”, pa postao “Skaljarac”?! Metastaza ludila opozicionih medija — totalno ludilo!, Republika, 20.05.2022,
republika.rs.
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Sprawczos¢ rzadzacej od 2020 r. centroprawicowej koalicji ostabiaja jednak brak spéjnosci wewnetrznej,
a takze konieczno$¢ kohabitacji z prezydentem Djukanoviciem. Powodem najpowazniejszego kryzysu
koalicyjnego, ktéry moze zakonczy¢ sie przedterminowymi wyborami, byto podpisanie 3 sierpnia 2022 r.
przez rzad umowy regulujacej dziatalno$¢ MCP. Sprawujacy wtadze po 2020 r. podkreslali, ze niezbedne
jest dtugofalowe unormowanie organizacji Cerkwi, gdyz przyjeta pod koniec rzadéw socjalistéw ustawa
o wolnosci sumienia i wyznania kopiowata rozwiazania legislacyjne z czaséw komunistycznej Jugostawii
i ograniczata swobodne dziatanie Cerkwi w réznych aspektach zycia spotecznego, m.in. szkolnictwie,
stuzbie zdrowia i mediach publicznych.

Préby zblizenia z Serbia

Przez pierwsza dekade niepodlegtosci panstwa obéz Djukanovicia podkreslat koniecznos¢ utrzymania
poprawnych relacji z Belgradem. Sytuacja ulegta zmianie po umocnieniu sie w Serbii obozu wtadzy
Vucicia. Do zaognienia stosunkdéw przyczynity sie wydarzenia po wyborach parlamentarnych w Czar-
nogorze w 2016 r., gdy Podgorica oskarzyta Rosje (i posrednio Serbie) o préobe dokonania zamachu
stanu, majacego storpedowac wejscie kraju do NATO. Mimo ze wiadze nie przedstawity wiarygod-
nych na to dowodéw, zarzuty te utatwity Djukanoviciowi pézniejsze prezentowanie wtasnego obozu
politycznego jako tamy wobec prob budowy na Batkanach ,serbskiego swiata” — idea ta stanowi
swoista kopie rosyjskiej ideologii ,,ruskiego miru”.

Socjaliéci zdecydowanie kontestuja ~ #¥ Po inwazji Rosji na Ukraine rzad Czarnogoéry, mimo

udziat Czarnogory w inicjatywie pewnych tar¢ w koalicji, wspart sankcje UE, wydalit
Belgradu Otwarte Batkany, po- rosyjskich dyplomatow, a takze zamrozit majatek
strzegajac ja jako prébe odbudo- rosyjskich oligarchow.

wania jego dominacji w regionie™.

Rzady utworzone po wyborach w 2020 r. wyraznie sonduja mozliwos¢ poprawy relacji z Serbia przy
zachowaniu jednoznacznie prozachodniego kierunku polityki zagranicznej. Z jednej strony proserbskie
gesty czynione przez centroprawice sa czesto odbierane jako niewystarczajace dla Belgradu, z drugiej —
staja sie obiektem ostrej krytyki DPS. Przyktadem tego byta zmiana stanowiska wtadz w sprawie
Otwartych Batkanéw. Gabinet Dritana Abazovicia zaczat podkresla¢, ze wejscie do inicjatywy moze
polepszy¢ regionalna, a nawet europejska pozycje Czarnogéry, co jednak spotkato sie ze sprzeciwem
obozu Djukanovicia. Aby ostabi¢ zarzuty o proserbskos¢, Abazovi¢ podkreslat, ze jest zwolennikiem
przyspieszenia integracji europejskiej Macedonii P6tnocnej, Albanii, Bosni i Hercegowiny oraz Serbii,
krytykowat takze dtugotrwate pozostawanie tych panstw w unijnej poczekalni.

Po inwazji Rosji na Ukraine rzad Czarnogory, mimo pewnych tar¢ w koalicji, wspart sankcje UE,
wydalit rosyjskich dyplomatéw, a takze zamrozit majatek rosyjskich oligarchow (m.in. zajat jacht
Abramowicza). Kraj przyjat tez ponad 7 tys. ukrainskich uchodzcéw. Decyzje te moga potwierdzad
ewolucje stanowiska obozu rzadzacego, ktéry przez socjalistow wciaz oskarzany jest o proserbskos¢
i prorosyjskos¢. Niemniej niektérzy mniej wptywowi politycy koalicji sprawujacej wtadze wystepowali
przeciwko zadraznianiu relacji z Moskwa, a czarnogdrskie media — powotujac sie na zrédta amery-
kanskie — podawaty, ze w latach 2010-2020 Rosja finansowata niektére proserbskie ugrupowania
polityczne, w tym wspottworzacy obecny rzad Front Demokratyczny?.

Perspektywy mtodego panstwa

Najwiekszym sukcesem Czarnogéry jest zdolno$¢ do utrzymania prozachodniego kursu mimo postju-
gostowianskiej spuscizny i wielu antyzachodnich resentymentéw z nia zwiazanych. Panstwo dotaczyto

9 Szerzej zob. M. Szpala, Inicjatywa Open Balkan — kreta droga ku regionalnemu Mini-Schengen, OSW, 23.12.2021, osw.waw.pl.
20 SAD: Rusija tajno finansirala Demokratski front u Crnoj Gori, Cafe del Montenegro, 13.09.2022, cdm.me.

Komentarze OSW NUMER 474 7



https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-23/inicjatywa-open-balkan-kreta-droga-ku-regionalnemu-mini-schengen
https://www.cdm.me/politika/sad-rusija-tajno-finansirala-df-u-crnoj-gori/

do NATO, weszto na droge integracji europejskiej i pozostaje wymieniane jako lider sposréd krajow
Batkanow Zachodnich w kolejce do wejscia do UE. Wskazniki makroekonomiczne pokazuja, ze pomimo
podobnego punktu wyjscia Czarnogéra rozwija sie szybciej niz panstwo serbskie. Wciaz hamulcem
dla jej akcesji sa kwestie zaleznosci wymiaru sprawiedliwosci i korupcji. W kraju czesto zdarzaty sie
przypadki marnotrawienia lub defraudowania srodkéw przedakcesyjnych UE przez elity — zwigzane
zaroéwno z DPS, jak i ugrupowaniami sprawujacymi wtadze po 2020 r. Stagnacja procesu akcesyjnego
sprawia, ze panstwo jest podatne na wptywy silniejszych graczy regionalnych i globalnych, gtéwnie
Chin i Rosji.

Napiecia etniczne w kraju — w poréwnaniu z innymi panstwami Batkanéw Zachodnich — nie przy-
bieraja znaczacego poziomu, a politycy mniejszosci narodowych — gtéwnie albanskiej, bosniackiej
i chorwackiej — biora udziat w zyciu publicznym (petniacy obowiazki premiera Abazovic jest etnicznym
Albanczykiem, publicznie natomiast postuguje sie tylko jezykiem czarnogérskim, ktéry jako jedyny ma
status panstwowego). Z uwagi na ztozona mozaike etniczna nie da sie jednak uciec od pytania, jak
wielu obywateli kraju niedeklarujacych narodowosci czarnogérskiej zachowatoby sie lojalnie wobec
mtodego panstwa w przypadku nowych zawirowan miedzynarodowych i konfliktéw na Batkanach,
ktoére grozityby naruszeniem suwerennosci i integralnosci terytorialnej Czarnogéry.

Znaczaca rola Serbii w czarnogérskiej polityce sprawia, ze spor pomiedzy obozem socjalistow i prezy-
denta Djukanovicia oraz koalicja sprawujaca wtadze od 2020 r. nie jest tylko konfliktem wewnetrznym.
Belgrad weciaz oddziatuje na Czarnogére na ptaszczyznie kluczowych wyzwan miedzynarodowych,
jakimi sa stosunek do Rosji, Chin, niepodlegtosci Kosowa oraz przysztosci Bosni i Hercegowiny. Drugim
polem wptywdw Serbii pozostaje kwestia cerkiewna, budzaca duze napiecia spoteczne. MCP zalezy
od kierownictwa znajdujacego sie poza granicami kraju, a samo jej istnienie wiaze sie ze sporami
o relacje miedzy tozsamosciami czarnogoérska i serbska. Poza tym Cerkiew Serbska pozostaje sojusz-
nikiem Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej, promujacej nurty rusofilskie i sprzyjajacej polityce Kremla?'.
Konflikt ten najprawdopodobniej szybko nie wygasnie i bedzie dalej polaryzowat spoteczenstwo, co
jest na reke obu stronom: DPS dzieki temu moze prezentowac sie jako gwarant Swieckiego panstwa,
a ekipie rzadzacej od 2020 r. umozliwia to utrzymanie narracji o obronie serbskiej Cerkwi i tradycyj-
nych wartosci w zyciu publicznym.

Przewlekty kryzys polityczny trwajacy od przegtosowania wotum nieufnosci wobec rzadu Abazovicia
w sierpniu br. najprawdopodobniej doprowadzi do przedterminowych wyboréw. Niewykluczone,
ze w ich rezultacie DPS powréci do wtadzy, co przy pozostawaniu Djukanovicia na stanowisku pre-
zydenta przynajmniej do kwietnia 2023 r. (z perspektywa ponownego kandydowania), moze pro-
wadzi¢ do proby restauracji systemu panujacego do 2020 r. Konsekwencja tego bytoby odnowienie
konfliktu z Cerkwia, co potencjalnie doprowadzitoby do eskalacji sporu wewnetrznego, jak rowniez
do znaczacego zaostrzenia relacji z Serbig. Czarnogéra — pomimo swojego cztonkostwa w NATO
i wcigz deklarowanego kursu na integracje z UE — pozostaje potencjalnym elementem niestabilnosci
w regionie, a proces budowy sprawnych instytucji demokratycznych w panstwie zajmie wiele lat.

21 Przyktadowo Serbska Cerkiew Prawostawna prezentuje stanowisko nieprzychylne autokefalii Ukrainy.
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