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Niebezpieczne podobienstwo. Ku rewizji polityki RFN
wobec Chin
Lidia Gibadto

Rosyjska inwazja na Ukraine ozywita trwajaca w Niemczech dyskusje o potrzebie rewizji polity-
ki wzgledem Chin. Dotychczasowy kurs Berlina wobec Pekinu i Moskwy nie tylko byt w wielu
aspektach podobny, lecz takze stat sie przedmiotem konsensu chadekéw i socjaldemokratow,
wspottworzacych od 2005 do 2021 r. trzy koalicje rzadowe. Doprowadzito to do wytworzenia
niekorzystnej dla RFN zaleznosci: w przypadku Rosji — od importu surowcéw energetycznych,
a w odniesieniu do Chin — od dostaw komponentéw i znacznych inwestycji niemieckich firm
w ChRL. Oba panstwa traktowano jako priorytetowych partneréw, czesto ze szkoda dla sto-
sunkéw z innymi krajami, odpowiednio Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Indo-Pacyfiku.
Postepowanie Berlina wzgledem Pekinu i Moskwy generowato spory z jego najblizszymi sojusz-
nikami oraz dylematy pomiedzy interesami gospodarczymi i bezpieczenstwa RFN. Wspotpraca
z rezimami autorytarnymi famiacymi prawa cztowieka obciazata réwniez wizerunkowo polityke
zagraniczna Niemiec.

Zwazywszy na poziom zalezno$ci gospodarczej RFN od ChRL, mozna zaktada¢, ze potencjalny
konflikt amerykansko-chinski i zwigzane z nim przerwanie fancuchéw dostaw miatyby dla Nie-
miec jeszcze powazniejsze konsekwencje niz kryzys energetyczny bedacy nastepstwem rosyjskiej
napasci na Ukraine. Trwajaca wojna, cho¢ najprawdopodobniej nie doprowadzi do gwattowne;j
zmiany w kursie Berlina wobec Pekinu, moze przyspieszyc jego trwajaca rewizje. W tym procesie
najwiekszy problem stanowi wyrazne rozmijanie sie stanowisk rzadu — a szczeg6lnie wspo6ttwo-
rzacych go Zielonych - i niechetnego zmianom w tym zakresie biznesu.

Przede wszystkim pragmatyzm

Od czasu nawiazania stosunkéw dyplomatycznych w 1972 r. polityke RFN wzgledem Chin ksztatto-
wato gtéwnie przekonanie, ze w celu utrzymania wspotpracy nalezy pogodzi¢ sie z odmiennoscia
systemu politycznego partnera. Jednoczesnie podstawa relacji miedzy oboma krajami pozostawata
gospodarka jako obszar budzacy najmniej kontrowersji i punkt wyjscia dla rozszerzania kooperacji na
inne pola, np. kulture i nauke. W efekcie Berlin zaakceptowat takie elementy ustroju ChRL jak polityka
.Jednych Chin”, a przestrzeganie praw cztowieka traktowano jako temat poboczny, pojawiajacy sie
przede wszystkim w rozmowach bilateralnych bez udziatu prasy.
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Prébe odejscia od tej zasady stanowity spotkanie Angeli Merkel z Dalajlama w 2007 r. (byto to pierwsze
spotkanie szefa rzadu RFN z przywodca Tybetu) oraz jej nieobecnosé na uroczystosci otwarcia igrzysk
olimpijskich w Pekinie rok p6zniej. Poktosiem tych decyzji byt kryzys w relacjach dwustronnych, zagra-
zajacy niemieckiej gospodarce (ostabionej wowczas kryzysem finansowym) i zakonczony wystaniem
przez tamtejsze MSZ listu do wtadz ChRL, w ktérym potwierdzono uznanie Tybetu za cze$¢ Chin.

Wedtug zatozen kolejnych gabi- #¥ Wskutek wzrostu znaczenia gospodarczego Chin
netéw dialog z Pekinem miat uta- dla RFN oraz ich wptywoéw politycznych wykrysta-
twi¢ Berlinowi realizacje interesow lizowata sie zasada ,,China first".

w skali globalnej. Wskutek wzrostu

znaczenia gospodarczego Chin dla RFN oraz ich wptywoéw politycznych wykrystalizowata sie zasada
.China first”, polegajaca na traktowaniu ChRL jako kluczowego partnera w regionie Indo-Pacyfiku, co
wiazato sie np. z unikaniem zajmowania jednoznacznego stanowiska w odniesieniu do regionalnych
sporéw terytorialnych. Symbolem intensywnej wspétpracy bilateralnej staty sie niemal coroczne wi-
zyty szeféw niemieckiego rzadu w Chinach i przedstawicieli wtadz ChRL w RFN od 2000 r. W czerwcu
2011 r. przerodzity sie one w regularne konsultacje miedzyrzadowe odbywajace sie co dwa lata. Tym
samym Chiny jako si6dme panstwo znalazty sie w waskim gronie partneréw objetych tym mechani-
zmem (obecnie liczy ono jedenascie krajow, a w 2023 r. zostanie powiekszone o Japonie)'.

Gospodarcza zaleznos¢ Niemiec

W drugiej dekadzie XXI wieku rosnace zainteresowanie niemieckich firm rozwojem dziatalnosci w ChRL
i zacie$nianie wiezi handlowych sprawity, ze uzaleznienie gospodarcze RFN od Chin rosto. Pandemia
COVID-19 udowodnita, ze lokowanie produkgcji w niestabilnym otoczeniu politycznym i gospodarczym
niesie powazne ryzyko dla sprawnie funkcjonujacych tancuchéw dostaw, lecz nie doprowadzita do
odwrécenia tego trendu. W pierwszej potowie 2022 r. wartos¢ wymiany handlowej miedzy oboma
panstwami osiagneta 148 mld euro (9,9% globalnej wymiany handlowej RFN) i w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem w 2019 r. zwiekszyta sie 0 50%. Od 2016 r. Chiny pozostaja najwiekszym eksporterem
do RFN i drugim po USA najwazniejszym kierunkiem niemieckiego eksportu. Jednoczes$nie to partner,
z ktérym Niemcy maja najwiekszy deficyt handlowy — w 2021 r. wyniést on prawie 36 mid euro.

RFN jest tez w duzym stopniu uzalezniona od sprowadzanych z ChRL surowcéw istotnych z punktu
widzenia rozwoju nowych technologii, takich jak lit (75% importu) czy metale ziem rzadkich (45%)2.
Udgziat chinskiego rynku w obrotach niektérych miejscowych koncernéw — zwtaszcza z branzy samo-
chodowej — przekroczyt jedna trzecia®. Biorac po uwage, za jak duza czes¢ zyskéw firm notowanych
na gietdzie we Frankfurcie odpowiada Pekin, potencjalne konflikty z nim — podobnie jak wewnetrzne
problemy gospodarcze ChRL — niosa ryzyko dla niemieckiego systemu finansowego (zob. Aneks).

Dane dotyczace wymiany handlowej nie oddaja jednak jakosciowego spektrum zaleznosci gospodarczej
RFN od Chin. Jednym z jej elementéw jest import czesci. Wedtug raportu monachijskiego Instytutu
Badan Ekonomicznych (ifo) 46% przedsiebiorstw przemystowych i 40% firm zajmujacych sie handlem
komponentami pozyskuje je w ChRL. Chodzi tu przede wszystkim o duze koncerny (56%), z ktorych
16% wytwarza potrzebne elementy we wtasnych fabrykach na terenie tego kraju. Od zakupu czesci
najbardziej uzaleznione sa branze: motoryzacyjna (75,8%), komputerowa (71,6%), elektryczna (70,6%),
odziezowa (64,8%) i meblarska (64%). Dodatkowo Chiny odpowiadaja za produkcje 7% komponentéw

' Aby unikna¢ wrazenia, ze RFN pomija inne panstwa regionu, w maju 2011 r. uruchomiono konsultacje miedzyrzadowe
z Indiami. Tym samym staty sie one drugim — po Izraelu — panstwem spoza Europy wtaczonym do tego mechanizmu.

2 L. Flach, F. Teti, I. Gourevich, L. Scheckenhofer, L. Grandum, Wie abhéngig ist Deutschland vom Reich der Mittevon Rohstoff-
importen? Eine Analyse fur die Produktion von Schliisseltechnologien, ifo Institut, czerwiec 2022, ifo.de.

3 Zob. S. Ptéciennik, Niemcy i kryzys globalizacji: strategie dziatania, ,Komentarze OSW" nr 446, 17.05.2022, osw.waw.pl.
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przetwarzanych w takich krajach jak Polska czy Stowacja, a nastepnie wykorzystanych do produkgji
koncowej w RFN*.

Drugim elementem zaleznosci gospodarczej od Chin sa inwestycje niemieckich firm w tym kraju.
Z danych zawartych w raporcie Rhodium Group wynika, ze w 2021 r. stanowity one 46% europejskich
(UE i Wielka Brytania) projektow w ChRL, a w okresie ostatnich czterech lat — Srednio 44%. Wsréd
czynnikéw odpowiadajacych za ten stan rzeczy autorzy wymieniaja m.in. wczesne wejscie podmiotow
z RFN na chinski rynek oraz posuniecia rzadu zachecajace do rozpoczynania tam kolejnych przedsie-
wziec. Niemieccy inwestorzy to przede wszystkim koncerny: w okresie 2018-2021 sp6tki motoryza-
cyjne Volkswagen, BMW i Daimler, a takze chemiczny gigant BASF odpowiadaty za 34% europejskich
inwestycji bezposrednich w Chinach?.

Niebezpieczna konkurencja

Aktywnos¢ gospodarcza ChRL rodzi problemy dla polityki bezpieczenstwa RFN. Badania przeprowa-
dzone przez Instytut Gospodarczy w Kolonii wskazuja, ze przejecia niemieckich firm przez chinskie
podmioty stuza pozyskaniu technologii, a nie wygenerowaniu zysku, i koncentruja sie w takich
sektorach jak motoryzacja, technologia medyczna, cyfryzacja i robotyka. Dziatania te wpisuja sie
w strategie ,,Made in China 2025", ktdra okresla cele rozwoju dziesieciu krajowych branz z obszaru
wysokich technologii, majace doprowadzi¢ do zwiekszenia ich globalnej konkurencyjnosci. Jednym
z jej elementdw sa inwestycje w zagraniczne spotki z tych sektorows®.

RFN znajduje sie w centrum zainteresowania chinskich inwestoréw — w latach 2000-2021 z kwota
30,1 mld euro zajmowata drugie miejsce pod wzgledem skumulowanej wartosci ich naktadéw w Europie’.
Wedtug raportu EY w 2021 r. w Niemczech miato miejsce co najmniej 35 chinskich inwestycji lub
przejec na taczna kwote 2 mld euro (w 2020 r. byto ich 28 za 0,4 mld euro). Trzy najwieksze projekty,
w ktérych partycypowaty podmioty z ChRL, dotyczyty platform internetowychs.

Raport Federalnego Urzedu Ochro-  #¥ ChRL prowadzi dziatania zagrazajace zasadom wol-
ny Konstytucji z 2021 r. wymienia nego handlu i modelowi demokratycznego panstwa
Chiny — obok Rosji — wsréd panstw prawa promowanemu przez RFN.

prowadzacych najaktywniejsza

dziatalnos¢ szpiegowska na terenie RFN. Koncentruje sie ona na pozyskaniu informacji na temat
Bundeswehry oraz jej uzbrojenia®. Chinskie stuzby zwalczaja rowniez mieszkajacych w Niemczech
dysydentéw z ChRL, a tamtejsza diaspora rozpowszechnia tresci propagandowe. Dodatkowo kon-
trwywiad twierdzi, ze aktywnos¢ funkcjonujacych przy niemieckich uniwersytetach, a finansowanych
przez Pekin 19 Instytutow Konfucjusza grozi podwazaniem wolnosci akademickiej. Kolejny problem
RFN to wykorzystywanie w chifnskim przemysle zbrojeniowym technologii podwdjnego zastosowania
powstatych w projektach realizowanych we wspotpracy pomiedzy uczelniami obu krajéw.

ChRL prowadzi takze dziatania zagrazajace zasadom wolnego handlu i modelowi demokratycznego
panstwa prawa promowanemu przez RFN, co czyni ja rywalem systemowym. Dzieki pozyczkom
eksportowym oferowanym przez panstwo i nieuwzglednianiu standardéw inwestycyjnych chinskie

4 A. Baur, L. Flach, Deutsch-chinesische Handelsbeziehungen: Wie abhédngig ist Deutschland vom Reich der Mitte?, ifo
Institut, 13.04.2022, ifo.de.

> A.Kratz, N. Barkin, L. Dudley, The Chosen Few: A Fresh Look at European FDI in China, Rhodium Group, 14.09.2022, rhg.com.

6 J. Matthes, Unternehmenstibernahmen und Technologietransfer durch China, Institut der deutschen Wirtschaft, 14.07.2020,
iwkoeln.de.

7 Pierwsze miejsce zajmuje Wielka Brytania — 79,6 mld euro. Zob. A. Kratz, M.J. Zenglein, G. Sebastian, M. Witzke, Chinese
FDI in Europe: 2021 Update, Mercator Institute for China Studies, Rhodium Group, 27.04.2022, rhg.com.

8 Chinesische Unternehmenskéufe in Europa, EY, marzec 2022, ey.com/de_de.

9 Verfassungsschutzbericht 2021, Bundesministerium des Innern und fur Heimat, 7.06.2022, bmi.bund.de.
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firmy maja wieksze szanse na uzyskanie kontraktéw w krajach Azji, Afryki i Ameryki Potudniowe;.
Udzielenie wsparcia finansowego nie jest — jak w przypadku UE — uzaleznione od spetniania przez
dany kraj kryteriow demokratycznych, sSrodowiskowych czy dotyczacych optacalnosci odnosnych pro-
jektow. Z pomoca kredytéw ChRL rozszerza swoje wptywy réwniez w bezposrednim sasiedztwie UE.
Zgodnie z raportem UniCredit w 2020 r. chinskie pozyczki stanowity juz réwnowartos¢ 3,4% PKB
w Bosni i Hercegowinie, 7% w Serbii, 7,5% w Macedonii P6tnocnej i 20,7% w Czarnogérze'®. Dazenie
Pekinu do dominacji militarnej i gospodarczej w regionie Indo-Pacyfiku zagraza tez bezpieczenstwu
lokalnych morskich szlakow handlowych wykorzystywanych do transportu niemieckich produktow.

Kamuflowanie niewygodnych decyz;ji

W obliczu rosnacej zaleznosci gospodarczej od Chin RFN coraz czesciej stawata przed dylematem
pomiedzy utrzymaniem dobrych relacji z najwiekszym partnerem handlowym a wtasnymi interesami
gospodarczymi i z dziedziny bezpieczenstwa. Berlin reaguje na zmieniajaca sie sytuacje wdrazaniem
mechanizmoéw ograniczajacych dziatalnos¢ podmiotéw z ChRL w wybranych obszarach. Zarazem obej-
muja one wieksza grupe panstw, co ma zapobiec wrazeniu, ze s wymierzone w Pekin. Przyktadem
tego modus operandi byta rezygnacja z poczatkowego dopuszczenia firm Huawei i ZTE do budowy
niemieckiej sieci 5G, ktére doprowadzito do kryzysu na linii Berlin—-Waszyngton''. Ostatecznie wskutek
ponadpartyjnego sprzeciwu wobec pierwotnych planéw rzadu Bundestag w kwietniu 2021 r. zdecy-
dowat o zaostrzeniu pierwotnej tresci ustawy o 5G — zgodnie z przyjetymi regulacjami ryzyko, jakie
krytyczne komponenty sieci miatyby stanowi¢ dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego, wystarczato,
aby wykluczy¢ te spotki z projektu.

Podobny sposéb dziatania dato sie ) Berlin reaguje na zmieniajaca sie sytuacje wdraza-
zaobserwowa¢ w przypadku prze- niem mechanizméw ograniczajacych dziatalnos¢
pisdbw zwiagzanych z bezposredni- podmiotéw z ChRL w wybranych obszarach.

mi inwestycjami zagranicznymi.

W reakcji na zakup wiekszosci udziatéw niemieckiego producenta robotéw przemystowych Kuka
przez Grupe Midea i ryzyko kolejnych chinskich przeje¢ w krajowym sektorze wysokich technologii
od 2017 r. bwczesne Ministerstwo Gospodarki i Energii trzykrotnie nowelizowato regulacje dotyczace
audytu inwestycji zagranicznych — m.in. rozszerzono liste sektoréw nim objetych oraz wprowadzono
obowiazek zgtaszania przez firmy z branz krytycznych (jak infrastruktura energetyczna) przejecia co
najmniej 10% gtoséw przez podmioty spoza UE lub EFTA.

Kolejna metoda, ktora stosuje Berlin, polega na wpisywaniu kontrowersyjnych kwestii w ramy polityki
unijnej. Z jednej strony pozwala mu to uniknac¢ zarzutéw o forsowanie wtasnych intereséw, a z dru-
giej — rozmywa odpowiedzialno$¢ za decyzje, ktére mogtyby pogorszy¢ stosunki z Pekinem. W 2020 r.,
w ostatnich dniach prezydencji w Radzie UE, RFN doprowadzita do podpisania porozumienia inwe-
stycyjnego miedzy Unig a ChRL pomimo zastrzezen wysuwanych przez czes¢ panstw cztonkowskich.
W maju 2022 r. wspdélnota wstrzymata ratyfikacje tej umowy po tym, jak na unijne sankcje natozone
na 11 oséb fizycznych i 4 osoby prawne, ktére braty udziat w tamaniu praw cztowieka w Sinciangu,
Chiny odpowiedziaty znacznie szerszymi restrykcjami personalnymi wymierzonymi w kilkadziesiat
0s6b i instytucji z UE, w tym niemieckich europarlamentarzystéw i think tanki.

Za przyktad komplikacji zwiazanych z gospodarcza zaleznoscia RFN od Chin mozna tez podac niedawna
sytuacje powstata na skutek objecia ograniczeniami przez Chiny wymiany débr z Litwa w reakcji na
otwarcie w Wilnie przedstawicielstwa Tajwanu. Z perspektywy Berlina krok ten zagrazat dostawom

© Western Balkans: The burden of China’s lending to governments, UniCredit, 27.04.2021, research.unicredit.eu.
" Zob. K. Poptawski, Niemcy otwarte na udziat koncernu Huawei w 5G, OSW, 23.10.2019, osw.waw.pl.
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zaawansowanych technologicznie podzespotéw produkowanych na Litwie przez niemieckie koncerny,
a nastepnie transportowanych do ChRL. W odpowiedzi UE wniosta sprawe przeciwko Chinom do
WTO i zatwierdzita litewski pakiet pomocowy o wartosci 130 min euro skierowany do firm, ktére
poniosty straty w wyniku restrykcji ze strony ChRL.

Powolna rewizja strategii

Jak dotad rzad SPD, Zielonych i FDP nie podejmuje dziatan, ktére w radykalny sposéb zmieniatyby
kurs RFN wobec Chin. Na poziomie deklaracji i retoryki jego przedstawicieli da sie jednak zauwazy¢
gotowos¢ do rewizji zasad konstytuujacych dotychczasowe relacje z Pekinem. Fragment umowy
koalicyjnej z 2021 r. odnoszacy sie do ChRL jest bardziej konfrontacyjny niz analogiczny passus z po-
rozumienia CDU/CSU i SPD z 2017 r.

Nowy gabinet zamierza opiera¢  #¥ Wyrazem wiekszej gotowosci do konfrontacji z Peki-
polityke wzgledem Chin na dwoch nem jest wymienienie w umowie koalicyjnej kwestii
filarach. Pierwszy to wspétdziata- problematycznych w relacjach bilateralnych.

nie w ramach UE. W dokumencie

koalicjanci na wzor Komisji Europejskiej wymienili trzy wymiary stosunkéw z ChRL: wspdtprace bazujaca
na poszanowaniu praw cztowieka i prawa miedzynarodowego, konkurencje ,,na uczciwych zasadach
gry” oraz rywalizacje systemowa. Dodatkowo nowa strategia opracowywana przez niemiecki MSZ
ma zosta¢ wpisana w ramy wspélnej polityki unijnej. Drugi filar to sojusz z USA. Podczas sierpniowej
wizyty w Nowym Jorku zamiar ,,zabiegania o Sciste porozumienie transatlantyckie w polityce wobec
Chin” powtdrzyta minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock (Zieloni).

Wyrazem wiekszej gotowosci do konfrontacji z Pekinem jest tez wymienienie w umowie koalicyjnej
kwestii problematycznych w relacjach bilateralnych — chodzi o redukcje zaleznosci strategicznych czy
rozwiazanie sporéw terytorialnych na morzach Potudniowochinskim i Wschodniochifiskim w oparciu
0 prawo morza oraz napie¢ w Ciesninie Tajwanskiej na bazie porozumienia pokojowego. W dokumen-
cie mowi sie réwniez explicite o tamaniu praw cztowieka przez Chiny, szczeg6lnie w Sinciangu, oraz
o poparciu RFN dla przestrzegania zasady , jedno panstwo, dwa systemy” w Hongkongu.

Zmiana w kursie wzgledem ChRL polega m.in. na odchodzeniu od zasady ,,China first”, co przejawia
sie w poswieceniu odrebnego ustepu umowy Indo-Pacyfikowi. Plany rzadu wobec regionu pokrywaja
sie z celami i narzedziami wymienianymi w strategii opublikowanej w 2019 r. Wsréd inicjatyw znalez¢
mozna zintensyfikowanie wiezi na linii UE-ASEAN oraz bilateralnej wspoétpracy parlamentarnej z Austra-
lia, Nowa Zelandia, Japonia i Korea Potudniowa. W 2023 r. RFN zamierza takze pogtebic strategiczne
partnerstwo z Indiami. Szczegdlne miejsce w polityce koalicjantéw zajmuje Japonia — stad tez kraj ten
stat sie celem pierwszej azjatyckiej wizyty kanclerza Olafa Scholza i minister Baerbock.

W odpowiedzi na oczekiwania Stanéw Zjednoczonych dotyczace wiekszego zaangazowania sojuszni-
kow w stabilizowanie Indo-Pacyfiku rzad kontynuuje dziatania podjete przez gabinet CDU/CSU i SPD,
ktoéry w 2021 r. postanowit wystac¢ w ten region fregate ,Bawaria”. W 2022 r. Niemcy zadecydowaty
0 uczestnictwie sze$ciu mysliwcoéw Eurofighter, czterech samolotéw transportowych i trzech maszyn
do tankowania w powietrzu w ¢wiczeniach Rapid Pacific 2022. W przysztym roku planuja wystac
zotnierzy Bundeswehry na ¢wiczenia do Australii, a w 2024 r. — kilka okretéw do Indo-Pacyfiku.
Proba stworzenia alternatywnej wzgledem chinskiej oferty dla panstw rozwijajacych sie ma zas by¢
600 mld dolaréw, jakie panstwa grupy G7 — ktérym w tym roku przewodniczy RFN — chca przeznaczy¢
na projekty infrastrukturalne w krajach regionu do 2027 r.

12 Zob. S. Ptéciennik, Niemcy a konflikt handlowy miedzy Litwa a Chinami, ,,Komentarze OSW" nr 424, 4.02.2022, osw.waw.pl.
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Zmniejszeniu zaleznosci gospodarczej ma réwniez stuzy¢ rzadowa strategia, ktorej opracowanie
nadzoruje MSZ. W pracach nad dokumentem uczestniczy takze resort gospodarki i ochrony klimatu,
ktorym kieruje wicekanclerz Robert Habeck (Zieloni). Wedtug doniesien medialnych zamierza on
zmniejszy¢ zabezpieczenia udzielane niemieckim przedsiebiorstwom na inwestycje zagraniczne.
Mechanizm objatby nie tylko nowe projekty, lecz takze istniejace przedsiewziecia, poniewaz gwa-
rancje przedtuza sie co kilka lat. W najwiekszym stopniu plany ministerstwa wptynetyby na firmy
zainteresowane dziatalnoscia w ChRL: obecne zabezpieczenia przypadajace na ten kraj sa warte
11,3 mld euro (38% wartosci wszystkich przyznanych gwarancji). Ma to zacheci¢ podmioty do
wiekszej dywersyfikacji aktywnosci inwestycyjnej. O wzroscie wstrzemiezliwosci resortu w kwestii
wydawania zgdd na zabezpieczenia Swiadczy odmowa udzielenia takowych Volkswagenowi. Wynika
ona z tego, ze koncern ten zarzadza fabryka w prowincji Sinciang, gdzie dochodzi do masowego
tamania praw Ujguréw' i Kazachéw.

Dotychczasowe dziatania rzadu #¥ Dotychczasowe dziatania rzadu wskazuja na to, ze

wskazuja na to, ze gtéwna role gtoéwna role w procesie rewizji polityki wobec ChRL
w procesie rewizji polityki wobec odgrywaja Zieloni, ktérzy najaktywniej podnosili
ChRL odgrywaja Zieloni, ktérzy konieczno$¢ zmiany kursu wzgledem Chin.

juz podczas kampanii wyborczej

najaktywniej podnosili konieczno$¢ zmiany kursu wzgledem Chin i Rosji oraz energetycznego i go-
spodarczego uniezaleznienia sie od nich. Na przeszkodzie planom ugrupowania moze stana¢ Urzad
Kanclerski, ktéry w gtdwnej mierze odpowiada za ksztattowanie polityki zagranicznej i pozostaje
niechetny rewolucjom w dziedzinie stosunkéw z Pekinem. W pazdzierniku Scholz podkreslit potrzebe
dalszej wspotpracy gospodarczej z ChRL przy jednoczesnej dywersyfikacji dziatalnosci inwestycyjnej
i handlowej niemieckich przedsiebiorstw. ,,Odcinanie” sie od kolejnych panstw prowadzi do demon-
tazu globalizacji, ktéra — zdaniem kanclerza — ,,przyniosta Swiatu wielki dobrobyt".

Na zamiar kontynuowania linii poprzednikéw moze wskazywac nieodlegta pierwsza wizyta Scholza
w Chinach, w ktoérej — zgodnie z doniesieniami medialnymi — maja mu towarzyszy¢ szefowie naj-
wiekszych koncernéw w RFN. Jego postawa jest czesciowo poktosiem sprzecznych opinii w kwestii
wspobtpracy z ChRL w SPD. Z jednej strony niektérzy prominentni cztonkowie partii (m.in. prze-
wodniczacy Lars Klingbeil czy ekspert ds. polityki zagranicznej Nils Schmid) wzywaja do rewizji
stanowiska wobec Pekinu wzorem Ostpolitik. Z drugiej — w sierpniu 2022 r. cze$¢ przedstawicieli
SPD podpisata list nawotujacy do szybkiego zawieszenia broni miedzy Ukraing a Rosja'4, w ktérym
Chiny umieszczono wsréd ,,neutralnych panstw” zdolnych do podjecia sie posrednictwa w rozmo-
wach pokojowych.

Przekona¢ biznes

Restrykcyjna polityka Pekinu w walce z COVID-19' oraz bariery w dostepie do lokalnego rynku dla
zagranicznych podmiotéw gospodarczych nie ostabiaja zainteresowania niemieckich przedsiebiorstw
obecnoscig w ChRL — 52% firm sektora wytwoérczego oraz 49% podmiotéw zajmujacych sie handlem
hurtowym nie zamierza jej redukowac (odmienne zdanie ma odpowiednio 45% i 44% badanych
przedsiebiorstw, a odpowiednio 4% i 7% chce rozszerza¢ swoja aktywnos$¢ w Chinach)'®. Szefowie
niemieckich koncernéw przyznaja wprost, ze nie wycofaja sie stamtad, a proby oddzielenia gospodarki

'3 M. Greive, D. Heide, J. Olk, Bundesregierung st6Bt Kurswechsel in der China-Politik an, Handelsblatt, 26.08.2022,
handelsblatt.com.

4 ). Gotkowska, Niemieckie dylematy dotyczace dostaw broni dla Ukrainy, OSW, 7.09.2022, osw.waw.pl.

> M. Bogusz, Chiny: konsekwencje strategii ,,zero COVID", ,,Komentarze OSW", nr 463, 27.07.2022, osw.waw.pl.

6 Jedynie w sektorze handlu detalicznego wiekszo$¢ firm (55%) zamierza ograniczy¢ dziatalnosé¢ w Chinach, 1% chce ja
rozszerzy¢, a 44% nie planuje zadnych zmian. Zob. A. Baur, L. Flach, Deutsch-chinesische Handelsbeziehungen..., op. cit.

OSW Komentarze OSW NUMER 473 6



https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/klumpenrisiko-china-bundesregierung-stoesst-kurswechsel-in-der-china-politik-an/28627364.html
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-07/niemieckie-dylematy-dotyczace-dostaw-broni-dla-ukrainy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-07-27/chiny-konsekwencje-strategii-zero-covid
https://www.ifo.de/DocDL/sd-2022-04-baur-flach-deutsch-chinesische-handelsbeziehungen_0.pdf

chinskiej od zachodnich nazywaja ,iluzja”"’. Wskazuja na potrzebe utrzymywania dobrych relacji z ChRL
w obliczu wyzwan stojacych przed globalnym sektorem finansowym i energetycznym'®. Do pozosta-
nia i rozwijania obecnosci na tamtejszym rynku skfaniaja niemieckie firmy takze niewielkie ustepstwa
ze strony Pekinu. Waznym wydarzeniem byto przyznanie BMW chinskiej licencji biznesowej, co pozwolito
koncernowi zwiekszy¢ udziat we wspéttworzonym przez niego chifiskim joint venture z 50% do 75%.

Jednoczesnie z krajowych kregdéw biznesowych ptyna sygnaty, ze klimat wokét wspoétpracy gospo-
darczej z Pekinem zaczyna sie powoli zmienia¢. W 2019 r. Federacja Niemieckiego Przemystu (BDI)
opublikowata raport, w ktérym stosunki z Chinami wpisano we wspomniany juz schemat partnerstwa,
rywalizacji systemowej i konkurencji gospodarczej. BDI przedstawita tez 54 rekomendacje dla rzadu
federalnego oraz UE, wsrod ktoérych znalazty sie m.in. dopasowanie narzedzi wspierania eksportu,
aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ spotek z Unii i Niemiec w rywalizacji z ChRL, oraz stworzenie unijnej
alternatywy dla chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku'.

Pogarszajace sie warunki dziatalno- ~ JJ) Pogarszajace sie warunki dziatalnosci w ChRL staty
$ci w ChRL staty sie szczegdlInie pro- sie szczegolnie problematyczne dla matych i srednich
blematyczne dla matych i $rednich przedsiebiorstw z RFN.

przedsiebiorstw z RFN. W 2020 r.

Stowarzyszenie Niemieckiej Inzynierii Mechanicznej i Zaktadowej (VDMA), skupiajace 3,5 tys. firm, skry-
tykowato brak rownych zasad prowadzenia dziatalnosci dla niemieckich podmiotéw w ChRL i chinskich
w Europie?’. Szef dziatu handlu zagranicznego VDMA Ulrich Ackerman przestrzegt zarazem przed kon-
cem prosperity chifskiego rynku i zalecat, aby ,odpowiednio wczesnie przygotowywac sie do otwarcia
alternatywnych rynkéw wzrostu w Azji”?'. Kolejny problem stanowia przepisy umozliwiajace wtadzom
w Pekinie pozyskiwanie wiedzy technicznej od zagranicznych przedsiebiorstw dziatajacych w ChRL?2.

Z punktu widzenia rzadu najtrudniejszym zadaniem bedzie przekonanie rodzimych firm — przede
wszystkim najwiekszych koncernéw — do stopniowego ograniczania swojej obecnosci w Chinach.
Na postawe Berlina w tej kwestii moze réwniez wptywad opinia publiczna: w zwiazku z obawami
zwiazanymi z kryzysem energetycznym i wzrostem cen decyzja niosaca ze soba ryzyko dla stabilnosci
gospodarczej panstwa mogtaby sie negatywnie odbi¢ na notowaniach koalicji SPD, Zielonych i FDP
oraz przetozy¢ na wyniki tych partii w wyborach regionalnych.

Szansa dla friendshoringu

Trwajacy kryzys energetyczny, ostabienie gospodarcze, nieche¢ ze strony najwiekszych krajowych
firm i brak jednoznacznej wizji dotyczacej relacji z ChRL sprawiaja, ze gwattowna zmiana kursu rzadu
RFN wzgledem Chin jest mato prawdopodobna. Do poczynienia takiego kroku mogtaby zmusic Berlin
eskalacja napie¢ na linii Pekin—Waszyngton, wywotana np. chinskim atakiem na Tajwan. Nie oznacza
to jednak, ze trwajaca ewolucja niemieckiego podejscia do Chin zatrzyma sie. Jej tempo bedzie

7 Prezes Mercedes-Benz Ola Kallenius stwierdzit w wywiadzie dla , Die Welt": , Jesli ktos mysli, ze chinska gospodarke
mozna oddzieli¢ od europejskiej czy amerykanskiej, to jest to totalna iluzja. Miatoby to dramatyczne konsekwencje dla
Swiatowej gospodarki, ktére w zaden sposéb nie bytyby poréwnywalne z wojna na Ukrainie. Jako firma zorientowana na
eksport zawsze staramy sie przypomina¢ ludziom o ogromnych korzysciach, jakie niesie otwarta, globalna gospodarka”.
Zob. U. Poschardt, D. Zwick, Unsere Wirtschaft ohne China? , Das ist eine véllige Illlusion”, Die Welt, 7.09.2022, welt.de.

'8 S. Hage, S. Klusmann, »Ohne die Geschéafte mit China wurde die Inflation noch weiter explodieren«, Der Spiegel, 30.06.2022,
spiegel.de.

9 Partner and Systemic Competitor — How Do We Deal with China’s State-Controlled Economy?, BDI, styczen 2019, english.
bdi.eu.

20 H. Dieter, Die ungewisse Zukunft der deutsch-chinesischen Beziehungen, Stiftung Wissenschaft und Politik, 9.12.2021,
swp-berlin.org.

2! China als Handelspartner und Konkurrent: Abkehr von der ,Win-Win-Situation”, marketing-BC")RSE, 17.12.2020, marke-
ting-boerse.de.

22 P, Kulitz, Deutsch-Chinesisches Dialogforum. Publikation 2022, deutsch-chinesisches-dialogforum.de.
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w gtéwnej mierze uzaleznione od czterech czynnikéw: presji USA na Berlin, dziatann ChRL w regionie
Indo-Pacyfiku, spadku jej atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz konkurencji ze strony chinskiej gospodarki
i zagrozen, jakie niesie ona dla RFN.

Niewykluczone, ze przygotowywane strategie rzadowe skoncentruja sie na ochronie intereséw
gospodarczych przy jak najmniejszym antagonizowaniu Pekinu. Jednoczesnie przewidziane w nich
mechanizmy beda zacheca¢ niemieckie firmy do relokowania dziatalnosci z Chin i — w ramach dy-
wersyfikowania fancuchéw dostaw — do przekierowywania inwestycji do innych panstw regionu,
a takze ograniczenia zaleznosci od importu surowcéw z ChRL. W ostatnich kilku miesiacach wtadze,
a zwtaszcza resort gospodarki, wskazywaty na plany zaciesnienia partnerstwa gospodarczego i han-
dlowego z krajami podzielajacymi wartosci demokratyczne (tzw. friendshoring). Zamiary te znajduja
odzwierciedlenie w decyzjach podejmowanych przed rzad.

W ramach przewodnictwa w grupie G7 Niemcy kontynuuja zapoczatkowana przez Wielka Brytanie ini-
cjatywe ,,G7 Trade Track”. Jako swoje priorytety wyrdznity m.in. wzmocnienie multilateralizmu, zagwa-
rantowanie wolnego handlu opartego na porozumieniach i uwzgledniajacego sprawiedliwe standardy
spoteczne, ekologiczne i prawa cztowieka oraz budowe otwartych, uczciwych, stabilnych i zrbwnowazo-
nych tancuchéw dostaw. Jednoczesnie poszukuja alternatywnych wzgledem Chin Zrédet surowcéw oraz
tworza niemieckim firmom warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach podzielajacych
wartosci liberalne (vide porozumienia gospodarcze i energetyczne zawarte w sierpniu z Kanada)®.

Dotychczasowe przedsiewziecia rzadu RFN wskazuja, ze moze on w wiekszym stopniu zaangazowac
sie w budowe ,,platformy demokracji” — modelu gospodarczo-politycznego zaktadajacego ograniczanie
do koniecznego minimum relacji z rezimami autorytarnymi przy jednoczesnym integrowaniu dziatan
politycznych i ekonomicznych panstw demokratycznych?*. Decyzja o wyborze takiego scenariusza
nie pozostataby bez wptywu na Europe Srodkowa, ktéra stataby sie potencjalnym miejscem relokacji
niemieckich inwestycji z Chin.

ANEKS

Wykres 1. Udziat Chin w eksporcie i imporcie RFN
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Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny, Niemiecki Instytut Ekonomiczny.

2 Zob. M. Kedzierski, L. Gibadto, Scholz i Habeck w Kanadzie — wizyta z energetyka w tle, OSW, 27.08.2022, osw.waw.pl.
24 Z0b. S. Ptéciennik, Niemcy i kryzys globalizacji: strategie dziatania, op. cit.
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Wykres 2. Wartos¢ niemieckich inwestycji w Chinach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bundesbanku.
Wykres 3. Niemieckie inwestycje kapitatowe netto w Chinach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bundesbanku.
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Wykres 4. Wartos$¢ chinskich inwestycji bezposrednich w RFN
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bundesbanku.
Wykres 5. Chininskie inwestycje kapitatowe netto w RFN
30 mld euro —
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bundesbanku.
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Wykresy 6 i 7. Udziat Chin* w obrotach firm notowanych na indeksach DAX,
MDAX i SDAX w 2021 r.
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* W zaleznosci od dostepnych informacji wykorzystano dane dotyczace Wielkich Chin, Chin lub podobne.
** Dostawa/sprzedaz zamiast obrotow.

*2020.

1 pot. 2021 .

Zrédto: U. Sommer, Das groBe China-Risiko — Einige Dax-Konzerne kénnten Konflikte wie mit Russland kaum verkraften,
21.03.2022, handelsblatt.com.
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