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Pozorna liberalizacja:
Rosja ogranicza monopol eksportowy Gazpromu

Szymon Karda$

1 grudnia 2013 roku wchodzi w zycie ustawa zaktadajaca ograniczenie — gwarantowanego do
tej pory prawnie — monopolu Gazpromu na eksport rosyjskiego gazu. Zmian, bedacych wyni-
kiem wielomiesiecznych konsultacji miedzyresortowych, na ktérych przebieg wptyw miaty dzia-
tania lobbingowe Novateku i Rosniefti — spotek konkurujacych z Gazpromem na krajowym rynku
gazowym - nie nalezy postrzegac¢ jako systemowych. Zaktadana , liberalizacja” ma charakter
pozorny, o czym Swiadczy zaré6wno ograniczony zakres przedmiotowy nowego prawa (odnosi
sie wylacznie do eksportu gazu skroplonego — LNG), jak i waski krag beneficjentéw regulacji
(korzysci z nowych rozwiazan odniosa Novatek i Rosnieft’). Wbrew pierwotnym zapowiedziom,
prawo eksportu LNG nie zostato ograniczone do rynkéw Azji Potudniowo-Wschodniej, co ozna-
cza, ze rosyjski gaz skroplony prawdopodobnie trafi w najblizszych latach réwniez do Europy.
Zmiany, cho¢ motywowane gtéwnie partykularnymi interesami konkurentéw Gazpromu, sa tak-
ze w pewnym stopniu odpowiedzig na procesy zachodzace na regionalnych rynkach gazowych.
Moga zatem przynie$¢ wymierne korzysci dla panstwa (zwiekszenie udziatu Rosji w globalnym
rynku LNG; pozyskanie zagranicznych inwestoréw do projektéw wydobywczych realizowanych
na terytorium Rosji). Regulacje stanowia prawdopodobnie pierwszy krok na diugiej drodze do
ztamania monopolu Gazpromu na eksport gazu systemem rurociagowym.

Geneza liberalizacji

Formalny monopol eksportowy Gazpromu zo-
stat ustanowiony w ustawie o eksporcie gazu
z 18 lipca 2006 roku. Na jej podstawie kon-
cern uzyskat wytaczne prawo eksportu zarow-
no gazu przesytanego rurociggami, jak i LNG.
Regulacja ta nie objeta projektéw realizowa-
nych przez spotki energetyczne na bazie umow
0 podziale produkcji, co dotyczyto m.in. dale-
kowschodniego projektu Rosniefti. Inne spotki
zainteresowane eksportem gazu mogty nato-
miast zawierac tzw. umowy agencyjne ze sp6tka
Gazprom Export, ktéra w relacjach z partnerami
zagranicznymi wystepowata w roli posrednika.
Postulat ograniczenia uprzywilejowanej pozy-
¢ji Gazpromu sygnalizowany byt wielokrotnie

w dyskusjach prowadzonych w kregach rzado-
wych'. Formalnie proces zmian zapoczatkowa-
ny zostat w 2012 roku przez firme Novatek —
gtdéwnego, tzw. niezaleznego producenta gazu
w Rosji. Spétka, systematycznie umacniajaca
swoja pozycje na krajowym rynku gazowym,
zaczeta domagac sie przyznania prawa do sa-
modzielnego eksportu gazu skroplonego, ktoéry
miatby by¢ produkowany w ramach projektu
Jamat-LNG. Wtadze firmy wskazywaty, ze nie
tylko utatwi to zawieranie kontraktéw eksporto-
wych, ale przyczyni sie takze do wzrostu inwe-

' Rozwazano zaréwno podziat Gazpromu poprzez wydzie-
lenie odrebnych spétek odpowiedzialnych za produkcje
gazu i transport (propozycja Germana Grefa z 2000 roku,
éwczesnego ministra rozwoju gospodarczego Rosji), jak
i ograniczenie przywilejéw eksportowych (postulat zgta-
szany przez Federalna Stuzbe Antymonopolowa).
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stycji zagranicznych w sektorze wydobywczym?.
W listopadzie 2012 roku Novatek ztozyt formal-
ny wniosek w tej sprawie w Ministerstwie Ener-
getyki, ktére po miesigcu — wspdlnie z innymi
resortami® — wydato pozytywna opinie, kierujac
specjalny raport do Administracji Prezydenta.
W styczniu br., podczas Miedzynarodowego
Forum Ekonomicznego w Davos, poparcie dla
liberalizacji zasad eksportu gazu wyrazit takze
premier Dmitrij Miedwiediew?*.

Kluczowe znaczenie dla procesu zmian miato
jednak posiedzenie prezydenckiej komisji ds.
sektora paliwowo-energetycznego 13 lutego
2013 roku, podczas ktérego postulat Novate-
ku — poparty w trakcie dyskusji przez prezesa
Rosniefti lgora Sieczina i prezesa Zarubiez-
niefti Siergieja Kudriaszowa — uzyskat aprobate
Wiadimira Putina.

Ksztatt liberalizacji

Zmiany zostaty wprowadzone poprzez noweli-
zacje dwoch ustaw: o eksporcie gazu (art. 11 3)
oraz ustawy o podstawach panstwowego regu-
lowania polityki handlowej (art. 13 i 24). Zgod-
nie z pierwotnymi postulatami liberalizacja
eksportu gazu nastepuje stopniowo, zaréw-
no co do gtebokosci planowanych zmian (ogra-
niczenie zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego regulacji), jak i trybu ich wprowadzania
(licencje eksportowe wydawane po zawarciu
umoéw z importerami LNG).

Jesli chodzi o zakres podmiotowy, to w przyje-
tych ustawach wprowadzono ogélne kryteria,

2 Novatek regularnie odnotowuje wzrost wydobycia (za
pierwsze dwa kwartaty br. wzrost o 9% w stosunku do
analogicznego okresu w ub.r.) oraz wzrost udziatu w han-
dlu gazem na rosyjskim rynku wewnetrznym (za pierwsze
dwa kwartaty br. wzrost o 17%); http://vid1.rian.ru/ig/ratin-
gs/oil11.pdf Novatek utrzymywat, ze zawarta w 2010 roku
ze spo6tka Gazprom Export umowa agencyjna nie stwarza
szans na uzyskanie odpowiedniego wsparcia finansowego
ze strony bankéw czy partneréw zagranicznych. Anonimo-
we zrédto w resorcie energetyki podato, ze niektére banki
(m.in. Société Générale) bytyby gotowe udzieli¢ wsparcia
w wysokosci nawet 18 mld USD, ale tylko w razie uzyskania
przez Novatek prawa do samodzielnego eksportu LNG.

3 Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju Go-
spodarczego, Federalna Stuzba Antymonopolowa.

4 Prawitielstwo mozet dopustit’ Novatek k eksportu gaza,
RBK Daily, 24.01.2013.

ktérych spetnienie wymagane bedzie od spotek
ubiegajacych sie o prawo eksportu LNG. Licen-
cje eksportowe beda mogty uzyskaé: 1) spotki,
eksploatujace ztoza na podstawie licencji, ktéra
wedtug stanu na 1 stycznia 2013 roku przewidu-
je budowe skraplarni lub skraplanie wydobytego
gazu; 2) spotki panstwowe (oraz ich spotki corki),
w ktérych udziat panstwa jest wiekszy niz 50%,
eksploatujace ztoza znajdujace sie w obrebie
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorial-
nego, szelfu kontynentalnego, wtaczajac Morze

Liberalizacja dotyczy wylacznie eksportu
LNG, a jej beneficjentami beda gtéwnie
Rosnieft’ i Novatek.

Czarne i Azowskie, produkujace LNG z gazu wy-
dobytego z tych zt6z, w tym gazu wydobytego
w ramach realizacji uméw o podziale produkgji.
Teoretycznie kryteria przyznawania licencji na
eksport LNG maja charakter ogdlny, ale w prakty-
ce — uwzgledniajac sytuacje w rosyjskim sektorze
gazowym — grono beneficjentdow nowych roz-
wiagzan bedzie bardzo waskie: Novatek, Rosnieft’
oraz — co nie jest na razie przesadzone — Zarubiez-
nieft’ (w licencji, ktéra dysponuje spétka, nie jest
bowiem przewidziana budowa skraplarni).
Przedmiotowo
eksportowego Gazpromu
zostato wytacznie dla gazu skroplonego.

ograniczenie = monopolu

wprowadzone

W ustawie zrezygnowano jednak z planowa-
nego wstepnie (takie byto stanowisko prezyden-
ta Putina, premiera Miedwiediewa i Rosniefti)
ograniczenia geograficznego. Pierwotnie za-
powiadano bowiem, iz liberalizacja eksportu
gazu dotyczy¢ bedzie projektéw, zgodnie z kté-
rymi LNG dostarczany bytby na rynki azjatyckie.
Eksport LNG podlega¢ bedzie jednak re-
glamentacji, polegajacej na koniecznosci
uzyskania przez zainteresowane podmioty
licencji eksportowych. Ich otrzymanie uwa-
runkowane jest wymogiem spetnienia ogdl-
nych kryteriéw ustawowych oraz obowiazkiem
zawarcia umow z importerami gazu (kontrak-
tow lub ogolnych warunkéw uméw).
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Jednym z kluczowych punktéw spornych w trak-
cie prac byto ustalenie organu odpowiedzialne-
go za wydawanie licencji eksportowych oraz
ewentualna koordynacje eksportu LNG. Mini-
sterstwo Energetyki postulowato przejecie tych
kompetencji jako wtasnych, wzglednie przyzna-
nie ich nowo utworzonemu organowi, podle-
gtemu rzadowi. Wariantem konkurencyjnym,
za ktérym lobbowat Igor Sieczin, byto przyzna-
nie ich prezydenckiej komisji ds. sektora pali-
wowo-energetycznego®. Ostatecznie — na mocy
specjalnej instrukcji prezydenta — kompetencje
do przyznawania licencji eksportowych zosta-

Za decyzja Rosji stoja nie tylko interesy
ekonomiczne grup polityczno-bizneso-
wych, ale takze zmiany na regionalnych
rynkach gazowych.

ty przypisane Ministerstwu Energetyki. Resort
bedzie takze egzekwowat ustawowy obowia-
zek eksporteréw gazu do zgtaszania informacji
o wielkosci i kierunkach eksportu.

Przyczyny ograniczenia monopolu
eksportowego Gazpromu

Gtéwna przyczyna wprowadzenia zmian byty
interesy ekonomiczne grup polityczno-bizne-
sowych, utrzymujacych bliskie relacje z Wtadi-
mirem Putinem. W tym gronie kluczowa role
odgrywaja wspotwiasciciel Novateku Giennadij
Timczenko i prezes Rosniefti Igor Sieczin - za-
interesowani ekspansja gazowa swoich firm
zaréwno na rynku rosyjskim®, jak i poza grani-
cami (uwzgledniajac jednak ograniczony popyt
wewnetrzny, szanse na osiaganie zyskéw wiaza
sie z eksportem gazu za granice).

> Komisji przewodniczy Wtadimir Putin, a Igor Sieczin pet-
ni w niej funkcje sekretarza wykonawczego.

5 Dotyczy to gtéwnie Rosniefti. Do 2020 roku koncern planuje
je zwiekszy¢ do 100 mld m? rocznie (w 2012 roku 12,6 mld m?
wg danych CDU TEK; 16,4 mld m?* wg danych publikowa-
nych przez Rosnieft’), co stanowi¢ ma 20% catosci wydoby-
cia w Rosji. Realizacji celu ma stuzyé m.in. przejecie spofki Ite-
ra oraz kilku spotek gazowych nalezacych do grupy Alrosa.

¥ OSW

Podejmowane dziatania sa takze odpowiedzia
na zmiany zachodzace na sSwiatowych ryn-
kach gazowych, w szczegdlnosci dynamiczny
rozwdj globalnego rynku LNG. Potwierdzaja to
stowa prezydenta Putina, ktéry wskazujac na
koniecznos¢ stopniowej liberalizacji w odnie-
sieniu do LNG, uzasadniat to systematycznym
zmniejszaniem sie wptywoéw budzetowych ze
sprzedazy gazu, zwigzanym m.in. ze znaczacym
spadkiem dostaw do Europy w 2012 roku. Wy-
razit tez obawe, iz niepodjecie szybkich dziatan
moze oznaczac dla Rosji utrate szansy wejscia na
dynamicznie rozwijajacy sie rynek LNG w Azji
Potudniowo-Wschodniej’. Potwierdzaja to tez
deklaracje firm energetycznych, wskazujace, ze
produkcja LNG z rosyjskich ztéz (przede wszyst-
kim jamalskich) ma by¢ przeznaczona gtéwnie
na perspektywiczne rynki azjatyckie, w szczegél-
nosci do Chin, Japonii, Indii, Korei Potudniowej
czy na Tajwan. Dotychczasowe prognozy wska-
zuja bowiem, Zze do roku 2025 nastapi znaczacy
wzrost zapotrzebowania na gaz w tym regionie
(do 600-800 mld m? rocznie), z czego na LNG
przypadac bedzie prawie 50%?2.

Chociaz kierunek azjatycki eksportu rosyjskiego
LNG traktowany byt poczatkowo jako gtéwny
powdd liberalizacji, to jednak ostateczny ksztatt
regulacji potwierdza, ze wazna przyczyna
wprowadzenia zmian jest takze ochrona
rosyjskiej pozycji na strategicznym europej-
skim rynku gazowym. Gtéwnym celem plano-
wanego pierwotnie ograniczenia geograficzne-
go (wytaczenie Europy jako kierunku eksportu
LNG dla podmiotéw innych niz Gazprom) byta
chec¢ unikniecia konkurencji miedzy rosyjskimi
spoétkami gazowymi (w szczegdlnosci ochro-
na pozycji Gazpromu, dostarczajacego gaz do
Europy rurociagami). Ostateczne stanowisko
rosyjskich wtadz Swiadczy nie tylko o skutecz-
nosci dziatan lobbingowych Novateku (spotka
otwarcie sprzeciwiata sie wprowadzaniu ogra-
niczen geograficznych, deklarujac zarazem za-

7 http://state.kremlin.ru/commission/29/news/17511
8 Szymon Kardas, Rosja aktywizuje sie w sektorze LNG,
Tydzien na Wschodzie, OSW, 16.01.2013.
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interesowanie eksportem LNG do Europy?), ale
takze o ewolucji podejscia do rozwoju rynku
LNG w Europie. Jeszcze w styczniu br. wicemi-
nister energetyki Jurij Sientiurin podkreslat, ze
Rosja nie postrzega Europy jako perspektywicz-
nego kierunku eksportu LNG. W pazdzierniku
2013 roku z kolei, w uzasadnieniu do projektu
ustawy ograniczajacej monopol eksportowy
Gazpromu rzad prognozowat dynamiczny roz-
woj europejskiego rynku LNG, czyniac go tym
samym jednym z wazniejszych argumentow
przemawiajacych za wprowadzeniem zmian'®.
Nie bez znaczenia dla decyzji prezydenta byta
rébwniez zmniejszajaca sie efektywnos¢ Ga-
zpromu (w szczegodlnosci niedocenienie przez
koncern skutkéw rewolucji tupkowej w USA dla
rosyjskiej strategii gazowej, wolne tempo reali-
zacji projektow LNG, skutkujace niskim udziatem
Gazpromu w $wiatowym handlu LNG; stabnaca
pozycja na europejskim rynku gazowym), a co za
tym idzie, coraz mniejsza uzytecznos$¢ koncernu
jako instrumentu polityki zagranicznej™.

Konsekwencje liberalizacji
dla rosyjskiego sektora gazowego

Wprowadzone zmiany nie maja charakteru
systemowego. Ich inicjatorami, a zarazem je-
dynymi beneficjentami, sa bowiem konkurujacy
z Gazpromem tzw. niezalezni producenci gazu,
czyli Novatek i Rosnieft’ (najwiekszy panstwo-
wy koncern naftowy angazuje sie coraz bardziej
w projekty energetyczne na rosyjskim szelfie,
a duza czes$¢ uzyskanych licencji dotyczy eks-
ploatacji zt6z gazowych). Uzyskanie prawa do

9 http://energo-news.ru/archives/109705

0 http://government.ru/dep_news/8006

" Gazprom funkcjonuje na rynku handlu LNG od 2005
roku poprzez spotke Gazprom Global LNG Ltd. W ostat-
nich latach nie zwiekszyt jednak produkcji LNG i zano-
towat spadek obrotéw w handlu LNG (udziat Gazpro-
mu w handlu LNG spadt z 1,3% w 2011 roku do 0,6%
w roku 2012). W 2003 roku Gazprom miat 97-procen-
towy udziat w krajowym wydobyciu, obecnie udziat
wynosi ok. 70%. Z zagranicznych rynkow najbardziej
widoczny jest spadek pozycji na Ukrainie. A. Topatow,
Monopolija priewysze wsiego, 9.07.2013, http:/www.
gazeta.ru/business/2013/07/09/5418225.shtml

ubiegania sie o licencje eksportowe wzmocni
role tych koncernéw w rosyjskim sektorze ga-
zowym, przy postepujacym procesie stabniecia
pozycji Gazpromu.

Zmiany, niezaleznie od ich ograniczonego cha-
rakteru, moga jednak mie¢ pozytywne skut-
ki dla rosyjskiego sektora gazowego. Same
zapowiedzi liberalizacji zasad eksportu gazu
przyczynity sie do intensyfikacji dziatan ro-
syjskich spotek energetycznych w sektorze
LNG, obejmujacych przede wszystkim przy-
spieszenie negocjacji dotyczacych nowych
kontraktéw, jak i — w przypadku Gazpromu
— ogtaszanie nowych projektéw LNG (petna
liste projektéw LNG w Rosji zawiera Aneks I).

Zmiany nie maja charakteru systemowe-
go, ale moga przynies¢ pozytywne skutki
dla rosyjskiego sektora gazowego.

Tworzac namiastke wewnetrznej konkurencji,
moga bowiem doprowadzi¢ do zwiekszenia
mozliwosci pozyskiwania partneréw zagranicz-
nych, a co za tym idzie, inwestycji i technologii
koniecznych do realizacji kosztownych projek-
téow wydobywczych na terytorium Federacji
Rosyjskiej. Pierwszym przyktadem jest nabycie
przez chinska CNPC 20% udziatéw w projekcie
Jamat-LNG.

Jest wysoce prawdopodobne, Zze ograniczenie
monopolu eksportowego Gazpromu stanowi
pierwszy krok na drodze do demonopoli-
zacji w zakresie eksportu gazu systemem
rurociagowym. Sygnaty w tej sprawie wy-
sytane sa incydentalnie przez przedstawicieli
kregéw rzadowych (w Ministerstwie Energe-
tyki rozwazany jest wariant wydzielenia Nord
Streamu i South Streamu w oddzielna spétke,
co mogtoby korzystnie wptyna¢ na starania
o wytaczenie obu rurociagéw z rezimu trzecie-
go pakietu energetycznego). Z jednej strony po-
jawiaja sie gtosy negujace takie postulaty (m.in.
Igor Sieczin, ktéry w oswiadczeniu z pazdzier-
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nika br. wskazat jedynie na koniecznos¢ rozwia-
zywania na biezaco problemoéw dotyczacych
taryf na przesyt surowcéw gazpromowskimi
rurociagami). Z drugiej strony jednak ewentu-
alnosci takiej nie wykluczyt minister energetyki
Rosji Aleksandr Nowak, a wiceprezes Rosniefti
Wtada Rusakowa (odpowiedzialna w koncernie
za sektor gazowy) uznata taki wariant za bar-
dzo prawdopodobny.

Jakkolwiek nowe regulacje nie przewiduja de
iure specjalnego mechanizmu koordynacji eks-
portu rosyjskiego LNG, to uznaniowy charakter
wydawania licencji eksportowych przez Mini-
sterstwo Energetyki bedzie de facto oznacza(,
iz ostatecznie to panstwo decydowac bedzie
o kierunkach i wielkosci eksportu. Dodatko-
wym instrumentem stuzacym kontroli eksportu
jest obtozenie gazu skroplonego ctem eksporto-
wym; przyjeta stawka wynosi 0%, co oznacza,
ze skutek finansowy bedzie taki jak przy braku
stawki celnej, ale jej wprowadzenie stanowi
istotne ograniczenie proceduralne przy odpra-
wie surowcow oraz moze by¢ traktowane jako
forma ksiegowania wielkosci eksportu LNG'.

Konsekwencje liberalizacji dla pozyc;ji
Rosji na zewnetrznych rynkach gazowych

Zmiany moga okaza¢ sie korzystne dla Rosji
z punktu widzenia wzmocnienia jej pozycji
na zewnetrznych rynkach gazowych. Od-
nosi sie to przede wszystkim do regionu Azji
Potudniowo-Wschodniej, czego ilustracja sa
zawarte do tej pory umowy z potencjalnymi
importerami rosyjskiego gazu (zob. Aneks II).
W czerwcu br. podczas Miedzynarodowego Fo-
rum Ekonomicznego w Petersburgu Rosnieft’
podpisata porozumienia na dostawy LNG
z japonskimi Marubeni i SODECO oraz spoétka
traderska Vitol, a Novatek zawart wstepne po-
rozumienia z chinska spétka CNPC (ogdlne wa-
runki kontraktu ustalone zostaty we wrzesniu,
a kontrakt ma by¢ podpisany do konca br.). Kon-

2 D. Miedwiediew utwierdit nulewuju eksportnuju poszlinu
dla SPG, http://top.rbc.ru/economics/19/11/2013/889794.shtml

sekwencja liberalizacji jest intensyfikacja dziatan
samego Gazpromu, ktéry — zapowiadajac roz-
budowanie skraplarni w ramach jedynego dzia-
tajacego projektu LNG (Sachalin-2) oraz budowe
kolejnej w ramach nowego projektu Wtadywo-
stok LNG - liczy na zwiekszenie swojego udziatu
w azjatyckim rynku gazu skroplonego.

Skutkiem nowych regulacji moze by¢ réwniez
wzmocnienie pozycji Rosji na europejskim
rynku gazowym, oznaczajace zarbwno wzrost
udziatéw w handlu LNG, jak i pojawienie sie
w Europie nowych rosyjskich eksporteréow gazu.

Konsekwencija liberalizacji moze by¢é row-
niez wzmocnienie pozycji Rosji na ryn-
kach gazowych w Azji i w Europie.

llustracja tego sa plany Novateku, ktoéry 1 listo-
pada br. — dzien po przyjeciu projektu ustawy
przez rzad — ogtosit podpisanie 25-letniego kon-
traktu z najwiekszym hiszpanskim importerem
gazu skroplonego, spotka Gas Natural Fenosa.
W maju br. podano z kolei (niepotwierdzona)
informacje o podpisaniu przez spotke Jamat-
-LNG z brytyjska spoétka BP ramowego porozu-
mienie o dostawach gazu skroplonego do Wiel-
kiej Brytanii®>. W obliczu aktywnosci Novateku
dziatania w sektorze LNG z mysla o dostawach
do Europy zintensyfikowat réwniez Gazprom.
Jeszcze w pazdzierniku 2012 roku rada dyrekto-
réw Gazpromu zaktualizowata przyjeta w mar-
cu 2008 roku strategie w dziedzinie produkg;ji
i dostaw gazu skroplonego. Z kolei w maju br.
koncern zapowiedziat realizacje nowych pro-
jektéw LNG na Battyku: wybudowanie nowej
skraplarni w obwodzie leningradzkim (lokaliza-
cja jeszcze nie jest przesadzona, prawdopodob-
nie port Ust'-tuga) oraz terminalu regazyfika-
cyjnego w Kaliningradzie.

3 Poza tym nabywcami gazu z projektu Jamat-LNG beda
takze handlowe spotki corki Novateku (m.in. Novatek
Gas & Power) oraz udziatowiec Jamat-LNG - francuska
spotka Total.
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Przyznanie konkurentom Gazpromu prawa eks-
portu LNG do Europy nie tworzy bezposrednie-
go zagrozenia dla zasadniczych interesow pan-
stwowego koncernu. Rosyjski gaz eksportowany
do Europy w formie LNG przez tzw. niezaleznych
producentéw gazu trafiatby bowiem gtéwnie do
tych krajéw, ktoére nie importuja gazu rurociago-
wego (Hiszpania, Portugalia, Wielka Brytania).
Pewnej rywalizacji mozna by sie spodziewac jedy-
nie w przypadku wiekszej aktywizacji Gazpromu
na europejskim rynku LNG. Realizacja ambitnych
planéw koncernu, przy uwzglednieniu trudnosci
finansowych i jednoczesnym forsowaniu ruro-
ciagowych projektow infrastrukturalnych (South
Stream), wydaje sie jednak mato realna w naj-
blizszych latach. Przyjete rozwiazanie oznacza
wiec de facto swoisty podziat europejskiego
rynku miedzy rosyjskimi eksporterami. Niewy-
kluczone, ze pojawienie sie na europejskim rynku
wielu rosyjskich dostawcédw gazu zapoczatkuje
szerszy proces demonopolizacji gazowej obec-
nosci Rosji w Europie, ktéry ufatwitby Moskwie
funkcjonowanie w warunkach wdrazanego w UE
trzeciego pakietu energetycznego.

Konkluzje

Zarbwno sam proces wprowadzania zmian
(trwat dtuzej, niz zaktadano), jak i ich osta-
teczny ksztatt dowodza coraz silniejszej ry-
walizacji miedzy rosyjskimi spétkami energe-
tycznymi'. Pozycja energetycznych lobbystow

4 Poczatkowo projekt zmian miat powsta¢ do potowy
marca 2013 roku. Jego ostateczna wersje rzad przyjat na
posiedzeniu 31 pazdziernika 2013 roku, a 22 listopada
ustawa zostata przegtosowana przez Dume Panstwowa.
Na ostatnim etapie prac nieudana prébe ograniczenia
zakresu liberalizacji podjeta Rosnieft’, zgtaszajac po
pierwszym czytaniu ustawy poprawke, w Swietle kté-
rej spotka energetyczna uzyskujaca licencje eksporto-
wa miataby prawo eksportowania LNG pochodzacego
wytacznie z eksploatowanych przez siebie zasoboéw;
wytaczatoby to mozliwos¢ eksportowania rosyjskiego
gazu w formie LNG pozyskiwanego z rynku wtérnego.
Poprawka ta, w przypadku przyjecia, uderzataby najbar-
dziej w interesy Novateku.

OSW

w rosyjskiej gospodarce oraz ich powigzania
towarzyskie z Wtadimirem Putinem utrudnia-
ja temu ostatniemu petnienie funkgcji arbitra
i gtéwnego decydenta w strategicznym sek-
torze gospodarki. llustruje to ksztatt przyje-
tych regulacji, stanowiacych wyraz swoistego
kompromisu. Intencja prezydenta byto bo-
wiem z jednej strony uwzglednienie interesow
Novateku i Rosniefti, a z drugiej ostona Gaz-
promu. Koncern ten bowiem, mimo stabnacej
pozycji wynikajacej z wewnetrznej rywaliza-
¢ji w rosyjskim sektorze energetycznym, jak
i z trudnej sytuacji na rynkach zagranicznych,
pozostaje waznym zrédtem pozyskiwania Srod-
kéw na realizacje flagowych projektéw w Rosji
(m.in. wsparcie finansowe dla projektu Soczi
2014) oraz prawdopodobnie waznym zrédtem
dochodoéw dla cztonkéw elity politycznej.

Nowe regulacje nie oznaczaja powazniejszych
zmian systemowych, stuza raczej prawnemu
usankcjonowaniu rekonfiguracji wptywéw w ro-
syjskim sektorze gazowym (stabnaca pozycja Gaz-
promu, wzrost znaczenia Novateku oraz Rosniefti).
Niewykluczone jednak, ze przy rosnacych ambi-
cjach ,,niezaleznych” gazowych graczy, zwiekszaja-
cych sie potrzebach dokapitalizowania rosyjskiego
sektora energetycznego oraz w obliczu wyzwan
wynikajacych z ewolugji zagranicznych rynkéw
gazowych zakres liberalizacji zostanie rozszerzony
0 gaz eksportowany rurociggami. Petna zmiana
systemowa wymagataby jednak nie tylko prze-
ksztatcern wiasnosciowych, ale takze rewizji zato-
zen funkcjonowania sektora energetycznego, cze-
go w najblizszym czasie nie nalezy sie spodziewac.
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