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Kazachstan: kurs na niepewnos¢

Marcin Poptawski

Wraz z kryzysem wewnetrznym z poczatku 2022 r., a nastepnie agresja Federacji Rosyjskiej
(FR) na Ukraine Kazachstan wszedt w okres fundamentalnych wyzwan i przewartosciowan.
W ciagu kolejnych 14 miesiecy prezydent Kasym-Zomart Tokajew ustabilizowat sytuacje we-
wnetrzna i skonsolidowat wtadze poprzez korekte systemu politycznego (cezura byty wybory
parlamentarne z marca br.). Astana, aby nie narazic sie na retorsje ze strony Moskwy, przyjeta
ostrozng postawe wobec wojny, ale jednoczesnie zdystansowata sie od Kremla. Paradoksalnie
sprzyjat temu m.in. wzrost znaczenia Kazachstanu jako partnera handlowego Rosji w zwiazku
z objeciem jej zachodnimi sankcjami. Zarazem kraj wzmocnit relacje polityczno-gospodarcze
z Chinami, a takze z UE i USA, mimo ze jego terytorium jest jednym z wazniejszych szlakow, za
pomoca ktérych FR obchodzi restrykcje.

Niezaleznie od doraznych sukceséw sytuacja Kazachstanu i rzadzacego nim rezimu pozostaje
trudna. Przed Tokajewem stoja liczne wyzwania. Najwazniejsze to utrzymanie lojalnosci elit
polityczno-biznesowych, w tym otoczenia poprzedniego prezydenta Nursuttana Nazarbajewa.
Réwnie istotne bedzie zachowanie stabilnosci spotecznej w warunkach strukturalnych pro-
blemoéw socjalnych oraz napie¢ zwiazanych ze wzrostem nastrojoéw antyrosyjskich i antychin-
skich wérod Kazachéw czy z umocnieniem sie tendencji separatystycznych wsréd mniejszosci
rosyjskiej. Dokonujaca sie zmiana regionalnego uktadu sit miedzy FR a ChRL zmusza przy tym
Astane do balansowania miedzy oboma kluczowymi sasiadami.

Zima 2022: panstwo nad przepascia

W styczniu 2022 r. doszto do najwiekszych wystapien ludnosci od czasu uzyskania niepodlegtosci.
Zgineto w nich 238 os6b, a one same poderwaty porzadek publiczny i stabilno$¢ systemu politycz-
nego kraju. Ujawnity tez konflikt o wtadze w Scistej elicie rzadzacej. Naprzeciw siebie stanety obozy
prezydenta Tokajewa i wieloletniego przywodcy Nazarbajewa, ktéry ustepujac z urzedu w 2019 r.,
zagwarantowat sobie znaczne prerogatywy (m.in. jako gtowa Rady Bezpieczenstwa), co pozwalato
moéwi¢ o funkcjonowaniu w Kazachstanie dwuwtadzy. Niezdolno$¢ organéw sitowych do opanowania
zamieszek nie tylko skompromitowata autorytet panstwa, lecz takze otworzyta droge do gtebokiej
destabilizacji systemu politycznego oraz do przewrotu politycznego. Sytuacje uspokoito dopiero
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poparcie dla Tokajewa ze strony Moskwy i przybycie do kraju na jego prosbe kontyngentu wojsk
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (de facto rosyjskich)'.

Urzedujacy prezydent wyszedt 1] & perspektywy Kazachstanu inwazja FR na Ukraine

zwyciesko z konfrontacji wewnatrz zaktualizowata egzystencjalne wyzwania w polityce
elit wiadzy i stat sie niekwestio- zagranicznej, ale data mu tez szanse na wzmocnie-
nowanym liderem politycznym nie innych jej kierunkéw niz rosyjski.

Kazachstanu. Wyemancypowat

sie od wptywu Nazarbajewa, ktéry trzy lata wczesniej ,,namascit” go na gtowe panstwa. Styczniowe
wydarzenia doprowadzity do marginalizacji pierwszego prezydenta i ostabienia jego ,,rodziny”, czyli
Scistego grona politykéw i biznesmenéw rzadzacego od ponad 30 lat. Ponadto spoteczenstwo po
raz pierwszy tak wyraznie wywarto wptyw na sytuacje polityczna w kraju. Zamieszki wzmocnity tez —
cho¢ krotkotrwale — wptywy FR w Kazachstanie.

Rosyjska petnoskalowa inwazja na Ukraine wstrzasneta obszarem poradzieckim. Moskwa po raz
pierwszy na taka skale zbrojnie podwazyta porzadek powstaty po rozpadzie ZSRR. Tym samym
z dotychczasowego gwaranta stabilnosci w Azji Centralnej przeobrazita sie — z perspektywy panstw
regionu — w jej najpowazniejsze zagrozenie?.

Agresja z 24 lutego 2022 r. wzmocnita obawy Kazachéw o wtasna suwerennos¢ i zarysowata — za-
réwno w Swiadomosci rzadzacych, jak i w odbiorze spotecznym — realne zagrozenia dla integralnosci
terytorialnej panstwa. Te wiaza sie z powracajacymi cyklicznie w FR pretensjami do jego p6tnocnych
obwodéw, ktére zwarcie zamieszkuja Rosjanie. Polityczne zaangazowanie sie w wojne Zachodu i Chin
skutkowato jej umiedzynarodowieniem. Napas¢ na Ukraine zaktualizowata stojace przed Kazachsta-
nem egzystencjalne wyzwania dotyczace prowadzenia suwerennej polityki zewnetrznej, ale data mu
tez szanse na wzmocnienie kierunkéw innych niz rosyjski.

Wzgledna stabilizacja sytuacji wewnetrznej

Z perspektywy pottora roku od czasu gtebokiego kryzysu politycznego mozna méwi¢ o wzglednie
trwatej konsolidacji wtadzy przez Tokajewa. Uzyskat on formalna legitymizacje ze strony obywateli
w cyklu przeprowadzonych ,,plebiscytow” (wybory i referendum), unikajac przy tym wiekszych pro-
testéw. Wyciszenie napie¢ w elicie osiagnieto poprzez prawne i symboliczne pozbawienie statusu
Nazarbajewa. Odebrano mu funkcje szefa Rady Bezpieczenstwa, a stolicy przywrdécono poprzednia
nazwe (w latach 2019-2022 nazywata sie na jego cze$¢ Nur-Suttan). Krewni i otoczenie bytego przy-
wodcy zostali usunieci z eksponowanych stanowisk. Zniesiono tez immunitet osobisty i majatkowy
jego rodziny. Zasadniczo postyczniowe represje wymierzone w zaplecze finansowo-polityczne Nazar-
bajewa miaty jednak charakter punktowy. Odpowiedzialnoscia za organizacje demonstracji obarczono
Karima Masimowa — bytego szefa stuzby bezpieczenstwa. Za prébe przeprowadzenia zamachu stanu
skazano go na 18 lat pozbawienia wolnosci.

Juz w marcu 2022 r. Tokajew zaprezentowat program reform panstwa -, Nowy Kazachstan”. Zaktadat
on kontrolowana liberalizacje autorytarnego systemu rzaddéw poprzez wzmocnienie roli parlamentu
i samorzadu?®. Faktycznie zmiany ograniczyty sie do rotacji i odmtodzenia kadr. W efekcie wyboréw
parlamentarnych z marca 2023 r. scena polityczna poszerzyta sie o osoby spoza dotychczasowego

' K. Strachota, Kazachstan: interwencja OUBZ i pacyfikacja protestow, OSW, 10.01.2022, osw.waw.pl.

2 M. Szymanski, K. Strachota, Erozja postsowieckiego systemu Azji Centralnej, ,Komentarze OSW", nr 471, 30.09.2022,
osw.waw.pl.

3 W. Goérecki, Pieriestrojka Tokajewa. Kazachstan wobec wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych, ,Komentarze OSW", nr 456,
21.06.2022, osw.waw.pl.
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kregu wtadzy, ale ich dojscie do stanowisk byto efektem kooptacji, a nie sukcesu odniesionego w rze-
czywistej rywalizacji. Nie doszto tez do zapowiadanej przez prezydenta demokratyzacji.

Na przestrzeni ostatnich 18 miesie- M na spoteczna akceptacje prezydenta wptynety brak

cy Tokajew zwiekszat swoja legity- masowych represji wymierzonych w obywateli
mizacje za pomoca prosocjalnych po styczniu 2022 r. oraz ostrozna postawa wobec
gestéw. Wycofat decyzje o pod- wojny rosyjsko-ukrainskiej.

wyzkach cen LPG, ktéra wywotata

styczniowe protesty. Doprowadzit takze do utworzenia panstwowego funduszu charytatywnego
Qazagstan Halgyna, zasilanego (zapewne dobrowolno-przymusowymi) wptatami oligarchéw i trans-
ferami z innych panstwowych funduszy. Narracje o sprawiedliwszej redystrybucji dochodéw popie-
rano doniesieniami o odbieraniu czesci majatkow krewnym Nazarbajewa*. Na spoteczna akceptacje
prezydenta wptynety brak masowych represji wymierzonych w obywateli po styczniu 2022 r. oraz
ostrozna postawa wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej°. Jednoczesnie polityka tozsamosciowa pan-
stwa w wiekszym stopniu niz w okresie rzadéw poprzedniego przywédcy podkresla podmiotowosé
Kazachstanu, odwotujac sie do watkéw dowartosciowujacych etnicznie kazachska czes¢ ludnosci.
W zwiazku z tym w budzecie na 2023 r. niemal pieciokrotnie zwiekszono wydatki na ,wzmocnienie
patriotyzmu”®, a w przestrzeni naukowej zezwolono na obecno$¢ dyskursu dotyczacego dekolonizacji
spod spuscizny radzieckiej’.

Przewartosciowania w polityce zagraniczne;j

Kurs Kazachstanu wzgledem FR po rozpoczeciu przez nig inwazji na Ukraine scharakteryzowa¢ mozna
jako dwutorowy. Jego celem byta ostrozna zmiana uktadu sit w relacjach z pétnocnym sasiadem przy
jednoczesnej minimalizacji zagrozen dla siebie.

Z jednej strony Astana zademonstrowata wobec Moskwy daleko idaca asertywnos¢, wrecz uderzajaca
w kontekscie tego, ze to Rosja w duzej mierze przyczynita sie do zachowania wtadzy przez Tokajewa
na poczatku 2022 r. Kazachstan nie wspart jej ani na poziomie oficjalnych deklaracji, ani zasadniczo
w czasie gtosowan na forach miedzynarodowych (zazwyczaj wstrzymywat sie od gtosu, cho¢ w kwietniu
ub.r. opowiedziat sie przeciw zawieszeniu jej w Radzie Praw Cztowieka ONZ). Za spektakularne nalezy
uznac¢ odrzucenie przez jego przywodce w czerwcu 2022 r. w Petersburgu — w obecnosci Wtadimira
Putina — mozliwosci uznania tzw. republik ludowych w Donbasie i wynikéw , referendéw” dotyczacych
kontrolowanych wéwczas przez FR terytoriéw Ukrainy. Dystans Kazachéw (wtadz i spoteczenstwa)
do Moskwy zwiekszaty dodatkowo wypowiedzi rosyjskich politykéw, podwazajacych suwerennos¢
i granice wspotczesnego Kazachstanu?, jak réwniez szantaz energetyczny Moskwy wzgledem Astany
w reakcji na jej asertywna postawe®.

4 Cyn B KazaxctaHe o6s3an bonata HasapbaeBa BepHyTb rocynapctsy 31,9% akumii ATMaTUHCKOro 3aBoga TAXe0ro Matm-
HocTpoeHus, HactoAwee Bpems, 16.03.2023, currenttime.tv.

> Wedtug sondazu Demoscope pt. ,,Stosunek obywateli Kazachstanu do wojny w Ukrainie”, opublikowanego w maju br.,
neutralny stosunek do FR i Ukrainy zachowuje niemal 60% respondentéw. Odsetek ten utrzymuje sie na podobnym poziomie
od listopada ub.r. W maju Ukraine popierato ponad 21% badanych, a FR — niecate 13%. Tokajew cieszyt sie sympatia 75%
ankietowanych. Zob. TpeTuii onpoc «OTHoWweHMe ka3axcTaHLEeB K BoviHe B YkpaviHe», Demoscope, 17.05.2023, demos.kz.

5 0. AnTbiHranw, [1o4Ty NATUKPATHO YBeMYaT Pacxosl Ha yKpernneHue natpuotusma s KasaxcraHe, Kanutan, 27.02.2023,
kapital.kz.

7 Zob. np. A. MycToanoBa, JekonoHusauus KazaxcraHa, Atmaty 2002.

8 Wysocy przedstawiciele wtadz rosyjskich — np. Dmitrij Miedwiediew na przetomie lipca i sierpnia ub.r. — wielokrotnie
kwestionowali suwerennosc i granice Kazachstanu.

9 W 2022 r. strona rosyjska czterokrotnie wstrzymywata przeptyw kazachskiej ropy gtéwnym szlakiem jej eksportu na
zachdd - przez terminal w Noworosyjsku. Przerwy te nie wywotaty istotnej zmiany w wykorzystaniu tej trasy w ujeciu
rocznym. Transport nig zmniejszyt sie 0 1% r/r, do 51,99 min ton.
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Z drugiej strony kraj unikat ostentacyjnie konfrontacyjnych gestéw wobec Kremla. Przyktadowo Tokajew
w koncu listopada ub.r. pierwsza wizyte po reelekgcji ztozyt w Moskwie, a takze dotaczyt do innych
centralnoazjatyckich przywoédcéw w czasie obchoddéw Dnia Zwyciestwa w rosyjskiej stolicy w 2023 r.

Przede wszystkim jednak zwiekszyto sie znaczenie gospodarcze i tranzytowe Kazachstanu dla FR.
W 2022 r. odnotowano skokowy wzrost eksportu z pierwszego z tych panstw do drugiego'™. W istotnej
mierze wynika to z faktu, ze rosyjskie podmioty wykorzystuja sasiada — za jego przyzwoleniem — do
obchodzenia zachodniego rezimu sankcyjnego. Pozwalaja na to funkcjonujace utatwienia celno-
-handlowe miedzy nimi— pochodna udziatu we wspdlnych inicjatywach, takich jak Euroazjatycka Unia
Gospodarcza (EUG). Jednoczesnie Astana kategorycznie odrzuca mozliwos$¢ wykorzystania istniejacych
platform wspétpracy (np. EUG, OUBZ) jako mechanizméw dalszej integracji w wymiarze politycznym,
co Tokajew podkreslit podczas forum EUG w maju br."

Kazachstanowi udato sie zatem oddali¢ politycznie od Rosji, a zarazem podnies¢ swoja pozycje wzgle-
dem niej. Towarzyszyt temu rozwoj innych kierunkéw polityki zagranicznej (szczegdlnie chinskiego
i zachodniego). Zwiekszyta sie tez rola Astany jako partnera dla mocarstw Swiatowych, m.in. w kon-
sekwencji poszukiwania przez nie nowych szlakdw transportowych i ich nasilonego zainteresowania
sektorem energetycznym (surowcami i infrastruktura) regionu.

W tym kontekscie kraj przyjat np. unijna oferte rozbudowy Transkaspijskiego Miedzynarodowego
Szlaku Transportowego (tzw. Korytarza Srodkowego) i wykorzystania go na ograniczona skale do
zwiekszenia eksportu ropy naftowej do UE. W zwiazku z tym panstwo pozyskato inwestycje m.in. na
rozwéj portdéw na kazachskim wybrzezu Morza Kaspijskiego. Unijnemu wzrostowi zainteresowania
rozwojem relacji z Astana sprzyjaty wielokrotnie powtarzane deklaracje — kierowane réwniez do
strony amerykanskiej — o przestrzeganiu przez nia rezimu sankcyjnego wymierzonego w FR mimo
braku poparcia dla niego.

W polityce zagranicznej Kazachsta- ¥ Kazachstanowi udato sie oddali¢ politycznie od

nu radykalnie wzrosto takze zna- Rosji, a jednoczesnie podnies¢ swoje znaczenie
czenie Chin. Wydarzenia 2022 r. dla niej. Radykalnie wzrosto takze znaczenie Chin
pogtebity w ChRL obawy o sta- w polityce zagranicznej Astany.

bilnos¢ zachodniego sasiedztwa

i daty jej okazje do poprawienia swojej pozycji wzgledem Moskwy. Wobec narastajacej izolacji Mo-
skwy Astana wyrosta m.in. na niezbednego partnera Pekinu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
szlakéw handlowych na zachéd. W optyce Tokajewa Chiny staty sie za$ przeciwwaga dla Rosji i za-
bezpieczeniem przed nia, a przy tym zachowaty atrakcyjnos¢ jako inwestor i kontrahent'. Wyrazem
zacie$nienia wzajemnych relacji byto publiczne zapewnienie Xi Jinpinga o poparciu dla kazachstanskiej
suwerennosci i integralnosci terytorialnej, sformutowane w Astanie we wrzesniu 2022 r. Bez watpienia
miato ono ograniczy¢ rosyjska presje na sasiada, a zarazem wskazywato na wzrost ambicji Pekinu
dotyczacych regionu. Oba panstwa wprowadzity tez wzajemne utatwienia wizowe dla obywateli,
zatwierdzone w maju br. podczas wizyty Tokajewa na szczycie przywodcéw ChRL-Azja Centralna
w Xi‘an. Doprowadzity one do kilku pikiet w Kazachstanie, ktére btyskawicznie sttumiono. Cho¢
podobne, powtarzajace sie akcje Swiadcza o istnieniu wsréd mieszkancdw nastrojow antychinskich

% Wymiana handlowa wzrosta o 6% r/r, do 26,1 mld dolaréw. Jej motorem byt eksport, ktory zwiekszyt sie o 25,1% r/r.
Import w analogicznym okresie skurczyt sie o 1,5%.

" L. CoTHUKOB, TokaeB Ha3BaJl LWyTKOW npennoxeHne BONTY B coo3 P® u benapycu, Deutsche Welle, 29.05.2023, dw.com.

2 W 2022 r. taczna wymiana handlowa pomiedzy Kazachstanem a Chinami wyniosta 24,1 mld dolaréw, co oznacza wzrost
0 34,1% r/r. Eksport z Kazachstanu do ChRL zwiekszyt sie 0 34,7% r/r i osiagnat 13,2 mld dolaréw, a import — o 33,5%,
do 11 mld dolaréw.

3 W styczniu 2023 r. zniesiono tzw. visa-run i utatwienia w zakresie przedtuzania Rosjanom pobytu na terytorium Kazach-
stanu. O. Auyezov, Kazakhstan ends unlimited stay for Russians, Reuters, 17.01.2023, reuters.com.
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(motywowanych obawami o ewentualny wykup ziemi czy polityka azylowa Astany wobec chinskich
Kazachéw), to nie przektadaja sie one na stosunki polityczne miedzy oboma krajami. Na majowym
szczycie ich liderzy zadeklarowali, ze sprawy wewnetrzne sa odrebna domena kazdego z nich. Po-
twierdza to faktyczne kazachstanskie désintéressement w kwestii kursu ChRL wobec mniejszosci
muzutmanskiej w Sinciangu.

Beczka prochu

Do najwazniejszych wyzwan stojacych przed Tokajewem naleza utrzymanie kontroli nad elitami po-
lityczno-biznesowymi i ich konsolidacja wokét siebie. Ich cztonkowie w ogromnej wiekszosci zrobili
kariery w okresie rzadow Nazarbajewa. Obecny przywoédca — jako premier i szef dyplomacji — odgry-
wat w tym gronie istotna role, ale nie byt postacia pierwszoplanowa. Nie zbudowat tez wtasnego
zaplecza, co tylko w niewielkim stopniu zmienito sie po objeciu przezen — z ,,nominacji” 6wczesnego
lidera — urzedu prezydenta w 2019 r. Cho¢ rotacja kadrowa zapoczatkowana w styczniu ub.r. data
zapewnienie o sterownosci aparatu panstwa i jego lojalnosci wobec Tokajewa, to oligarchowie tacy jak
Dinara Kulibajewa (cérka Nazarbajewa) i jej maz Timur (m.in. byty cztonek rady nadzorczej Gazpromu)
zachowali silne oddziatywanie na biznes'*. Ostabiona, lecz niepozbawiona wptywéw i kontaktéow
w Rosji rodzina poprzedniego przywddcy moze kwestionowac¢ wtadze aktualnego prezydenta i da-
zy¢ do konfliktow wewnatrz elity. Ryzyko ziszczenia sie tego scenariusza zwieksza prawdopodobna
kontynuacja procesu odbierania jej majatkdw.

Sytuacja spoteczna w kraju pozo- N w najblizszym czasie nie da sie wykluczy¢ dalszych

staje napieta. Utrzymuje sie wy- napiec¢ w elicie polityczno-finansowej Kazachstanu,
soka inflacja', a obywatele coraz regionalnych protestow na tle socjalnym oraz eska-
czeéciej wyrazaja niezadowolenie lacji przejawow separatyzmu mniejszosci rosyjskiej.

z niemoznosci realizacji rozbudzo-

nych aspiracji zyciowych'®. Do powtarzajacych sie demonstracji o podtozu socjalnym dochodzi na
Lroponosnym” zachodzie kraju — w ognisku burzliwych protestow z 2022 r. Wiosna br. doszto do ich
eskalacji, a uczestniczacy w nich bezrobotni naftowcy zaczeli sie tez zbiera¢ pod budynkiem resor-
tu energetyki w Astanie. Cho¢ manifestacje sttumiono, to okazaty sie na tyle skuteczne, ze wtadze
podjety rozmowy z protestujacymi. Wiekszos¢ z nich przyjeta propozycje pracy w nowych zaktadach.
Rozwoéj sytuacji Swiadczy o wzmacnianiu sie form protestu. W zwiazku z ograniczona liberalizacja
zycia publicznego istotna bolaczka kazachstanskiego systemu politycznego pozostaje jednak brak
instrumentéw zdolnych roztadowywac podobnego rodzaju napiecia.

Agresja Rosji na Ukraine nadata nowy ciezar problemom tozsamosciowym, ktére staty sie waznym
zagadnieniem spoteczno-politycznym. Chodzi o identyfikacje obywateli wielonarodowego spote-
czenstwa z panstwem. W reakcji na dziatania Moskwy wzrosto poczucie patriotyzmu, odwotujacego
sie do kazachskiego nacjonalizmu. Sprzyjata temu zaréwno polityka wtadz, jak i negatywna recepcja
rosyjskiej inwazji wsrdd obywateli. Wzrost nacjonalizmu moze wywotaé konflikt miedzy kazachska
wiekszoscia a rosyjska mniejszoscia (ok. 15%). Problem lojalnosci tej grupy objawit sie najostrzej
w marcu br. w Pietropawtowsku na potnocy kraju, gdzie tzw. rada ludowa ogtosita zamiar oddzielenia

4 Ich wspolny majatek Forbes Kazakhstan szacowat w tym roku na 8,6 mld dolaréw. Zob. 50 6orareviwnx 6m3HecmeHOB
KazaxctaHa — 2023, 11.05.2023, forbes.kz.

> W kwietniu br. wynosita ona 16,8%. Apogeum — 22% — osiagneta dwa miesiace wczesniej. W koricu 2022 r. wynosita
$rednio ok. 20%, a na artykuty spozywcze — 25%. Wedtug danych za | kwartat 2023 r. przecietny obywatel wydaje na
zywnos¢ 51,3% dochodow.

16 $rednie realne wynagrodzenie za kwiecien br. wzrosto do réwnowartosci ok. 370 dolaréw przy jednoczesnym spadku
sity nabywczej o 5,2% wzgledem analogicznego okresu ub.r. W badaniu z 2022 r. niemal co trzeci respondent okreslit
sie jako ,biednego pracujacego”. Kazachowie to przy tym przyktad relatywnego sukcesu gospodarczego na obszarze
poradzieckim — sa tam drugim najbogatszym spoteczenstwem po rosyjskim (bez uwzgledniania panstw battyckich).
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sie od Astany. Wprawdzie uznano to za incydent, lecz deklaracja ozywita dyskusje na temat postawy
rosyjskiej diaspory"’.

Dylematy panstwa miedzy Moskwa a Pekinem

Wyzwania zwigzane z prowadzeniem przez Kazachstan sterownej polityki zagranicznej, ktére za-
rysowaty sie w 2022 r., pozostaja aktualne. Najwazniejsze z nich dotyczy zabezpieczenia sie przed
FR, dysponujaca mozliwosciami destabilizowania sytuacji wewnetrznej sasiada poprzez eskalowanie
przejawédw separatyzmu wsrdod mniejszosci rosyjskiej czy kreowanie konfliktu w jego elicie polityczno-
-biznesowej. Grozba blokady przesytu kazachskiej ropy (ktéry odpowiada za ponad jedna trzecia
wptywow do budzetu) przez terminal w Noworosyjsku jest mniej realna niz w ub.r., poniewaz Astana
stata sie dla Moskwy jednym z kluczowych partneréw (posrednikéw) w handlu. Jednoczesnie zagro-
zenie dla kraju niesie trwata destabilizacja sytuacji w Rosji, na co wskazuje poparcie Tokajewa dla
Putina w trakcie ,puczu” Jewgienija Prigozyna z zaznaczeniem, ze bunt to wewnetrzna sprawa FR.

Aktualne dylematy kazachstan- V) Astanaw dalszym ciagu bedzie prébowata unikac¢

skiej polityki zagranicznej uwi- konfliktow i wiazacych zobowiazan, réwnowazy¢
doczniaja sie réowniez w kwestiach rézne kierunki polityki zagranicznej i akcentowac
zwiazanych z energetyka, przede wiasna role w rozwoju szlakéw transportowych.

wszystkim gazem. Od jesieni ub.r.

Moskwa zintensyfikowata swoje dziatania w tej sferze, przedstawiajac Astanie i Taszkentowi oferte
.SOjuszu gazowego”. Zaktadata ona budowe nowego gazociagu przez Kazachstan do Chin lub wyko-
rzystanie istniejacej infrastruktury przesytowej jego i Uzbekistanu do tranzytu rosyjskiego surowca.
Propozycja ta zawierata w sobie grozbe uzyskania przez Rosje kontroli nad krytycznym sektorem
gospodarki obu panstw i spotkata sie z ich sceptyczna reakcja. Jak na razie rozwaza sie ja wytacznie
pod katem dostaw paliwa na potrzeby wewnetrzne obu krajow'®. Oferta FR — cho¢ prawdopodobnie
optacalna i mogaca zaspokoic¢ realne potrzeby Kazachstanu (wzrost konsumpcji wewnetrznej w wa-
runkach pozostawania w mocy umowy z ChRL) - jest jednak obarczona ryzykiem upolitycznienia
przez Moskwe handlu gazem.

Kolejny dylemat Astany dotyczy modelu rozwoju relacji z Pekinem. Obecnie sa one korzystna prze-
ciwwaga dla stosunkéw z FR, a wtadze jak dotad skutecznie neutralizowaty zwigzane z nimi zagrozenia
dla suwerennosci panstwa. Chiny probuja zwiekszac swoje oddziatywanie polityczne w regionie, czego
wyrazem byt wspomniany szczyt przywodcéw ChRL-Azja Centralna w Xi‘an z maja br. Watpliwe wydaje
sie jednak, aby dysponowaty zdolnosciami pozwalajacymi im aspirowac do zajecia tam pozycji Rosji
w sferze bezpieczenstwa. O wyniku zachodzacej rewizji postawy obu mocarstw wobec Astany i re-
gionu trudno wiec przesadzac¢. Oba potrafig zaréwno ze soba rywalizowag, jak i koordynowac wtasne
poczynania, a zwtaszcza hamowac aktywnos¢ Zachodu. Zwiekszenie pola manewru politycznego od
wiosny 2022 r. pozwala Kazachstanowi jako panstwu tranzytowemu czerpac korzysci gospodarcze
z aktywizacji obu aktorow. To za$ sprawia, ze petna aprobata ,,gazowej” propozycji FR, zaktadajacej
budowe rurociagu do Chin przez jego terytorium odbierataby mu atut w odniesieniu i do Pekinu,
i do Moskwy. Prawdopodobnie zawrze on kontrakty z Rosja na powstanie nowych rurociagéw oraz
dostawy tamtejszego gazu. Dostawy te docelowo maja zwolni¢ wolumeny surowca, ktére Kazachstan

7 Tpoe «y4yaCTHMKOB HapCOBETa», «MPOBO3r/IaCUBLIErO HE3aBUCUMOCTb», 3aK/II0YeHb! Mod CTpaxy Ha ABa MecAua, Radio
Azattyq, 21.04.2023, rus.azattyq.org. 30 maja br. za separatyzm na trzy lata pozbawienia wolnosci skazano kobiete
z Pietropawtowska, a 6 czerwca wyrok pieciu lat ustyszato dwéch mieszkancow Uralska.

'8 Minister energetyki Kazachstanu zaznaczyt, ze w planach jest powstanie nowego gazociagu do wschodniej czesci kraju.
Zarazem media informowaty, ze Moskwa zaproponowata Astanie cene nizsza od tych zawartych w preferencyjnych
kontraktach z Biatorusia.
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bedzie mégt wykorzysta¢ do pokrycia lukratywnych zobowiazan eksportowych wobec Pekinu, lecz
przy uzyciu istniejacych magistral.

Innymi waznymi kierunkami polityki zagranicznej Astany sa UE i USA — stosunki z nimi pozwalaja
w pewnym stopniu ostabia¢ ,duopol” Moskwy i Pekinu. Ewentualna wspotpraca z Zachodem realnie
zmieniajaca sytuacje Kazachstanu (np. obejmujaca zwiekszenie sprzedazy ropy do UE alternatywnymi
szlakami) to jednak piesn odlegtej przysztosci. Ponadto zacie$nienie wiezi z nim z pewnoscia wywota
negatywna reakcje FR i ChRL"™.

W zakresie relacji z Zachodem, lecz takze z FR za symptomatyczne nalezy uznac podejscie Astany
do przestrzegania rezimu sankcyjnego. Mimo akcentowania m.in. przez Tokajewa stosowania sie do
niego, terytorium Kazachstanu nalezy do podstawowych szlakéw, za pomoca ktérych Rosja obchodzi
restrykcje?®. W zwiazku z tym trwa intensywny dialog Astany z Bruksela i Waszyngtonem (oficjalnie
gtoszacymi zrozumienie dla niej w kwestii skali jej powiazan gospodarczych z Moskwa), ktéry nie
powoduje kontrakgji ze strony FR. Utrzymywanie sie tego stanu rzeczy niesie ze soba ryzyko w postaci
coraz ostrzejszego stawiania sprawy przestrzegania przez Kazachstan obostrzen (podczas wizyty
w Astanie w koncu kwietnia br. reprezentanci UE i Stanéw Zjednoczonych ds. sankcji uzaleznili przy-
szta wspotprace z nig od efektywnosci jej dziatan w tym obszarze)?'.

Perspektywy

Obecna wzgledna stabilnosc¢ sytuacji wewnetrznej Kazachstanu mozna okresli¢ mianem warunkowe;j.
W najblizszym czasie nie da sie wykluczy¢ dalszych napie¢ w elicie polityczno-finansowej, szczegolnie
wokoét potencjalnego konfliktu pomiedzy obozem Tokajewa a kregiem Nazarbajewa. Moze tez dojs¢
do regionalnych protestéw na tle socjalnym, a wreszcie: dalszych ktopotliwych dziatan mniejszosci
rosyjskiej. Niebezpieczenstwo, ze wyzwania te w izolacji silnie zagroza panstwu, pozostaje ograni-
czone. Powazny problem powstatby, gdyby natozy sie one na siebie, a przede wszystkim — gdyby
staty sie elementem rozgrywek zewnetrznych.

Uwarunkowania wewnetrzne, a w jeszcze wiekszym stopniu dynamika miedzynarodowa sprawiaja,
ze procesu przemian zachodzacych w Kazachstanie nie mozna uzna¢ za zakonczony. Przy relatyw-
nych sukcesach Tokajewa najwieksza polityczna niewiadoma — pozostajaca zasadniczo poza orbita
oddziatywania wtadz — jest przyszta polityka Moskwy wobec Astany. Zalezy ona zaréwno od wyniku
wojny na Ukrainie, jak i sytuacji w samej Rosji. To ona okredli site i charakter wyzwan dla Kazach-
stanu w kwestii mniejszosci rosyjskiej oraz postawy starej elity, powiazanej z FR. Wptynie tez na
zachowanie i mozliwosci dziatania Chin i Zachodu. Astana w dalszym ciagu bedzie prébowata kapi-
talizowac swoja ,,buforowa” pozycje: unika¢ konfliktéw i wiazacych zobowiazan (np. definitywnych
rozstrzygnie¢ w sprawie gazociagu do ChRL), réwnowazy¢ rézne kierunki polityki zagranicznej czy
akcentowad wtasna role w rozwoju szlakéw transportowych. Strategia ta ma szanse powodzenia, jesli
gtéwni gracze zewnetrzni zachowaja wstrzemiezliwy kurs wobec niej. Bytaby jednak niemozliwa do
utrzymania w przypadku dramatycznej eskalacji napie¢, pozbawiajacej Kazachstan dotychczasowego
pola manewru.

' We wspdlnym oswiadczeniu z marca br. Xi Jinping i Wtadimir Putin zadeklarowali m.in. przeciwdziatanie ,kolorowym
rewolucjom” w Azji Centralnej.

20 W 2022 r. eksport towaréw z UE jako catosci do Kazachstanu osiagnat rekordowa warto$¢ 32,3 mld dolaréw (wzrost
0 27,6% r/r).

21 Wyznaczyli oni ,,czerwona linie” w postaci eksportu lub reeksportu chipéw komputerowych i elementéw uktadow
scalonych wykorzystywanych w produkgji rakiet i dronéw. O rekordowym reeksporcie takich urzadzen do FR w 2022 r.
donosit Bloomberg. A. Nardelli, Russia Is Getting Around Sanctions To Secure Supply of Key Chips for War, 4.03.2023,
bloomberg.com.
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