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Pierwsza narodowa strategia bezpieczenstwa Niemiec:
minimalny konsensus
Lidia Gibadto, Justyna Gotkowska

14 czerwca rzad RFN przyjat pierwsza w historii ponadresortowa narodowa strategie bezpie-
czenstwa zatytutowana Zintegrowane bezpieczenstwo dla Niemiec. Za punkt wyjscia przyjeto
w niej szerokie podejscie — podkreslono wzmacnianie gotowos$ci do obrony i odpornosci na
zagrozenia oraz zrownowazone wykorzystywanie zasobéw naturalnych. Po raz pierwszy jako
zagrozenie dla Niemiec i ich sojusznikéw wskazana zostata jasno Rosja. Uwypuklono przy tym
role NATO i zaangazowania RFN w obrone zbiorowa. Publikacja strategii swiadczy o Swiadomosci
potrzeby lepszego zdefiniowania kursu Berlina w szeroko rozumianej polityce bezpieczenstwa.
Jednoczesnie dokument odzwierciedla minimalny konsensus partii koalicyjnych w wielu ob-
szarach. Niedostateczne skonkretyzowanie priorytetéw i narzedzi do osiggniecia zaktadanych
celéw, nierozwiazany problem koordynacji polityk oraz brak adekwatnego finansowania sprawia,
ze strategia stanie sie jedynie punktem wyjscia do dalszych dyskusji, a w najblizszych latach
kluczowe beda realne dziatania Berlina.

Na drodze do strategii bezpieczenstwa

Dyskusje o potrzebie stworzenia ponadresortowego dokumentu opisujacego kompleksowo $rodo-
wisko bezpieczenstwa, zagrozenia oraz cele niemieckiej polityki w tym zakresie toczyty sie juz od
kilku lat. Ostatnia, wezsza tematycznie strategie (Biata Ksiege Bezpieczenstwa) opublikowano pod
egida MON w 2016 r. Zapowiedz opracowania szczegdétowej koncepcji znalazta sie w umowie koali-
cyjnej z listopada 2022 r. Wéwczas SPD, Zieloni i FDP zobowiazali sie, ze w ciagu pierwszego roku
funkcjonowania nowego rzadu przedtoza stosowny dokument. Tymczasem jego przedstawienie byto
regularnie przesuwane. Powodem byta petnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine, ktéra wymusita na
gabinecie Olafa Scholza rewizje polityki bezpieczenstwa. Opracowywania strategii z pewnoscia nie
utatwiaty réwniez zmiany kadrowe w Federalnym Ministerstwie Obrony, bedacym jednym z istotnych
resortéw z perspektywy prac nad dokumentem.

Czynnikiem, ktéry w gtéwnej mierze zawazyt na opublikowaniu strategii dopiero w 2023 r., byty
spory dotyczace tresci dokumentu, przede wszystkim miedzy Urzedem Kanclerskim a nadzorujacym
caty proces Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Jednym z przedmiotéw konfliktu stata sie kwestia
umiejscowienia, obsady i sktadu narodowej rady bezpieczenstwa, ktéra miata zosta¢ utworzona na
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wzér tej funkcjonujacej przy prezydencie USA. Przypisanie jej resortowi spraw zagranicznych zwiek-
szytoby jego kompetencje w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przez co stanowitby
on na tym polu konkurencje dla Urzedu Kanclerskiego. Z kolei usadowienie jej przy kanclerzu zmniej-
szytoby znaczenie od lat stabnacego MSZ. Brak kompromisu skutkowat rezygnacja z powotania tego
gremium, ktére pierwotnie miato znalez¢ sie w strategii. Wedtug przeciekdw medialnych pozostate
spory dotyczyty m.in. wpisania 2% PKB jako poziomu wydatkéw na obronno$¢ oraz zwiekszenia
uprawnien wtadz federalnych w zakresie ochrony ludnosci cywilnej, czemu przeciwne byty landy,
obawiajace sie uszczuplenia ich kompetencji.

Jak Niemcy widza Swiat

Zgodnie z zapisami strategii wptyw na gruntownie zmieniajace sie sSrodowisko bezpieczenstwa maja:
Rosja — definiowana jako najwieksze bezposrednie zagrozenie na obszarze euroatlantyckim; Chiny —
postrzegane jako partner, konkurent i systemowy rywal; kryzysy i konflikty w sasiedztwie Europy;
kompleksowe zagrozenia dla spoteczenstwa i gospodarki (m.in. terroryzm, przestepczos¢ zorgani-
zowana, ataki cybernetyczne); kryzys klimatyczny. Strategia charakteryzuje globalny tad jako wielo-
biegunowy, z nasilajaca sie rywalizacja systemowa. Takie ujecie wynika z niecheci do przyjmowania
narracji o narastajacej dwubiegunowosci w porzadku miedzynarodowym i amerykansko-chinskiej
konfrontacji, w ktérej Niemcy musiatyby sie jednoznacznie opowiedzie¢ po ktérejs ze stron.

Na RFN jako ,najwiekszej gospo- » Rosje zdefiniowano w strategii jako najwiek-
darce w sercu Europy” i panstwie sze bezposrednie zagrozenie na obszarze euro-
o najliczniejszej populacji na kon- atlantyckim.

tynencie ciazy¢ ma szczegodlna

odpowiedzialnos$¢ za pokéj, bezpieczenstwo, dobrobyt, stabilnos¢, a takze za zréwnowazone
wykorzystywanie zasobow naturalnych. Na liscie niemieckich intereséw w polityce bezpieczenstwa
wymienia sie tradycyjnie ochrone populacji, suwerennosci i integralnosci terytorialnej RFN, UE i so-
jusznikéw oraz porzadku demokratycznego. Istotne dla Niemiec jest tez wzmacnianie zdolnosci Unii
do globalnego dziatania przy poszerzaniu zakresu wspotpracy z Francja oraz cementowanie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w partnerstwie z USA. Dalej znajduje sie wspieranie globalnego porzadku
opartego na prawie miedzynarodowym oraz dbanie o otwarty Swiatowy system gospodarczy i finan-
sowy — do tej pory stanowiacy podstawe funkcjonowania zglobalizowanej niemieckiej gospodarki,
gwarantujaca dobrobyt i spdjnosc spoteczna w RFN. Kwestie wazne dla partii Zielonych znalazty swoj
wydzwiek w podkreslaniu wagi utrwalania pokoju i stabilnosci na Swiecie m.in. poprzez promowanie
praw cztowieka i demokracji, a takze koniecznosci ochrony zasob6w naturalnych, ograniczenia zmian
klimatycznych i przeciwdziatania ich konsekwencjom.

Gotowos¢ do obrony: NATO na pierwszym planie

W pierwszym rozdziale strategii uwypuklono kluczowa role NATO jako podstawy zapewnienia nie-
mieckiego bezpieczenstwa. Podkreslono przy tym znaczenie nie tylko art. 5, lecz takze unijnej klauzuli
wzajemnej pomocy i wsparcia (art. 42.7 Traktatu o Unii Europejskiej) oraz niemiecko-francuskich
gwarancji sojuszniczych (art. 4 traktatu akwizgranskiego). Berlin stawia na wzmacnianie europejskie-
go filaru NATO tak, aby jego europejscy cztonkowie byli w stanie w coraz wiekszym stopniu dziatac
w ramach Sojuszu samodzielnie. Ten powinien by¢ gotowy do reagowania na zagrozenia nuklearne,
konwencjonalne, cybernetyczne i te w przestrzeni kosmicznej. W strategii wyeksponowano réwniez
znaczenie odstraszania nuklearnego NATO i niemiecki udziat w programie nuclear sharing. Wydzwiek
tych zapiséw ostabia jednak stwierdzenie, ze wojna atomowa nie powinna by¢ nigdy prowadzona.
Ambicja Berlina jest, aby Bundeswehra stata sie filarem konwencjonalnej obrony w Europie: Niemcy
chca wzmacnia¢ swoja obecnos$¢ wojskowa na terytorium Sojuszu oraz funkcjonowac jako partner
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oferujacy mozliwosci wspétpracy i integrujacy zdolnosci mniejszych sojusznikéw. Dokument podkre-
$la tez role logistycznego hubu, jakim dla NATO stata sie RFN. Problem z wypetnieniem niemieckich
ambicji stanowi¢ moze jednak finansowanie — strategia w bardzo mglisty sposéb moéowi bowiem
0 przeznaczaniu 2% PKB na obronnos¢. Ma by¢ to ,$rednia z kilkuletniego okresu”, poczatkowo
z uwzglednieniem 100 mld euro ze specjalnego funduszu na modernizacje Bundeswehry. Ciekawe
jest uwypuklenie w dokumencie znaczenia obrony cywilnej oraz ochrony ludnosci i infrastruktury
krytycznej wraz z systemowo kluczowymi przedsiebiorstwami, czemu towarzysza zapowiedzi pod-
jecia konkretnych dziatan i wypracowania strategii w tych obszarach na poziomie krajowym i unij-
nym. Ambicja, ale i wyzwaniem bedzie zaangazowanie w kooperacje wtadz federalnych, landowych,
struktur samorzadowych, prywatnych firm czy instytucji pozarzadowych.

Tradycyjnie waznym elementem 1] Strategia w bardzo mglisty sposéb moéwi o prze-
architektury bezpieczehstwa w Eu- znaczaniu 2% PKB na obronnos¢.

ropie jest dla Berlina Unia Euro-

pejska, okreslana jako projekt nie tylko pokojowy, lecz takze geopolityczny. Strategia zapowiada
wzmacnianie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), w tym przede wszystkim dzia-
tania na rzecz stabilizacji najblizszego sasiedztwa Unii. Od czasu wizyty kanclerza Scholza w Kijowie
(czerwiec 2022 r.) i jego przemodwienia dotyczacego przysztosci UE w Pradze (sierpien 2022 r.) Berlin
oficjalnie popiera rozszerzenie Unii nie tylko o panstwa Batkanéw Zachodnich, lecz takze o Ukraine,
Motdawie i — w dalszej perspektywie — Gruzje. taczy to przy tym z koniecznoscia przeprowadzenia
wewnetrznej reformy UE, w szczegdlnosci rozciagniecia zasady gtosowania wiekszoscia kwalifikowana
w Radzie UE na obszar WPZiB. Zostato to zapisane rowniez w omawianym dokumencie, ktéry nie
wyklucza wprowadzenia zmian traktatowych dla osiagniecia tego celu. Berlin akcentuje tez potrzebe
wdrazania unijnej strategii bezpieczenstwa (Kompasu Strategicznego), przyjetej przez UE w marcu
2022 r., wzmacniania projektéw wspodtpracy wojskowo-technicznej PESCO, Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju (EPF), a takze europejskiego przemystu zbrojeniowego (w tym poprzez harmonizacje
specyfikacji techniczno-taktycznych przy zamawianiu nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego).
Berlin chciatby wiekszego wykorzystania cywilnych i wojskowych misji UE w reagowaniu na kryzysy
i konflikty na Swiecie oraz deklaruje swéj wktad w zreformowane na bazie postanowien Kompasu
sity szybkiego reagowania UE (ok. 5 tys. zotnierzy). Jednoczesnie chce stawia¢ przede wszystkim na
zapobieganie kryzysom i konfliktom oraz na poszukiwanie ich politycznych rozwigzan. W tym kontek-
scie koalicja podkresla wage polityki rozwojowej jako nieodzownego elementu dtugofalowej polityki
bezpieczenstwa. Ponadto w strategii podnoszone sa state postulaty Berlina dotyczace utrzymania
i rozwoju porozumien o kontroli zbrojen.

Ochrona wartosci, modelu gospodarczego i walka ze zmianami klimatu

Dwie trzecie strategii odnosi sie do kwestii dalece wychodzacych poza tradycyjnie rozumiana polityke
bezpieczenstwa. Drugi rozdziat dokumentu poswiecono zwiekszaniu szeroko rozumianej odpornosci
w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Niemcy dostrzegaja koniecznos¢ ochrony demokracji przed
zagrozeniami hybrydowymi, dezinformacja, kampaniami wptywu oraz dziatalnoscia szpiegowska
i sabotazem. Chca utrwalac porzadek globalny oparty m.in. na promowaniu multilateralizmu i wzmac-
nia¢ prawo miedzynarodowe. W tym kontekscie niezmiennie deklaruja, ze — w celu przejecia wiekszej
odpowiedzialnosci globalnie — moga zosta¢ statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ w ramach
szerszej reformy tego gremium. Berlin uwypukla tez szczegdélne znaczenie wartosci humanitarnych
i ochrony praw cztowieka w swojej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Jednoczesnie rozdziat ten
zawiera bardzo pragmatyczne wezwanie do zwiekszania odpornosci gospodarczej, finansowej oraz
w zakresie dywersyfikacji zrodet pozyskiwania surowcéw naturalnych i bezpieczenstwa energetycz-
nego. Cele to zagwarantowanie, aby powiazania ekonomiczne nie miaty negatywnego wptywu na
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niemiecka gospodarke, oraz ograniczanie zaleznosci w strategicznie waznych sektorach. Ponadto
Niemcy podkreslaja dazenie do uzyskania badz utrzymania ,,technologicznej i cyfrowej suwerenno-
sci”, czemu stuzy¢ maja inwestycje w nowe technologie i innowacyjnos¢. Chciatyby tez miec lepsza
Swiadomos¢ sytuacyjna w przestrzeni cybernetycznej i kosmicznej. W przypadku bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni planuja dziatania na rzecz poprawy wspélnej oceny sytuacji pomiedzy urzedami
federalnymi i zwiekszenia koordynacji w odpieraniu cyberatakéw. Jesli zas chodzi o przestrzen ko-
smiczna, dostrzegaja jej rosnace znaczenie dla cywilnej i wojskowej aktywnosci oraz beda dazyc
do rozbudowy swoich kompetencji w tej dziedzinie. W wielu wyzej wymienionych obszarach rzad
zapowiada stworzenie licznych , podstrategii”.

Ostatni rozdziat dokumentu po- ¥V walka ze zmianami klimatu i zachowanie réznorod-
$wiecono zréwnowazonemu roz- nosci biologicznej zostaty wskazane jako ,,gtéwne
wojowi i wykorzystaniu zasobow zadania ludzkosci w obecnym stuleciu”.
naturalnych. Walka ze zmianami

klimatu i zachowanie réznorodnosci biologicznej zostaty okreslone jako ,,gtéwne zadania ludzkosci
w obecnym stuleciu”. W ich realizacji ma pomoéc redukcja emisji gazéw cieplarnianych, wdrazanie
Europejskiego Zielonego tadu, dalsza dekarbonizacja na poziomie globalnym oraz podjecie licznych
dziatan na szczeblu krajowym. Rownie istotne z niemieckiej perspektywy jest zapewnienie globalnego
bezpieczenstwa zywnosciowego. W zwiazku z tym Niemcy chca wspierac reforme wspdlnej polityki
rolnej UE, ograniczenie subwencji zaktécajacych handel w WTO czy badania naukowe wspomaga-
jace rozwéj zrobwnowazonego rolnictwa i lokalne spotecznosci. Berlin proponuje réwniez poprawe
efektywnosci prewencji zagrozen pandemicznych, m.in. dzieki wzmacnianiu Swiatowej Organizagji
Zdrowia. Walka z konsekwencjami zmian klimatycznych jest dla RFN wazna z perspektywy ograniczania
nielegalnej migracji z regionéw zagrozonych gtodem, a tym samym kryzyséw i konfliktéw mogacych
nastapi¢ w jej wyniku. Zarazem jednak Niemcy pokazuja, ze chca przeciwdziata¢ problemom wielu
panstw Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej oraz umacnia¢ swoja pozycje w stosunkach z tymi krajami.

Konkluzje

1. Publikacja strategii wskazuje na rosnaca swiadomos¢ potrzeby lepszego zdefiniowania kursu Ber-
lina w ramach szeroko rozumianej polityki bezpieczefAstwa — zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak
i wobec partneréw i sojusznikéw. Jednoczesnie dokument odzwierciedla minimalny konsensus partii
koalicyjnych, jesli chodzi o zmiane w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa RFN po 24 lutego 2022 r.
oraz ograniczone korekty kursu wzgledem Chin. W wielu obszarach unika wskazywania priorytetéw
i sposobu realizowania deklarowanych celéw i ambicji. Najpowazniejszym problemem jest brak wy-
starczajacego finansowania. Z uwagi na priorytet koalicyjnej FDP, ktéra dazy do uzyskania zbilanso-
wanego budzetu federalnego, wszystkie ministerstwa czekaja w przysztych dwéch latach ciecia, a nie
inwestycje, np. we wzmacnianie szeroko pojetego bezpieczenstwa. Resort obrony nie zostanie nimi
objety, ale - poza dodatkowymi srodkami z finansowanego kredytem funduszu modernizacyjnego
(100 mld euro), ktoére stopniowo kurcza sie ze wzgledu na sptacane odsetki i inflacje — nie dostanie
wiecej pieniedzy.

2. Strategia podkresla wprawdzie potrzebe zintegrowanego podejscia do szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa, lecz nie daje odpowiedzi na pytanie, jak ma ono zostac osiagniete, poza deklaracjami
o zwiekszeniu koordynacji pomiedzy réznymi aktorami w wymienianych obszarach. Brak harmonizacji
polityk zagranicznej, bezpieczenstwa i gospodarczej bedzie skutkowat tarciami i niespéjnymi, a czasem
sprzecznymi stanowiskami i dziataniami ministerstw, zaleznych od pozycji poszczegdlnych partii czy
tez powiagzanych z nimi lobby gospodarczych. Polityka obecnego koalicyjnego rzadu SPD-Zieloni—FDP
jest tego najlepszym przyktadem. Linie polityczne w najistotniejszych obszarach niemieckiej polityki
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bedzie wiec nadal wyznaczat Urzad Kanclerski, przy potencjalnie czesciowo odmiennych perspekty-
wach najwazniejszych resortéw znajdujacych sie w rekach mniejszych koalicjantéw.

3. Po raz pierwszy w niemieckiej strategii Rosja zostata jasno zdefiniowana jako zagrozenie dla bez-
pieczenstwa RFN oraz jej sojusznikow z NATO i UE. W dokumencie nie wskazano jednak, jaka polityke
wobec Moskwy w przysztych latach chciatby prowadzi¢ Berlin. Istotne jest podkreslenie roli Sojuszu
jako organizacji obrony zbiorowej, w ktérej Niemcy chca odgrywacd kluczowa role, niemniej takze
w tym zakresie nie ma okreslonych priorytetéw, a termin ,wschodnia flanka NATO” nie pojawia sie
w dokumencie. Uderza réwniez niewymienienie innych, oprécz USA, sojusznikéw, z ktérymi Berlin
chciatby zaciesnia¢ wspotprace polityczno-wojskowa. O tym, jak Niemcy beda realizowa¢ ogélne
zapisy strategii w praktyce, Swiadczy¢ beda ich dziatania w zakresie modernizacji i reformy Bunde-
swehry oraz stopien i szybkos¢ wdrazania uzgodnien w NATO dotyczacych regionalnych planéw
obronnych, przyporzadkowania im konkretnych sit, reformy sojuszniczych sit szybkiego reagowania
czy prowadzenia wzmocnionych ¢wiczen. Realizacja tych wszystkich dziatan bedzie z kolei zalezna od
poziomu finansowania obronnosci — wszystko wskazuje zas na to, ze przeznaczanie na nia 2% PKB
jest w Niemczech (z réoznych powodéw) ponownie kwestionowane.

4. Rosyjska inwazja na Ukraine czesciowo zmodyfikowata rowniez niemieckie podejscie do Unii Eu-
ropejskiej, przynajmniej na poziomie deklaratywnym. W strategii znalazto sie wyrazane juz wczes$niej
poparcie dla rozszerzenia UE o m.in. Ukraine, potaczone z postulatem wewnetrznej reformy Unii
i wzmocnienia WPZiB. Zapisy te nie rozwiewaja jednak watpliwosci co do faktycznych niemieckich
dziatan na rzecz przyjecia Ukrainy do UE i ich horyzontu czasowego. RFN niezmiennie wymienia Francje
jako gtéwnego partnera do wspotpracy, nie uwzgledniajac w najmniejszym stopniu roli i potencjalnej
kooperacji z Polska i — szerzej — z Europa Srodkowa w kwestiach rozszerzenia UE czy polityki bezpie-
czenstwa (UE/NATO). Co ciekawe, w dokumencie nie pojawiaja sie terminy ,europejska autonomia
strategiczna” czy ,europejska suwerennosc”, co wiaze sie zapewne z priorytetem wzmacniania Sojuszu
i niechecia do antagonizowania sojusznikéw z regionu Europy Srodkowej i Pétnocnej. Podkresla sie za
to dazenie do autonomicznego dziatania europejskich panstw cztonkowskich w NATO. Wraz ze zbli-
zaniem sie wyborow prezydenckich w USA, a zwtaszcza w przypadku rysujacej sie perspektywy
wygranej republikanskiego kandydata dyskusje o europejskiej autonomii/suwerennosci w obszarze
bezpieczenstwa z pewnoscia w Niemczech powrdca.

5. Pytania budzi definiowanie w strategii porzadku miedzynarodowego jako wielobiegunowego tadu
z cechami systemowej rywalizacji. Berlin (a w szczeg6lnosci Urzad Kanclerski, ktéry w najwiekszym
stopniu bierze pod uwage interesy duzych niemieckich koncernéw) wydaje sie wprawdzie dostrzegac
rosnace ambicje i apetyty Chin na zmiane porzadku globalnego, ale jednoczesnie nie chce przyja¢ do
wiadomosci konsekwencji takiej ich postawy i potrzeby radykalniejszej reorientacji wtasnej polityki,
zwtaszcza gospodarczej. Strategia kanclerza Scholza powiela po czesci polityke RFN wzgledem Rosji
sprzed lutego 2022 r., réwniez w wymiarze narracyjnym: wspotpraca z Chinami, pomimo rosnacej
rywalizacji, powinna zosta¢ utrzymana, poniewaz nalezy wciaga¢ Pekin w rozwiazywanie proble-
mow globalnych.
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