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Unijny rynek gazu: rewolucyjne zmiany i widmo kolejnej zimy
Agata toskot-Strachota

Unia Europejska przetrwata ostatnia zime w zaskakujaco efektywny sposéb. Pomimo trwajacego
kryzysu gazowego i wojny energetycznej Rosji z Zachodem nie wystapity niedobory surowca ani
konieczno$¢ jego racjonowania. Wynikato to z jednej strony z wyjatkowo korzystnego zbiegu
okolicznosci — zimy cieplejszej niz Srednia i nizszego popytu na gaz w Chinach, a z drugiej —
z podejmowanych przez panstwa cztonkowskie i cata UE dziatan oraz zmian na rynku.

W 2022 r. nastapito rewolucyjne przetasowanie kierunkéw i szlakéw dostaw surowca do Unii.
Dostawy gazociagowe z Rosji — najwiekszego do tej pory zrédta — spadty o 56% w skali roku,
natomiast dostawy LNG z rynku Swiatowego wzrosty o 67%. Gaz skroplony stat sie najwaz-
niejszym zrédtem surowca, a UE - pomimo dtugookresowego celu neutralnosci klimatycznej
i odchodzenia od konsumpcji gazu - jest dla niego najszybciej na $wiecie rosnacym rynkiem.
Niespodziewanie i wbrew wczesniejszym zatozeniom unijnej polityki energetyczno-klimatycznej
przyspieszyta budowa nowej infrastruktury gazowej, w tym ptywajacych terminali importowych.
Réwnolegle o rekordowe 60 mld m?, czyli ponad 13% w skali roku, spadt unijny popyt na gaz.

Zmiany rynkowe wspierane byly przez wdrazane na poziomie UE regulacje awaryjne, m.in.
obowiazek magazynowania gazu oraz cele oszczedzania gazu i energii. Cze$¢ uzgodnionych
instrumentow (np. zwigzanych ze wspolnymi zakupami surowca czy opcja ustalenia limitéw cen
na gietdach) wiaze sie z dopuszczeniem — do niedawna niewyobrazalnych w UE — interwencji
w dziatanie rynku.

W konsekwencji po zimie magazyny w UE pozostaja w sporym stopniu zapetnione, a od poczatku
2023 r. ceny gazu na unijnych gietdach spadaja — w drugiej potowie maja plasowaty sie ponizej 30 euro
za MWh. Skutkuje to uspokojeniem sytuacji na rynkach i wsréd przynajmniej czesci decydentéw oraz
stanowi impuls do zwiekszania zuzycia.

Jednoczesnie nie zniknety zrédta wyzwan i niepewnosci, a wedtug wszelkich prognoz najblizsza zima
moze by¢ znacznie ciezsza od ostatniej (podobnie kolejna). Wojna Rosji z Ukrainag trwa, a napiecia
na linii Rosja—Zachod nie maleja, wiec zgodnie z wszelkim prawdopodobienstwem dostawy rosyjskie-
go gazu beda w tym roku znacznie nizsze niz w ubiegtym. Réwnolegle ma sie zaostrza¢ Swiatowa
konkurencja o LNG. W rezultacie UE potrzebuje z jednej strony utrzymania wczesniejszej dyscypliny
i dopracowania instrumentéw reagowania kryzysowego, z drugiej za$ — solidarnosci i spojnosci
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europejskich dziatan. W szczegélnosci konieczne wydaje sie wypracowanie nieistniejacej na razie
wspaolnej unijnej polityki wobec importu gazu z Rosji.

Wojna i obnizenie dostaw z Rosji

Kluczowym czynnikiem pogtebiajacym kryzys gazowy w Europie oraz oddziatujacym na niespotykane
wzrosty i zmiennos¢ cen na gietdach byto skokowe ograniczanie dostaw rosyjskiego gazu. Widoczne
juz w drugiej potowie 2021 r., wyraznie przyspieszyto po wybuchu petnoskalowego konfliktu zbrojnego
na Ukrainie, a dostawy surowca Rosja wykorzystywata instrumentalnie w trwajacej wojnie gospodar-
czej z Zachodem. W 2021 r. Gazprom przestat sprzedawac gaz za posrednictwem gietd, natomiast
od konca kwietnia 2022 r. ograniczat tez wolumeny w ramach istniejacych kontraktéw. Poczatkowo
dziatanie to objeto firmy i panstwa UE, ktére nie chciaty sie rozlicza¢ zgodnie z jednostronnie wdro-
zonym przez strone rosyjska wymogiem uiszczania zobowiazan za gaz wedtug schematu rublowego,
a potem takze te, ktére zdecydowaty sie ptaci¢ zgodnie z nim. W 2022 r., oprécz spadku dostaw
gazu przez Ukraine, catkowicie ustat przesyt gazociagami Jamat—Europa i Nord Stream 1. Utrzymuje
sie za$ transport szlakiem TurkStream. Obecnie Rosja wysyta gazociagami do Europy okoto szescio-
krotnie mniej paliwa niz srednio w pierwszej potowie 2021 r., lecz od jesieni 2022 dostawy tego typu
pozostaja na relatywnie statym poziomie. Wstepne szacunki wskazuja, ze w catym ub.r. wyniosty
one ok. 67 mld m?, co oznacza spadek o ok. 56% w skali roku. Wzrosty natomiast — o ponad 35%,
do ok. 19 mld m* — dostawy rosyjskiego LNG".

Wykres 1. Rosyjski przesyt gazu do UE szlakami gazociagowymi w latach 2021-2023
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Zrédto: European natural gas imports, Bruegel Datasets, bruegel.org.

Wykres 2. Import rosyjskiego LNG przez panstwa UE w latach 2020-2023
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Zrodto: ICIS, obliczenia wtasne.

' Dane w tym paragrafie za: B. McWilliams, G. Sgaravatti, G. Zachmann, European natural gas imports, Bruegel Datasets,
17.05.2023, bruegel.org.
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W rezultacie caty rosyjski eksport gazu do UE wynidst w 2022 r. ok. 86 mld m* i wedtug Miedzynaro-
dowej Agencji Energetycznej (IEA) byt najnizszy od lat osiemdziesiatych ubiegtego stulecia.

Kryzys oraz wzrost cen gazu

Spadek dostaw z Rosji przyniést gwattowne ograniczenie dostepnosci surowca w Europie i na Swiecie,
a w konsekwencji — obnizenie elastycznosci rynku. Niepewnos¢ co do przysztosci eksportu rosyjskiego
gazu wiazata sie tez z ryzykiem niedoboréw (szczegélnie zima), co wraz z niepewnoscia co do po-
gody i dostepnosci alternatywnych zrédet potegowato niepokéj, pogtebiato kryzys na europejskim
i globalnym rynku oraz przyczyniato sie do intensyfikacji konkurencji o ograniczone dostepne ilosci
niezakontraktowanego suroweca i — co za tym idzie — wzrostow i rozchwiania cen. Rekordowe skoki
byty widoczne na europejskich gietdach, a kolejne wiazaty sie w duzej mierze z dziataniami strony
rosyjskiej — poczatkowo z wybuchem wojny, a potem z ograniczaniem dostaw przez kolejne szlaki az
do wstrzymania eksportu Nord Streamem 1. Najwyzsze ceny — ponad 315 euro za MWh - kontrakty
czasowe na kolejny miesiac osiagnety pod koniec sierpnia 2022 r. Wraz z zapetnianiem magazynéw
w Europie i stabilizowaniem sie wolumenéw z Rosji na aktualnym, niskim poziomie ceny zaczety spa-
da¢. tagodne spadki widoczne sa od poczatku 2023 — obecnie ceny na gietdzie TTF wynosza mniej
niz 30 euro za MWh.

Wykres 3. Dynamika cen kontraktéw miesiecznych na gaz na gietdzie TTF (Holandia)
i wschodnioazjatyckich cen LNG (East Asian Index) w latach 2019-2023
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Zrédto: ICIS.

Dynamiczne zmiany na rynku europejskim wptynety na sytuacje na innych Swiatowych gietdach,
w szczegolnosci zas dato sie zauwazy¢ nasladowanie tendencji unijnych przez rynek azjatycki. W efekcie
wojny i pogtebienia kryzysu pierwszy raz od lat ceny LNG byty tam nizsze niz w UE. W rekordowym
koncu sierpnia 2022 r. wynosity ponizej 230 euro za MWh. Jednoczesnie w ostatnich tygodniach —
wraz z ustabilizowaniem sie sytuacji na rynkach i obnizeniem cen — maleja réznice w tym zakresie
pomiedzy gietdami europejskimi a azjatyckimi, co moze prowadzi¢ do zaostrzenia konkurencji w 2023 r.

Unijne zarzadzanie kryzysowe

Kryzys, rekordowe ceny i wojna energetyczna z Rosja skutkowaty podjeciem przez panstwa czton-
kowskie i Komisje Europejska kilku nadzwyczajnych dziatan majacych umozliwi¢ zarzadzanie rynkiem
w czasie wyzwan i minimalizacje negatywnych skutkéw kryzysu. Posuniecia i rozporzadzenia UE
miaty w duzej mierze charakter tymczasowy. Zainaugurowat je dokument REPowerEU, postulujacy
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odchodzenie od zaleznosci od rosyjskich weglowodoréw oraz przyspieszenie w tym celu transformacgji
energetycznej?. W przypadku rynku gazu ziemnego dziatania te miaty doprowadzi¢ do:

odchodzenia od importu rosyjskiego surowca i zastepowania go tym z alternatywnych zrédet
i innymi no$nikami energii (w tym poprzez zwiekszenie tempa transformacji energetycznej),

zapewnienia bezpieczenstwa poprzez zgromadzenie wystarczajacych rezerw,

zmniejszania zuzycia,

- ograniczania zmiennosci i pozioméw cen oraz ich wptywu na ceny innych nosnikéw i energii elek-
trycznej.

Dywersyfikacja

W 2022 r. wida¢ byto w panstwach cztonkowskich i catej UE niespotykane przyspieszenie dziatan
na rzecz dywersyfikacji. Wynikato ono z realnych potrzeb zastapienia malejacych dostaw z Rosji,
ale tez z uswiadomienia sobie przez poszczegélne stolice stopnia zaleznosci i podatnosci na szantaz
gazowy oraz niecheci finansowania panstwa agresora. W REPowerEU Komisja Europejska zapisata cel
odejscia od sprowadzania rosyjskiego gazu ziemnego do 2027 r. Panstwa i koncerny unijne podpisy-
waty nowe kontrakty (np. wtoskie firmy z kontrahentami w Algierii i Kongo, Niemcy na dostawy LNG
z USA i Kataru, polskie PGNiG z firmami norweska i amerykanska, a podmioty rumunskie — z azerskim
SOCAR-em). Budowaty tez réwnolegle infrastrukture umozliwiajaca zwiekszenie importu nierosyjskiego
gazu (przede wszystkim terminale typu FSRU — w tym oddane do uzytku w 2022 r. nowe jednostki
w Holandii, Finlandii i REN?). Przy tej okazji ozyty liczne dawno zapomniane projekty — np. dotyczace
realizacji gazociagu transkaspijskiego, majacego pozwoli¢ na import surowca z Turkmenistanu do UE,
czy potaczen srodkowoeuropejskich (w nowej odstonie tzw. Solidarity Ring?®). Zaczeto tez wzmac-
nia¢ na poziomie UE wspotprace energetyczna z kluczowymi partnerami — m.in. z USA®, Norwegia,
Azerbejdzanem i Egiptem.

W konsekwencji wszystkich tych krokéw w 2022 r. doszto do przetasowania dotychczasowych szla-
kow i zrodet dostaw gazu (w tym LNG) do Europy, ale i na skale globalna. Stary Kontynent stat sie
w ubiegtym roku najszybciej rosnacym rynkiem importu gazu skroplonego, a tendencja ta ma sie
utrzymac takze w 2023 r. Zarazem — w zwiazku z ograniczonym wzrostem podazy surowca na $wie-
cie® i wyzwaniem, jakie stanowity bardzo wysokie ceny na gietdach — wiazato sie to z ograniczeniem
dostepu do LNG dla panstw trzecich (m.in. azjatyckich — Pakistanu, Bangladeszu czy Tajlandii)’.

Najwiekszym eksporterem do UE zostata w 2022 r. Norwegia — dostawy z tego kraju stanowity 26%
importu spoza Unii i wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 7%. Najwazniejszym ze-
wnetrznym zrédtem gazu na rynku unijnym stato sie jednak LNG (wiecej niz jedna trzecia zewnetrznych
zakupéw). Import gazu skroplonego (w tym rosyjskiego) wzrést w 2022 r. o ponad 67% r/ré. Jego
najwazniejszym dostawca byty USA, skad pochodzito ok. 55% nierosyjskiego surowca sprowadzanego

2 Szerzej zob. A. toskot-Strachota, Rynek i polityka gazowa UE a wojna na Ukrainie, ,,Komentarze OSW"”, nr 430, 11.03.2022,
osw.waw.pl.

3 Zob. M. Kedzierski, Za wszelka cene. Niemiecki zwrot ku LNG, ,Komentarze OSW", nr 510, 28.04.2023, osw.waw.pl.

4 Zob. K. Catus, K. Debiec, I. Gizir’mska,,t. Kobeszko, A. toskot-Strachota, A. Sadecki, Solidarity Ring: krok do zwiekszenia
dostaw azerskiego gazu do Europy Srodkowej, OSW, 11.05.2023, osw.waw.pl.

> A. toskot-Strachota, Strategiczne partnerstwo energetyczne UE z USA po roku wojny, OSW, 6.04.2023, osw.waw.pl.

5 Wedtug IEA podaz LNG zwiekszyta sie w 2022 0 5,5%; zob. Gas Market Report, Q1 2023, including Gas Market Highlights
2022, luty 2023, iea.org.

7 Zgodnie z danymi IEA popyt na gaz w tych krajach spadt w 2022 r. o odpowiednio 18%, 17% i 10% r/r.

8 Obliczenia za European natural gas imports, op. cit.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-03-11/rynek-i-polityka-gazowa-ue-a-wojna-na-ukrainie
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-11/solidarity-ring-krok-do-zwiekszenia-dostaw-azerskiego-gazu-do-europy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-04-06/strategiczne-partnerstwo-energetyczne-ue-z-usa-po-roku-wojny
https://iea.blob.core.windows.net/assets/c6ca64dc-240d-4a7c-b327-e1799201b98f/GasMarketReportQ12023.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/c6ca64dc-240d-4a7c-b327-e1799201b98f/GasMarketReportQ12023.pdf
https://www.bruegel.org/dataset/european-natural-gas-imports

do UE°. Amerykanski eksport do Europy wzrést zgodnie z informacjami U.S. Energy Information
Administration w poréwnaniu z 2021 r. o 141%. Zwiekszyty sie tez, cho¢ w nieco mniejszym stopniu,
dostawy LNG z Kataru, Egiptu, Wielkiej Brytanii i Azerbejdzanu. Spadty natomiast — wedtug wstepnych
danych — wolumeny surowca z Afryki P6tnocnej, zmalata tez (o ponad 7%) produkcja wtasna UE™.

Wykres 4. Zrédta importu gazu do UE w 2022 r.
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Zrédto: Bruegel Datasets (w przypadku Azerbejdzanu dane pochodza z mediéw).

Wykres 5. Zmiany w imporcie gazu przez UE z poszczegolnych zrédet w latach 2021-2022
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Zrédto: Bruegel Datasets (w przypadku Azerbejdzanu dane pochodza z mediéw).

Spadek popytu

Jednoczesnie z rewolucyjnymi zmianami po stronie podazy gazu dato sie zauwazy¢ bezprecedensowe
zmiany, jesli chodzi o unijny popyt. Wstepne dane Eurostatu wskazuja, ze konsumpcja gazu w UE
obnizyta sie w 2022 r. o prawie 60 mld m3, czyli o 13,2% w poréwnaniu z rokiem poprzednim'.
Ten najpewniej najwiekszy odnotowany kiedykolwiek spadek wynikat z kilku przyczyn'. Pierwsza
z nich to wysokie ceny, ktore przetozyty sie zaréwno na oszczednosci, jak i destrukcje popytu w prze-
mysle, rozszerzanie sie ubdstwa energetycznego czy przestawianie czesci generacji elektrycznosci
na zrédta alternatywne — np. wedtug szacunkéw IEA ok. 7 mld m? oszczednosci przyniosto prze-
strojenie sie (fuel switching) europejskiego sektora przemystowego z gazu na rope'. Bardzo istotne
znaczenie miaty cieplejsza zima i — co za tym idzie — nizsze zapotrzebowanie na surowiec na potrzeby
cieptowniczo-grzewcze. Zgodnie z danymi Agencji przetozyto sie to na spadek zuzycia o co najmniej

9 Czyli ok. 56 mld m?; obliczenia wtasne na podstawie danych U.S. Energy Information Administration: U.S. Natural Gas
Exports and Re-Exports by Country, 28.04.2023, eia.gov.

0 Zob. Natural gas supply statistics, Eurostat, kwiecien 2023, ec.europa.eu.

" Na podstawie Supply, transformation and consumption of gas — monthly data, Eurostat, 23.05.2023, ec.europa.eu oraz
obliczer wtasnych.

2 Szerzej zob. A. toskot-Strachota, UE: rekordowy spadek popytu na gaz w 2022 roku, OSW, 23.03.2023, osw.waw.pl.

'3 Cytowane tu i dalej szacunki za: P. Zeniewski, G. Molnar, P. Hugues, Europe’s energy crisis: What factors drove the record
fall in natural gas demand in 20222, IEA, 14.03.2023, iea.org.
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https://www.iea.org/commentaries/europe-s-energy-crisis-what-factors-drove-the-record-fall-in-natural-gas-demand-in-2022
https://www.iea.org/commentaries/europe-s-energy-crisis-what-factors-drove-the-record-fall-in-natural-gas-demand-in-2022

18 mld m3. Wreszcie: zwiekszano wykorzystanie zrédet odnawialnych — instalacja kolejnych 50 GW
mocy elektrowni stonecznych i wiatrowych pozwolita wedtug IEA zaoszczedzi¢ ok. 11 mld m* gazu.

Ograniczenie zuzycia surowca byto zaréwno reakcja na warunki rynkowe, jak i skutkiem wdrazanych
nadzwyczajnych dziatan politycznych, w tym przyjetego na poziomie UE tymczasowego celu obnizenia
popytu w sezonie grzewczym (sierpien 2022 — marzec 2023, cel przedtuzono do marca 2024) o 15%.
Zostat on przekroczony — spadek wyniést prawie 18%. Wiele panstw UE zmniejszyto zuzycie o znacznie
wiecej, niz zaktadano w skali catego 2022 r. — Finlandia o prawie 48%, Szwecja o ponad 42%, Litwa
i totwa nieco ponizej 30%. Jednoczesnie byty tez takie, ktére w ub.r. zwiekszyty konsumpcje surow-
ca — Irlandia o ponad 2%, a Malta o 1,2%. Siedem krajéw cztonkowskich nie osiagneto zas ustalonej
redukcji zuzycia w sezonie grzewczym'.

Zapetnienie magazynow

Pomimo wojny i wyzwan zwigzanych z dostepnoscia surowca posuniecia ograniczajace popyt spra-
wity, ze UE udato sie tez — zgodnie z przyjetym nadzwyczajnym rozporzadzeniem — zapetni¢ maga-
zyny gazu w krajach cztonkowskich. Potrzebowano do tego rekordowych 70 mld m? surowca', gdyz
po poprzednim sezonie grzewczym w zbiornikach znajdowato sie go wyjatkowo mato'é, a te, ktérych
wiascicielem i/lub gtéwnym uzytkownikiem byt rosyjski Gazprom (w tym drugi co do wielkosci w UE
magazyn w Rehden), praktycznie oprézniono. Réwniez w tym przypadku przekroczono ustalony
na ubiegty rok cel 80% — w listopadzie 2022 r. unijne zbiorniki gazu byty wypetnione $rednio w po-
nad 95%. W tym roku w zwiazku ze stosunkowo lekka zima i ograniczonym popytem sezon grzewczy
w Europie udato sie zakonczy¢ z relatywnie duza rezerwa — pod koniec marca poziom zapetnienia
magazynéw wynosit ponad 55%".

Wykres 6. Zapetnienie magazynéw w Unii Europejskiej w latach 2021-2023
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Zrédto: GIE, AGSI+.

Ceny i interwencje w dziatanie rynku

Kroki na rzecz obnizenia wysokich cen i ich negatywnego oddziatywania na unijnych konsumentéw
surowca podejmowano — w duzej mierze zgodnie z rekomendacjami KE i opublikowanym pierwot-
nie jeszcze jesienia 2021 r. pakietem instrumentéw (toolbox) — na poziomie poszczegdlnych panstw

4 Byty to Malta, Irlandia, Stowacja, Hiszpania, Polska, Stowenia i Belgia; zob. EU gas consumption decreased by 17.7%,
Eurostat, 19.04.2023, ec.europa.eu.

5 Zob. wpis G. Molnara w serwisie LinkedIn, luty 2023, linkedin.com.

6 Pod koniec marca 2022 r. byty wypetnione w ok. 25%.

7 Dane za strona Gas Infrastructure Europe, Aggregated Gas Storage Inventory, agsi.gie.eu.
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cztonkowskich. W konsekwencji przyjmowaty one rozmaite, czesto nieskoordynowane formy — ogra-
niczen i ulg podatkowych, limitéw cen koncowych gazu i energii oraz subsydiéw (widoczne w wielu
krajach UE, przyktadowo w Niemczech wdrozono olbrzymi, wart 200 mld euro pakiet pomocowy),
doptat do rachunkéw dla najbardziej narazonych odbiorcéw czy ograniczenia wptywu cen gazu
na ceny energii elektrycznej (przez wprowadzenie w Hiszpanii i Portugalii limitéw cen surowca wyko-
rzystywanego na potrzeby generacji). R6zne instrumenty oraz poziomy doptat i wsparcia niwelowaty
skutki spoteczne kryzysu, ale tez prowadzity do zmiany sytuacji na poszczegolnych rynkach krajowych
oraz pewnego zaburzenia level playing field i funkcjonowania wspolnego unijnego rynku. Wyraznie
dato sie to zauwazy¢ wtasnie w Hiszpanii i Portugalii, gdzie — w odréznieniu od reszty UE — sektor
elektroenergetyczny przestat odczuwac bodzce cenowe do zmniejszania zuzycia gazu.

Jednoczesnie z dziataniami krajowymi w 2022 r. trwaty prace nad paneuropejskimi rozwiazaniami
majacymi zwiekszy¢ site nabywcza, a wiec i mozliwos$¢ negocjacji atrakcyjnych kontraktéw przez
rozproszonych odbiorcéw, a przy tym pozwoli¢ na obnizenie cen i ograniczenie ich zmiennosci na ryn-
kach hurtowych, a takze ukréci¢ mozliwos¢ manipulacji na gietdach. Pomimo duzych kontrowersji
wewnatrzunijnych panstwa cztonkowskie zgodzity sie m.in. na powstanie dwdch wczesniej zupetnie
nie do pomyslenia instrumentéw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw i pozwalajacych
na de facto interwencje w funkcjonowanie wspoélnego rynku. Poniewaz opracowywano je do kon-
cowki ub.r., ich ewentualne skutki i zastosowanie w praktyce beda widoczne dopiero w 2023 r.

Po pierwsze, stworzono Platforme Energetyczna UE majaca umozliwi¢ agregacje unijnego popy-
tu i wspdlne zakupy gazu. Agregowane wielkosci maja obowiazkowo odpowiada¢ 15% objetosci
potrzebnych do zapetnienia magazynoéow (czyli ok. 13,5 mld m* w catej Unii). Powyzej nich istnieje
mozliwos¢ dobrowolnej agregacji popytu'®. Platforme zainaugurowano w kwietniu 2023 r., a wedtug
ogtoszonych w drugiej potowie maja rezultatow pierwszy przetarg zakonczyt sie sukcesem. Udato
sie w nim pozyskac wiecej gazu, niz zgtoszono zapotrzebowania, takze dla odbiorcéw w najbardziej
narazonych na niedobory krajach, takich jak Butgaria czy Ukraina. Ostateczne kontrakty na dostawy
maja jednak by¢ negocjowane i zawierane juz poza platforma w toku rozméw dwustronnych™.

Po drugie, przezwyciezajac olbrzymie réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi, udato sie uzgodnic
mechanizm korygujacy dziatanie rynku (market correction mechanism, MCM), pozwalajacy w Scisle
okreslonych przypadkach wprowadzi¢ limity cen na rynkach hurtowych (hubach) w UE. Miatyby one
by¢ wdrazane, jesli cena gazu w kontraktach na nastepny miesiac na gietdzie TTF przekracza przez
trzy kolejne dni 180 euro za MWh i w tym samym czasie pozostaje o co najmniej 35 euro wyzsza niz
referencyjna cena LNG na rynkach $wiatowych. W zwiazku z obecna sytuacja, ale tez wbudowanymi
w MCM zabezpieczeniami przewidujacymi zawieszenie jego funkcjonowania w przypadku negatyw-
nego wptywu na dziatanie unijnego rynku gazu, w tym bezpieczenstwo dostaw i/lub przesyt surowca
w UE, nie wiadomo, czy limit ten zostanie kiedykolwiek zastosowany?°.

Pytania o kolejna zime i o kwestie importu rosyjskiego gazu

Pomimo sukcesu wielu podejmowanych przez UE posunie¢ przejscie przez ostatni sezon grzewczy
.sucha stopa” zawdzieczamy w znacznym stopniu niespodziewanym i niezaleznym okoliczno-
sciom — relatywnie cieptej zimie (w Europie zanotowano temperatury srednio o 1°C wyzsze niz prze-
cietne, a w Europie Srodkowej i Wschodniej — nawet o 2,5-4°C)?' i obnizonemu wskutek restrykji

'8 Zob. A. toskot-Strachota, UE: intensyfikacja prac zwiazanych ze wspdlnymi zakupami gazu, OSW, 26.01.2023, osw.waw.pl.

' EU Energy Platform: EU attracted over 13.4 bcm of gas in first joint gas purchasing tender, European Commission,
16.05.2023, energy.ec.europa.eu.

20 Zob. A. toskot-Strachota, UE: trudna zgoda w sprawie limitow cen gazu, OSW, 23.12.2023, osw.waw.pl.

21 Zob. Europe in 2022. Temperature, Climate Change Service, The Copernicus Programme, climate.copernicus.eu.
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pandemicznych popytowi na gaz w Azji, przede wszystkim w Chinach. Tymczasem wszystko wskazuje
na to, ze najblizsza zima okaze sie trudniejsza.

Po pierwsze, nie mozna spodziewac sie réwnie korzystnych warunkéw pogodowych, w tym tem-
peratur wyzszych niz wieloletnie $rednie. Prawdopodobienstwo chtodniejszej niz przecietne zimy
(i goretszego lata) na potnocnej potkuli zwieksza m.in. majace narasta¢ od drugiej potowy roku
zjawisko pogodowe El Nino?2. Wiazatoby sie to najpewniej ze wzrostem europejskiego (i nie tylko)
popytu na gaz na potrzeby grzewcze. Po drugie, ozywienie gospodarcze w Chinach przektada sie
na wzrost zapotrzebowania na energie, w tym wiasnie gaz. W zwiazku z ograniczonym wzrostem
podazy surowca w skali globalnej przyniesie on intensyfikacje konkurencji zwtaszcza na rynku LNG.
Wreszcie po trzecie, UE wciaz pozostaje narazona na rosyjskie manipulacje gazem. Wszystko wskazuje
na to, ze dostawy surowca z FR do UE w tym roku beda wyraznie nizsze niz w ubiegtym — do konca
kwietnia 2022 r. Gazprom dostarczat go zgodnie z podpisanymi kontraktami z unijnymi kontrahen-
tami. Jesli Rosja utrzyma obserwowany w ostatnich miesiacach poziom eksportu do UE, to dostawy
gazociagowe w 2023 r. wyniosa ok. 30 mld m? i beda o ok. 60% (czyli o prawie 40 mld m?) nizsze
niz rok wczesniej. Jednoczesnie, jako ze obecne ograniczenia eksportu z tego kraju wynikaja przede
wszystkim z polityki Moskwy, nie mozna wykluczy¢ z jednej strony ich dalszego spadku (w ekstre-
malnym scenariuszu — do zera), z drugiej zas — wzrostu, np. do czesci podmiotéw i/lub panstw UE
gotowych do porozumienia w tej kwestii z Rosja i osiagniecia korzysci podobnych do tych czerpanych
przez podmioty wegierskie i serbskie.

W konsekwencji — pomimo utrzymujacych sie niskich cen i odprezenia na rynku — nalezy utrzyma¢
duza czes¢ dotychczasowych instrumentéw ,,awaryjnych” oraz mobilizacje panstw i spoteczenstw
do dziatania w trybie quasi-kryzysowym. Z ryzyk zwiazanych z kolejna zima i kontekstem wojny
energetycznej z Rosja wynikaja m.in. przedtuzenie przez KE obowiazywania celu ograniczenia zuzycia
gazu o 15% do konca marca 2024 r. oraz trwajace poszukiwania nowych Zzrédet surowca i negocjacje
kolejnych kontraktéw. Te ostatnie podmioty unijne moga od niedawna zawiera¢ takze za posrednic-
twem uruchomionego mechanizmu wspélnych zakupéw gazu. W pierwszym rzedzie ma on stuzy¢
utatwieniu zapetniania unijnych magazynéw. Unikniecie spowolnienia tempa tego procesu powinno
by¢ w obecnych warunkach rynkowych jednym z wazniejszych celéw.

Istotne jest takze wspomniane zwiekszanie w perspektywie biezacego i przysztego roku dostep-
nosci alternatywnych Zzrédet energii i ciepta oraz dalsza dywersyfikacja dostawcéw gazu. Chodzi
m.in. o przeciwdziatanie wyhamowywaniu postepéw wdrazania niezbednych regulacji i budowy
potrzebnej infrastruktury: przesytowej (szczegdlnie w Europie Potudniowo-Wschodniej, ale tez
Pétnocno-Zachodniej na osi zach6d-wschéd), magazynowej (np. powiekszenie mocy zbiornika
Chiren w Butgarii) i importowej. Nie mozna zapomnie¢ o utrzymaniu opcji generacji elektrycznosci
w UE z jednostek alternatywnych wzgledem gazowych (w tym zaréwno ze Zzrédet odnawialnych, jak
i weglowych i atomowych — kontrowersyjnych i/lub niechcianych w miksie wielu panstw UE).

Wreszcie: kluczowe dla przeciwdziatania instrumentalnemu wykorzystywaniu dostaw gazu, ale tez
utrzymania spdjnosci i solidarnosci cztonkéw UE bedzie wypracowanie i wdrozenie wspdlnej i jedno-
znacznej polityki wobec importu rosyjskiego surowca — zaréwno gazociggowego, jak i w formie LNG.
W optymalnym scenariuszu nie tylko ograniczytaby ona mozliwos¢ rozgrywania przez Moskwe prze-
ciw sobie interesdw poszczegdlnych panstw i podmiotéw unijnych, a w konsekwencji — ostabiania
jednosci UE, lecz takze jeszcze bardziej zredukowataby wptyw Kremla na wspdlny rynek (w tym ceny)
i obnizyta dochody eksportowe Rosji.

22 Zob. np. C. Elton, There’s a 90% chance El Nino will hit this summer. What does it mean for extreme weather?, Euronews
Green, 16.05.2023, euronews.com/green.
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