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Izrael i panstwa arabskie: miedzy konfliktem
a wspotzaleznoscia

Karolina Zielinska

Na przetomie 2020 i 2021 r. Izrael, przy daleko idacym zaangazowaniu amerykanskim, nawiazat
oficjalne stosunki dyplomatyczne ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (ZEA) i Bahrajnem
(Porozumienia Abrahamowe), odnowit relacje z Marokiem i poczynit kroki w kierunku nawia-
zania relacji z Sudanem. Byly to pierwsze porozumienia normalizacyjne od uktadéw z Egip-
tem (1979 r.), Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP, 1993 r.) i Jordania (1994 r.). Droge temu
procesowi utorowaty: zmiany w regionie zwiazane z nastepstwami arabskiej wiosny (dazenie
reziméw arabskich do konsolidacji wtadzy, w tym przeciwstawienia sie radykalnemu islamowi
zywiacemu sie walka z Izraelem), rosnace zagrozenie iranskie, polityka USA, transformacja
gospodarcza, w tym energetyczna.

Po uptywie dwdch lat najbardziej rozbudowane sa relacje lzraela z ZEA oraz Marokiem. Zmia-
na ich charakteru jest trwata, a wieloptaszczyznowy rozwéj stosunkéw z Bliskim Wschodem
stat sie jednym z najwazniejszych kierunkéw polityki zagranicznej Jerozolimy. Wspotpraca
prowadzi tez do pewnych przejawoéw wspoétzaleznosci. Zarazem jednak tempo rozwoju relacji
w duzej mierze wyznaczaja arabscy partnerzy i moze ono zosta¢ wyhamowane. Na szanse
pogtebienia wiezi z omawianymi panstwami i rozszerzenia tego procesu na kolejne wptywa-
ja: kwestia palestynska, kondycja sojuszu izraelsko-amerykanskiego i poziom zaangazowania
USA w regionie oraz procesy zachodzace wewnatrz Izraela. Dynamika zmian w wymienionych
obszarach obserwowana od powrotu Binjamina Netanjahu do wtadzy juz powaznie zagrozita
perspektywom normalizacyjnym. Odnowienie stosunkéw saudyjsko-iraniskich moze je dodat-
kowo skomplikowac.

Ewolucja podejscia panstw regionu do lIzraela

Od ogtoszenia przez Panstwo lzrael niepodlegtosci w 1948 r. jego relacje z regionem okreslat konflikt
i to konflikt potencjalnie egzystencjalny. Panstwa arabskie (nie tylko te bezposrednio z nim sasiadujace)
indywidualnie i zbiorowo odrzucity mozliwos$¢ uznania istnienia panstwa zydowskiego. Izrael byt
regularnie atakowany przez ich armie oraz dozbrajane przez nie bojowki palestynskie. Réwnolegle
trwata kampania podwazajaca jego prawo do istnienia na forach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(prowadzona przez Ruch Panstw Niezaangazowanych, z inspiracji ZSRR i panstw satelickich), a od lat
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siedemdziesiatych miaty takze miejsce seria atakow terrorystycznych i szantaz naftowy przeciw pan-
stwom Zachodu, ktére uznawaty lIzrael.

Pierwszym wytomem w tej polityce byt uktad pokojowy, jaki z Izraelem zawart w 1979 r. Egipt. Kair
naprawit dzieki niemu relacje z USA i odzyskat p6twysep Synaj (okupowany przez Izrael od 1967 r.),
Izrael zas przetamat panarabski bojkot. Kolejny przetom nastapit dopiero na fali zmian zwiazanych
z palestynskimi protestami z lat 1987-1993, sukcesem amerykanskiej interwencji w obronie Kuwejtu
przed iracka agresja oraz z upadkiem ZSRR. Izraelsko-palestynski proces pokojowy w latach dziewie¢-
dziesiatych doprowadzit do uznania Izraela przez OWP i zakonczenia statej obecnosci izraelskiego
wojska w Strefie Gazy (okupowanej przez Egipt w latach 1948-1967 oraz Izrael w latach 1967-2005)
i na obszarze 40% Zachodniego Brzegu (terytorium okupowane od 1948 r. przez Jordanie, a po 1967 r. -
przez Izrael), w tym w palestynskich miastach. Umozliwito to w 1994 r. zawarcie uktadu pokojowego
z Jordania oraz nawiazanie stosunkéw m.in. z Marokiem.

Nie przyniosty efektu negocjacje ¥V zZmiana w podejsciu wielu panstw arabskich do

pokojowe z Syria, pogtebiat sie Izraela wiaze sie z porzuceniem zero-jedynkowego
natomiast jej sojusz z wrogim lzra- uzalezniania nawiazania relacji dwustronnych od
elowi i rozwijajacym site militarna rozwigzania kwestii palestynskie;j.

Iranem. Sasiedni Liban natomiast

jest kontrolowany w znacznej mierze przez proiranski Hezbollah. Proces pokojowy na odcinku palestyni-
skim zatamat sie w pierwszej dekadzie XXI wieku, prowadzac m.in. do zawieszenia relacji z Izraelem
przez Maroko. Panstwa arabskie w 2002 r. przyjety Arabska Inicjatywe Pokojowa (API), zaktadajaca
normalizacje stosunkéw z Izraelem pod warunkiem utworzenia panstwa Palestyna obejmujacego Strefe
Gazy i Zachodni Brzeg, ze stolica w Jerozolimie Wschodniej (cze$¢ miasta anektowana przez Izrael).

Zmiana w podejsciu wielu panstw arabskich do Izraela od tamtego czasu wiaze sie z porzuceniem
zero-jedynkowego uzalezniania nawiazania relacji dwustronnych jednoczesnym rozwiazaniem kwestii
palestynskiej. Przyczynity sie do tego kryzys palestynskiego ruchu panstwotwoérczego i narastajace
przekonanie, ze taka warunkowos¢ ogranicza tym panstwom pole manewru na arenie miedzynaro-
dowej i nazbyt uzaleznia je od polityki palestynskiej — bedac zarazem bezproduktywna, jesli chodzi
o sktanianie stron do porozumienia'.

Istotnym powodem tej zmiany byta takze nowa sytuacja w regionie. Wzrost zagrozenia radykalizmem
islamskim, ktory nastapit po arabskiej wiosnie i ktérego przejawem byty m.in. powstanie Panstwa
Islamskiego i udziat skrajnych organizacji muzutmanskich w wojnach domowych w Syrii, Jemenie
i Libii, sktonit przywddcéw panstw Zatoki Perskiej do reform wewnetrznych i kreowania nowego
wizerunku na zewnatrz, w tym przy pomocy haset tolerancji i koegzystencji.

Z kolei niekonsekwentne zaangazowanie USA w bezpieczenstwo Bliskiego Wschodu (wycofanie wojsk
z Iraku, negocjacje z Iranem, brak reakcji na iranski atak na saudyjskie instalacje naftowe) poderwato
wiare panstw regionu w determinacje amerykanska do obrony swoich sojusznikéw, sktaniajac ich
do zintensyfikowania oddolnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Motywowato do tego tak-
ze to, ze regionalna polityka Teheranu stawata sie coraz bardziej agresywna — vide zaangazowanie
w wojny domowe w Syrii i Jemenie; rosnace wptywy w Iraku; ataki na ZEA i Krélestwo Arabii Saudyj-
skiej (KAS), w tym na instalacje naftowe, miasta, statki handlowe; rozbudowa programu rakietowego
i atomowego.

' K. Zielinska, Palestynskie wyzwania lzraela. Tozsamosc panstwa, kryzys przywddztwa i ,nowy” Bliski Wschéd, OSW, War-
szawa 2021, osw.waw.pl.
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Do rozszerzania wspotpracy regionalnej przyczynity sie tez poszukiwanie przez arabskie panstwa
Zatoki Perskiej alternatywnych wobec weglowodoréw Zzrédet dochodu oraz potrzeba dostosowania
sie do zmian klimatycznych i demograficznych. Kooperacja obejmuje rézne konfiguracje panstw
wspotdziatajacych w réznych kwestiach, w tym transgranicznej infrastruktury (rozbudowa szlakow
handlowych czy infrastruktury energetycznej, np. tworzenie interkonektoréw miedzy panstwami re-
gionu oraz miedzy nimi a kontynentem europejskim). Wtaczenie w ten proces lzraela byto kluczowe
ze wzgledu na jego centralne potozenie geograficzne, bliski sojusz z USA, potencjat gospodarczy
i technologiczny oraz znaczenie w konfrontacji z Iranem. Proces ten zbiegt sie z intensywnymi za-
biegami izraelskimi o normalizacje stosunkéw z panstwami Zatoki Perskiej oraz z szybko rozwijajaca
sie nieoficjalna wspotpraca wojskowa i gospodarcza miedzy panstwem zydowskim a tymi krajami.

Jednoczesnie panstwa arabskie zainteresowane normalizacja relacji z lzraelem chca zapewni¢ we-
wnetrzna legitymacje dla tego procesu. Maja takze swiadomos¢, ze dtugoterminowa stabilizacja
regionu wymaga rozwiazania kwestii palestynskiej. Oznacza to, ze nawiazanie relacji z lzraelem
musi by¢ w pewnym stopniu wciaz z nia powiazane. Stad normalizacja stosunkéw z Izraelem byta
warunkowana przez ZEA rezygnacja przez Izrael z plandw aneksji czesci terytoriow okupowanych.

Droge do nowych porozumierito-  #¥ ZEA sa najwazniejszym partnerem Izraela sposréd

rowat jeszcze jeden proces — in- panstw, ktore nawiagzaty z nim relacje w 2020 r.
tensyfikacja i instytucjonalizacja Gtéwna osig tych stosunkéw sa kwestie gospo-
wspoétpracy miedzynarodowej darcze.

majacej na celu efektywne admi-

nistrowanie ztozami gazu ziemnego, ktére w ostatnich dwéch dekadach odkrywane sa na Morzu
§rédziemnym2. Utworzenie Wschodniosrédziemnomorskiego Forum Gazu (EMGF)? z udziatem Izraela,
Cypru, Egiptu, Francji, Grecji, Jordanii, Wtoch, Autonomii Palestynskiej, ze wsparciem UE i USA, sce-
mentowato relacje Izraela z partnerami, z ktérymi miat juz zawarte porozumienia pokojowe. Co cha-
rakterystyczne, determinacja panstw przybrzeznych w zakresie wydobycia sSrédziemnomorskiego gazu
otworzyta rowniez droge do uzgodnienia w pazdzierniku 2022 r. przebiegu izraelsko-libanskiej granicy
morskiej, mimo nieuznawania lzraela przez Liban*. Subregion wschodnio$rédziemnomorski staje sie tez
coraz wazniejszy dla ZEA, aspirujacych do rozszerzania swoich wptywow, zwtaszcza gospodarczych.

Kluczowe byto takze zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych, ktére od trzech dekad wspieraty wie-
lostronne rozmowy o normalizacji. Ponadto podczas prezydentury Donalda Trumpa — szczegdlnie
wobec fiaska przedstawionego przez administracje planu zawierajacego wizje pokoju izraelsko-
-palestynskiego — Waszyngton sktonny byt oferowac panstwom normalizujacym stosunki z Izraelem
dodatkowe korzysci. ZEA i Bahrajn otrzymaty od USA zapowiedZ rozwoju wspotpracy wojskowej
(obietnice sprzedazy F-35), zas Maroko — uznanie aneksji Sahary Zachodniej.

Realizacja nowych porozumien

ZEA s3a najwazniejszym partnerem lzraela sposrod panstw, ktére nawiazaty relacje w 2020 r., a gtéw-
na osia tych stosunkéw sa kwestie gospodarcze. Z nieznaczacego partnera handlowego lzraela
ZEA awansowaty na 18. miejsce w 2022 r. z poziomem wymiany zblizonym do tej z Japonia, Tajwa-
nem czy Brazylia®>. Wspotpraca w szczegdlnosci rozwijana jest w takich sektorach jak: technologie

2 K. Zielinska, Srédziemnomorski gaz Izraela: potencjat eksportu do Europy i dynamika wspdipracy regionalnej, ,,Komentarze
OSW?", nr 466, 12.08.2022, osw.waw.pl.

3 Forum zostato zwotane w styczniu 2019 r., a juz we wrzes$niu 2020 r. przeksztatcone w organizacje miedzynarodowa z sie-
dziba w Kairze. Jego cel to przede wszystkim budowa regionalnego rynku gazu, tj. regulowanie kwestii podazy, popytu,
cen surowca, rozbudowy infrastruktury.

4 K. Zielinska, Porozumienie Izrael-Liban o przebiegu granicy morskiej, OSW, 31.10.2022, osw.waw.pl.

5 Trade Countries — Imports and Exports, Central Bureau of Statistics, 19.01.2023, cbs.gov.il.
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informacyjno-komunikacyjne, finanse, energia odnawialna, rolnictwo, zarzadzanie zasobami wody,
zdrowie, obrona cywilna. Izrael dysponuje w tych obszarach doswiadczeniem, nowoczesnymi rozwia-
zaniami i niematym potencjatem w zakresie badan i rozwoju (zaréwno w instytucjach publicznych,
jak i firmach prywatnych). Strona emiracka ma natomiast duze potrzeby rozwojowe, a takze znaczny
potencjat inwestycyjny, w tym w krajach trzecich. Oferuje réwniez podmiotom izraelskim neutralny
grunt, na ktéorym moga one rozwija¢ wspodtprace z partnerami z catego Swiata. W grudniu 2022 r.
ratyfikowano kompleksowa umowe o partnerstwie gospodarczym (UAE-Israel Comprehensive Eco-
nomic Partnership Agreement), co przyniesie znaczne utatwienia w handlu towarami i ustugami
(jako cel wskazano zwiekszenie wolumenu z 2,6 mld dolaréw w 2022 r. do poziomu 10 mld dolaréw
rocznie w ciagu pieciu lat) oraz w inwestycjach. Wspotpraca zaowocowata m.in. zakupem udziatéw
w izraelskim ztozu Tamar przez Mubadala Petroleum z Abu Zabi czy otwarciem w ZEA filii OurCrowd,
czotowej izraelskiej firmy venture capital, oraz Liquidity Group zajmujacej sie technologiami finanso-
wymi. Kooperacja wojskowa to m.in. rozmieszczenie w ZEA izraelskich systemow obrony przeciwra-
kietowej Barak 8, wspdlne rozwijanie produkcji morskich dronéw i zatozenie emirackie;j filii przez Elbit
Systems Ltd. (najwazniejsza izraelska firme z obszaru elektroniki obronnej). Pomimo ze wtadze ZEA
prowadza odgérna rewizje dominujacej narracji wobec Zydéw (odchodza od antysemityzmu i pod-
wazajacych historyczne fakty teorii spiskowych dotyczacych Holokaustu na rzecz narracji promujacej
tolerancje i wspotistnienie kultur)®, zdecydowanie mniejszy postep osiagnieto, jesli chodzi o relacje
miedzyludzkie. Ruch turystyczny odbywa sie gtéwnie w jedna strone (w 2022 r. ZEA odwiedzito, wedtug
réznych szacunkow, miedzy 150 a 200 tys. izraelskich turystéw), zas wspotpraca akademicka raczkuje.

Stosunki Izraela z Bahrajnem sa mniej zaawansowane. Przyspieszeniu ich rozwoju ma stuzy¢ przyjeta
w 2022 r. wspdlna strategia na rzecz pokoju, obejmujaca sektory takie jak: innowacje, bezpieczen-
stwo wodne i zywnosciowe, zdrowie, edukacje, handel i inwestycje. Najwieksze znaczenie ma kom-
ponent bezpieczenstwa.

Maroko wyréznia sie z kolei za- 1) i nieznaczacego partnera handlowego lIzraela ZEA

kotwiczeniem stosunkéw dwu- awansowaty w 2022 r. na 18. miejsce, z poziomem
stronnych w historii muzutmansko- wymiany zblizonym do tego z Japonia, Tajwanem
-zydowskiej koegzystencji w tym czy Brazylia.

kraju, ktérej znaczenie dla maro-

kanskiego dziedzictwa eksponuja wtadze. Skala wymiany miedzyludzkiej ma najwiekszy potencjat
sposréd omawianych panstw: niemal milion Izraelczykdw wywodzi sie z Maroka, rozwija sie tury-
styka (cho¢ takze gtéwnie jednostronna; rézne zrédta szacuja liczbe Izraelczykéw, ktérzy odwiedzili
Maroko w 2022 r., na 70 do 200 tys.). Istotny jest potencjat gospodarczy i technologiczny, rozwijana
jest wspotpraca w dziedzinach: energetyki (m.in. udziat izraelskiej firmy w marokanskim ztozu gazu
Boujdour Atlantique, porozumienie w sprawie mozliwosci produkowania zielonego wodoru w Maro-
ku z wykorzystaniem izraelskich technologii), zdrowia (plan IMS Ovadia zaktadajacy zainwestowanie
0,5 mld dolaréw w budowe i modernizacje marokanskich szpitali), rolnictwa (porozumienie Volcani
Center z marokanskim instytutem w sprawie nowoczesnego rolnictwa, plany Mehadrin dotyczace
produkcji awokado w Maroku), zarzadzania zasobami wody (porozumienie miedzy narodowa spotka
wodna Mekorot a marokanska agencja rzadowa). W ramach uktadu o wspétpracy wojskowej podej-
mowane sa dziatania np. w zakresie obrony powietrznej, wywiadu, cyberbezpieczenstwa.

6 Jeszcze przed podpisaniem uktadéw normalizacyjnych ZEA otworzyty sie na zydowskich, w tym izraelskich artystéw, a lo-
kalna spoteczno$¢ zydowska funkcjonowata coraz bardziej swobodnie. W 2019 r. w ZEA rozpoczeto budowe kompleksu
zawierajacego meczet, kosciét i synagoge (otwarty w lutym 2023 r.). Po podpisaniu uktadéw powotano tréjstronna (z Izra-
elem i USA) grupe robocza ds. miedzyreligijnego wspotistnienia, a w 2023 r. zapowiedziano wtaczenie do obowigzkowego
programu szkolnego nauczania o Holokauscie (program opracowywany jest we wspétpracy m.in. z Jad Waszem).
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Potencjat relacji z Sudanem zawiera sie przede wszystkim w znaczeniu tego panstwa dla regionalnego
bezpieczenstwa zywnosciowego (mozliwos¢ rozwoju sudanskiego rolnictwa z uzyciem izraelskich
technologii) i militarnego. Proces normalizacji zostat jednak spowolniony wraz ze wstrzymaniem
transformacji politycznej w Sudanie.

Krélestwo Arabii Saudyjskiej—klu-  #¥ Stany Zjednoczone kontynuuja swoje zaangazowa-

czowe panstwo regionu ze wzgle- nie, m.in. aktywnie uczestnicza w Forum Negewskim.
du na jego wptywy w Swiecie Waszyngton promuje tez budowe zintegrowanej
muzutmanskim — dato ciche przy- architektury obrony powietrznej w regionie.

zwolenie krajom Zatoki Perskiej

na normalizacje stosunkow z Izraelem. W lipcu 2022 r. KAS ostatecznie zniosto tez wszelkie zakazy
przelotéw linii izraelskich nad swoim terytorium, co — po analogicznej decyzji Omanu z lutego 2023 r. —
otworzyto droge do znacznego skrécenia czasu i zmniejszenia kosztow lotéw z Izraela do panstw
dalekowschodnich. Za posrednictwem USA (w tym podczas wizyty prezydenta Joego Bidena w Izraelu
i w KAS w dniach 13-16 lipca 2022 r.) trwaty jak dotad rozmowy na temat mozliwosci podrézowania
izraelskich turystow na wyspy Tiran i Sanafir po przekazaniu ich KAS przez Egipt, a takze organizo-
wania bezposrednich pielgrzymek z Izraela do Mekki (obecnie izraelscy muzutmanie pielgrzymuja
przez kraje trzecie). Rowniez w KAS wtadze odchodza od radykalnych narracji, a izraelscy biznesmeni
coraz czesciej odwiedzaja ten kraj na paszportach panstw trzecich; w 2022 r. za$ po raz pierwszy
w zawodach w KAS wziat udziat izraelski sportowiec. Podobne kroki poprzedzaty normalizacje relacji
w przypadku ZEA i Bahrajnu.

Obok wspotpracy gazowej w ramach EMGF najwazniejszym obecnie formatem wielostronnym jest
Forum Negewskie. Zapoczatkowat je precedensowy szczyt w marcu 2022 r., w czasie ktérego na te-
rytorium Izraela spotkali sie ministrowie spraw zagranicznych Bahrajnu, Egiptu, Izraela, Maroka, ZEA
i USA. Podczas kolejnych spotkan komitetu sterujacego w czerwcu w Bahrajnie i styczniu 2023 r.
w ZEA aktywowano mechanizm corocznych spotkan ministréw oraz regularnych prac grup roboczych
w dziedzinach: bezpieczenstwa regionalnego, zdrowia, energii, bezpieczehstwa wodnego i zywno-
Sciowego, edukacji i tolerancji oraz turystyki.

Stany Zjednoczone kontynuuja swoje zaangazowanie, m.in. aktywnie uczestnicza w Forum Negew-
skim. Od wrzesdnia 2021 r. Izrael jest czeScia amerykanskiego Dowddztwa Centralnego (CENTCOM,
obejmujace Bliski Wschéd — wezesniej Izrael podpadat pod Dowddztwo Europejskie), co sprzyja jego
wspotpracy z panstwami regionu; odbywaja sie juz m.in. wspdlne ¢wiczenia. Waszyngton promuje
tez budowe zintegrowanej architektury obrony powietrznej w regionie, ktéra ma chronic sojusznikow
przed iranskimi atakami. Zaangazowanie USA jest takze kluczowe dla rozszerzenia procesu norma-
lizacji na Arabie Saudyjska. Podpisanie w marcu 2023 r. porozumienia majacego na celu ponowne
nawiazanie relacji przez KAS i Iran bedzie wbrew interesom lzraela ogranicza¢ regionalna izolacje
Teheranu. W dodatku ugoda ta zostata zawarta z pomoca rywalizujacych z USA Chin. Perspektywy
tréjstronnych inicjatyw saudyjsko-amerykansko-izraelskich wydaja sie wiec w najblizszym czasie
mato prawdopodobne.

Dynamika przetomu a grozba ,,zimnego pokoju”

Dalszy rozwdj stosunkéw Izraela z omawianymi panstwami arabskimi, w szczegélnosci na poziomie
miedzyludzkim, napotyka jednak bariery. Najistotniejsza z nich jest nierozwiazana kwestia palestynska,
ktéra ogranicza szanse na wykorzystanie potencjatu w relacjach miedzy Izraelem a nowymi partnerami
nie tylko ze wzgledu na wewnetrzna dynamike polityczna w ZEA, Bahrajnie czy Maroku, lecz takze
ze wzgledu na stosunki tych panstw z pierwotnymi sygnatariuszami uktadéw pokojowych z Izraelem,
czyli Egiptem i Jordania. Kraje te sa kluczowe dla powodzenia projektéow wspotpracy obejmujacych
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caty region, a jednoczesnie kwestia palestynska jest fundamentalnym problemem blokujacym rozwoj
ich stosunkéw z Jerozolima.

Izraelskie porozumienia pokojowe z Kairem i Ammanem czesto okresla sie mianem ,,zimnego pokoju”
z uwagi na brak pogtebionych komponentéw gospodarczych i miedzyludzkich. W obu przypadkach
dobrze dziata wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa, ale spoteczenstwa sprzeciwiaja sie rozwojowi
.Cieptych” relacji ze wzgledu na propalestynskie sentymenty. Egipt pozostaje zaangazowany w Stre-
fie Gazy, mediujac miedzy lzraelem a rzadzacym tam Hamasem; jednoczesnie jest zainteresowany
ostabianiem Hamasu i poprawa sytuacji humanitarnej w Strefie. W ostatnich latach stosunki Kairu
z Jerozolima ulegty poprawie dzieki wspodtpracy w sektorze gazowym, pewien postep osiagnieto tez
w sferze turystyki (z 1zraela na pétwysep Synaj). Z kolei Jordania na mocy porozumienia pokojowego
zarzadza muzutmanskimi miejscami Swietymi w Jerozolimie (z wyjatkiem spraw bezpieczenstwa, za ktére
odpowiada Izrael). Ponad potowa jej mieszkancéw ma palestynskie pochodzenie, wiec kazdorazowy
wzrost napie¢ na Zachodnim Brzegu czy np. wokét Wzgérza Swigtynnego przektada sie na napiecia
dwustronne. Jednoczesnie Jordania importuje z Izraela wode (ok. 10% konsumpcji) i gaz (ok. 50%).

O poprawie stosunkéw mogtaby ¥J wbrew twierdzeniom premiera Netanjahu sprawa
$wiadczy¢ realizacja finansowane- palestynska nie jest dla panstw wspoétpracujacych
go przez ZEA projektu, w ramach z Izraelem obojetna.

ktérego w Jordanii powstatyby

elektrownie stoneczne eksportujace prad do lzraela, w zamian za co ten odsalatby wode morska,
by dwukrotnie zwiekszy¢ wolumen surowca transferowanego do Jordanii. Projekt napotyka jednak
trudnosci polityczne i biurokratyczne. Ponadto Jordania wstrzymuje sie od udziatu w Forum Negewskim,
czekajac na dotaczenie do niego strony palestynskiej — co wtadze w Ramallah wykluczaja (podobnie
wiadze te blokuja akces ZEA do EMGF). Wszystkie omawiane kraje nadal tez konsekwentnie zajmuja
antyizraelskie stanowisko, ilekro¢ na forum ONZ dochodzi do dyskutowania spraw palestynskich,
a takze niejednokrotnie takie debaty inicjuja.

Whbrew twierdzeniom premiera Netanjahu z 2020 r. o ,pokoju przez site”, dla ktérego to procesu
sprawa palestynska miata by¢ nieistotna, kwestia ta bynajmniej nie jest dla panstw wspétpracujacych
z Izraelem obojetna. Kraje te, przystepujac do porozumien, jasno to komunikowaty. Rzad szerokiej
koalicji (czerwiec 2021 — grudzien 2022), ktéry na krotko odsunat Netanjahu od wtadzy, prowadzit
polityke chroniaca te relacje przed wstrzasami oraz dajaca nadzieje na przyszte dokooptowanie Ra-
mallahu (i Ammanu) do regionalnych proceséw wspétpracy. W obecnym (od grudnia 2022 r.) rzadzie
Netanjahu znaczne wptywy zyskali zas radykalni religijni nacjonalisci, promujacy szybki rozwéj osadnic-
twa zydowskiego na catosci terenéw okupowanych, a nawet aneksje tych terytoriéw, i pochwalajacy
przemoc wobec Palestynczykéw. Wzbudzito to istotne zaniepokojenie arabskich partneréw lzraela.

Whbrew zamierzeniom uktady normalizacyjne nie daty panstwom arabskim znaczacego przetozenia
na strony konfliktu. Ich wptyw na witadze palestynskie jest zerowy, a na lIzrael — ograniczony. Wyra-
zem ich frustracji byto odwotanie w styczniu 2023 r., w zwiazku z napieciami w Jerozolimie, wizyty
Netanjahu w ZEA (po raz kolejny, podczas gdy jego dwaj poprzednicy oraz aktualny prezydent juz
takie podréze odbyli). Profil i dziatania obecnego rzadu izraelskiego niekorzystnie oddziatuja tez
na perspektywy wypracowania i realizacji wspolnych projektéw, a nawet organizacji kolejnych spotkan
w ramach Forum Negewskiego. Cho¢ dla samego Netanjahu coraz gtosniej demonstrowane zasad-
nicze niezadowolenie partneréw z panstw arabskich moze by¢ istotne, to nie ma ono znaczenia dla
jego silnie zideologizowanych religijno-nacjonalistycznych koalicjantéw. Zachowanie tychze, wedtug
doniesien prasowych, juz spowodowato redukcje zaangazowania USA w promowanie rozszerzenia
procesu normalizacji (np. na KAS). Dalsze pogorszenie relacji Jerozolimy z USA (spowodowane sprawa
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palestynska badz tez izraelska polityka wewnetrzna — planowanymi reformami, ktére przez wielu
amerykanskich sojusznikdéw panstwa zydowskiego oceniane sa jako zagrazajace izraelskiej demokracji),
a takze mozliwe ostabienie tempa rozwoju izraelskiej gospodarki (spowodowane niestabilnoscia we-
wnetrzna) moga zaszkodzi¢ postrzeganiu Izraela przez panstwa arabskie jako partnera wartosciowego
z punktu widzenia realizacji ich politycznych i gospodarczych intereséw.

Podsumowanie

Zmiana w regionie jest trwata: wtadze panstwowe i spoteczenstwa wielu krajéw arabskich sa co najmniej
pogodzone z istnieniem Panstwa lzrael, a istotna cze$¢ z nich za swoéj zywotny interes uwaza rozwoéj
wspotpracy regionalnej z jego udziatem. Dla Jerozolimy wieloptaszczyznowa rozbudowa stosunkow
z regionem stata sie waznym kierunkiem polityki zewnetrznej. Dynamika tego zjawiska jest jednak
determinowana przez arabskich partneréw i moze zosta¢ zaburzona przez procesy wewnatrz lzraela
i na odcinku palestynskim. Relacjom w szczegdlnosci szkodzi¢ bedzie postrzeganie Jerozolimy jako
winnej pogarszania sie sytuacji na okupowanych terytoriach palestynskich. Rosnaca wspoétzaleznos¢
sprzyja¢ bedzie natomiast utrwalaniu istniejacych formatéow wspotpracy.

Perspektywa nawiazania przez Izrael stosunkdédw z Arabia Saudyjska pozostaje mglista, mimo ze
normalizacja relacji z Rijadem jest — obok przeciwdziatania zagrozeniu iranskiemu — gtéwnym celem
polityki zagranicznej Netanjahu. Jego deklaracje w tym zakresie sprzyjaja budowaniu narracji, w ktorej
stosunki z KAS, do niedawna niewyobrazalne, sa mozliwe. Mogty tez by¢ poczatkowo narzedziem
hamowania radykalnych koalicjantéw obecnego premiera — jak sie szybko okazato, nieskutecznym.
Jawnie szkodza oni perspektywie spetnienia warunkéw niezbednych do osiagniecia pokoju z Sau-
dami. Warunki te to: po pierwsze znaczaca poprawa — jesli nie docelowe rozwiazanie (bo to moga
zawsze zablokowac Palestyfczycy) — sytuacji na odcinku palestynskim. Po drugie utrzymanie przez
Izrael bliskiego sojuszu z USA, dzieki czemu KAS bedzie nadal postrzegac Izrael jako panstwo majace
na to mocarstwo realny wptyw. Po trzecie, i jest to warunek od Izraela niezalezny, rewizja relacji miedzy
USA a KAS, przy czym Saudowie licza na istotne podniesienie rangi stosunkéw, ktére przetozy sie m.in.
na nowa jakos$¢ wspodtpracy militarnej. Nie bez znaczenia beda tez wewnetrzne czynniki polityczne
w KAS, zwiazane z transferem wtadzy. Trudno wiec oczekiwac rychtego przetomu, a perspektywy
pogtebiania niejawnej wspdtpracy miedzy lzraelem a KAS moze potencjalnie ograniczy¢ planowana
normalizacja relacji miedzy KAS a Iranem.
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