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Turecki sen o hubie. Polityka gazowa Ankary w czasie wojny
Agata toskot-Strachota, Adam Michalski

Gaz ziemny odgrywa kluczowa role w gospodarce i energetyce Turcji, a jego konsumpcja
w ostatnich latach rosta. Jednoczes$nie Ankara jest w petni uzalezniona od jego importu (w tym,
w znacznym stopniu, z Rosji). Od lat wdraza jednak polityke dywersyfikacji, ktora przynosi wy-
mierne rezultaty. Rozbudowuje infrastrukture pozwalajaca na réznicowanie zrédet i szlakow
dostaw gazu (m.in. otwiera kolejne terminale LNG), chce tez uruchamia¢ wtasna produkcje
surowca i ogranicza¢ wewnetrzne zuzycie.

Sytuacja Turcji w kontekscie wojny na Ukrainie i zapasci na rynku gazu jest wyraznie inna niz ta
w krajach Unii Europejskiej. Kryzys gazowy w Europie przyniést nie tylko rekordowe i zmienne
ceny, lecz takze pogorszenie dostepnosci surowca i ryzyko niedoboréw zima. Ankara — dzieki
rozbudowanej infrastrukturze importowej, podpisanym kontraktom i dobrym relacjom z Ro-
sja — zabezpieczyta sobie stabilno$¢ dostaw, a najwazniejszym wyzwaniem dla niej sa rosnace
ceny. Jednoczesnie rozwijajaca tradycyjna dwutorowa polityke wspotpracy zaréwno z Moskwa,
jak i z Zachodem Ankara widzi wojne jako szanse na wzmocnienie swojej pozycji i realizacje
wiasnych intereséw w stosunkach energetycznych z obiema stronami. Stabsza pozycja Ro-
sji umozliwia Turcji negocjowanie korzystniejszych warunkéw importu surowca. Co wiecej,
rosnace znaczenie Ankary (obecnie to kluczowy partner gazowy Kremla), intensyfikowanie
przez nia kooperacji z innymi regionalnymi producentami gazu (w tym z Azerbejdzanem) oraz
ogromne zapotrzebowanie UE na nierosyjski surowiec zapewnia jej wyjatkowe okolicznosci
do urzeczywistnienia — sformutowanych dwie dekady temu — ambicji dotyczacych budowy
waznego w regionie i Europie hubu gazowego. Zaciesnienie wiezi na tym polu z Rosja grozi
jednak w dtuzszej perspektywie strukturalna zaleznoscia Ankary od Moskwy.

Rola gazu w tureckim sektorze energetycznym i gospodarce

Gaz ziemny byt w 2021 r. najwazniejszym zrédtem energii pierwotnej w miksie energetycznym
Turcji — przypadato nan 30,2% krajowej konsumpcji'. Przez ostatnie lata jego zuzycie rosto?, lecz
w 2022 r. — wskutek tagodniejszej zimy oraz probleméw gospodarczych — spadto wzgledem poprzedniego

' Zob. BP Statistical Review of World Energy 2022, BP, czerwiec 2022, s. 9, bp.com.
2 Dogal Gaz Piyasasi. 2021 Yili Sektér Raporu, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK), 2022, epdk.gov.tr.
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roku o 7,4%?3. W 2021 r. z surowca tego wytwarzano tez najwiecej (34,0%) tureckiej elektrycznosci.
W 2022 r., w zwiazku z kryzysem na rynku gazu, udziat tego paliwa spadt do 22,7%, a wegla -
wzréstt. Na przestrzeni lat da sie zauwazy¢ dziatania wtadz na rzecz dywersyfikacji generacji energii,
ktéra ma przyspieszy¢ wraz z planowanym na 2023 r. uruchomieniem, budowanej przez Rosjan,
elektrowni jadrowej Akkuyu. Obecnie gaz wciaz odgrywa jednak w sektorze kluczowa role, co wiaze
sie m.in. z mozliwoscia elastycznego zwiekszania i zmniejszania produkgji z elektrowni gazowych
w zaleznosci od poziomu generacji ze zrédet odnawialnych i cen. Znaczacy wzrost zuzycia surowca
w 2021 r. — o ok. 24% r/r — wynikat m.in. wtasnie z suszy, kt6ra ograniczyta poziom energii wytwa-
rzanej w hydroelektrowniach®. W 2022 r. z kolei jego konsumpcja spadta w zwiazku z rekordowymi
cenami na Swiatowych gietdach.

Wykres 1. Udziat poszczegoélnych zrodet w produkcji energii elektrycznej w latach 2016-2022
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Zrédto: Urzad Regulacji Rynku Energii (EPDK), epdk.gov.tr.

Wykres 2. Udziat zuzycia gazu ziemnego wedtug sektoréw w latach 2015-2022
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Zrédto: Urzad Regulacji Rynku Energii (EPDK), epdk.gov.tr.

W ostatnich latach najwiecej btekitnego paliwa zuzywaty gospodarstwa domowe, sektory elektro-
energetyczny i cieptowniczy oraz przemyst (zob. wykres 2). Pokazuje to, ze gaz nie tylko ma znaczenie

3 Saros FSRU to come online next month: Minister, Hurriyet Daily News, 15.12.2022, hurriyetdailynews.com.
4 Dogal Gaz Piyasasi. 2021 Yili Sektér Raporu, op. cit.
5 Zob. Elektrik Piyasasi. 2021 Yili Piyasa Gelisim Raporu, EPDK, 2022, s. 9, epdk.gov.tr.
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ogdélnogospodarcze i w generacji energii, lecz takze odgrywa istotna role w dostarczaniu ciepta
tureckiemu spoteczenstwu — z ogrzewania tego typu korzysta ok. 80% gospodarstw domowych®.

Bezpieczenstwo dostaw gazu - infrastruktura, kontrakty i magazyny

Turcja jest w 99% uzalezniona od importu gazu. Cho¢ Ankara dazy do dywersyfikacji zrodet surowca
i zmniejszenia zaleznosci od Rosji, to panstwo to pozostaje jej gtdwnym dostawca. Udziat FR w im-
porcie tego paliwa spadat w ostatnich latach, lecz w 2021 r. — w zwiazku z sytuacja na Swiatowych
rynkach oraz duzym wzrostem zapotrzebowania wewnetrznego — ponownie sie zwiekszyt, do 44,9%.
W 2022 r. byt za$ nieco nizszy, cho¢ wciaz wysoki (ok. 40%). Gaz ptynie do Turcji takze m.in. z Iranu
(17,2%) i Azerbejdzanu (15,9%). W ostatniej dekadzie — dzieki rozbudowie infrastruktury w kraju
i zmianom na Swiecie — wzrosta tez wyraznie rola LNG, ktérego dostawy podwoity sie i w 2021 r.
stanowity juz 24% catego importu surowcéw’. W 2021 r. okoto potowy gazu skroplonego sprowa-
dzono na podstawie kontraktow dtugoterminowych z Algierii i Nigerii, a reszte zakupiono na rynku
spotowym, zwtaszcza z USA i Egiptu. Wolumen dostaw LNG i jego znaczenie w catosci tureckiego
importu zaleza w duzej mierze od koniunktury, w tym cen i dostepnosci surowca. Pomimo braku
petnych danych mozna zaktada¢, ze w 2022 r. udziat tego paliwa nie wzrastat, szczegdlnie ze utrzy-
mata sie silna pozycja dostaw gazociagowych z Rosji.

Wykres 3. Zrédta importu gazu do Turcji w latach 2015-2022
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Zrédto: Urzad Regulacji Rynku Energii (EPDK), epdk.gov.tr.

W 2022 r. Turcja zagwarantowata sobie stabilne dostawy gazu dzieki dobrze rozwinietej infrastruk-
turze importowej (gazociagom i terminalom LNG), magazynom, podpisanym kontraktom, wreszcie:
dobrym relacjom z Rosja, ktére zapewniaty przewidywalnos¢ importu. To poktosie dtugoletniej
strategii Ankary i jej inwestycji w rozbudowe infrastruktury, co pozwolito na dywersyfikacje zrédet
pozyskiwania surowca. Aktualne moce importowe kraju (ok. 129,5 mld m? rocznie) przewyzszaja
roczne zapotrzebowanie ponad dwukrotnie. Wyzwaniem dla Turcji pozostawaty jednak rosnace
koszty importu surowca.

W ostatnich latach Turcja rozszerzata swa game zrédet gazu przede wszystkim dzieki rozbudowie
mozliwosci pozyskiwania LNG. Obecnie dysponuje czterema terminalami (w tym dwoma naziemnymi
i dwoma ptywajacymi typu FSRU) o sumarycznej zdolnosci importowej 47,8 mld m® rocznie, co stanowi
ok. 37% catosci krajowych mocy importowych. W pierwszym kwartale 2023 r. miat zosta¢ otwarty

5 M. Temizer, Turkish household gas consumption down by 12,3% in 2018, Anadolu Agency, 10.04.2019, aa.com.tr.
7 Z ok. 6 mld m*w 2011 r. do ok. 14 mld m3. BP Statistical Review of World Energy 2022, op. cit.
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piaty, a trzeci typu FSRU — Saros. Dzieki niemu Ankara bedzie mogta sprowadza¢ tacznie 53 mld m?
surowca. Wolumen ten w niemal 100% pokryje krajowe zapotrzebowanie na gaz.

Na wzrost infrastrukturalnych mocy importowych i dywersyfikacje szlakéw pozwolito réwniez urucho-
mienie w 2018 r. gazociagu TANAP, zwiekszajacego mozliwosci pozyskiwania surowca z Azerbejdzanu,
oraz, w 2020 r., TurkStreamu — kolejnego (po gazociagu transbatkanskim i Blue Streamie) potaczenia
z Rosja. Obie inwestycje wptynety tez pozytywnie na znaczenie tranzytowe Turcji, umozliwiajac
wzrost przesytu gazu azerskiego i rosyjskiego do krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej i Wioch.
Dodatkowe mozliwosci sprowadzania surowca z rynku europejskiego i jego tranzytu lub reeksportu
do Europy stwarza niewykorzystywany od 2020 r. do przesytu gazu z Rosji szlak transbatkanski (zob.
mapa). Wszystkie te elementy gwarantuja Ankarze wyrazna nadwyzke mocy importowych w stosunku

do konsumpgji.

Mapa. Sie¢ gazociagowa i terminale w Turcji
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7‘?{ Terminale LNG:
Marmara Ereglisi LNG — 12,8 mld m?®
Izmir Aliaga LNG — 14,6 mld m®

Moc przesytowa wybranych szlakéw:
m
2
(3) Etki LNG-FSRU - 10,2 mld m?®
(4)
©®)

Tabriz-Dogubayazit — 11,2 mld m?

SCP (South Caucasus Pipeline) = 7 mld m?®

Blue Stream — 15,98 mid m?®

TurkStream 1 - 15,75 mid m?

TurkStream 2 - 15,75 mid m?

TANAP (Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline) = 16 mld m?

Dortyol LNG-FSRU = 10,2 mld m?®
Saros LNG-FSRU - 7,3 mld m?

Zrédta: Republic of Turkiye — Ministry of Energy and Natural Resources, enerji.gov.tr; Energy Community, energy-community.
org.; BOTAS, botas.gov.tr.

Istotne znaczenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa dostaw gazu do Turcji ma to, ze ok. 90% krajowego
zapotrzebowania zapewniaja jej kontrakty srednio- i dtugoterminowe, w sumie na 55,4 mld m? rocz-
nie®. Do najwazniejszych z nich naleza wieloletnie umowy spo6tki BOTAS: z rosyjskim Gazpromem — na

8 G. Rzayeva, Turkey’s supply-demand balance and renewal of its LTCs, The Oxford Institute of Energy Studies, 27.04.2022,
s. 22-23, oxfordenergy.org.
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16 mld m?® rocznie — oraz iranska firma panstwowa NIGC — na 9,6 mld m? rocznie. Mniejsze wolume-
ny sprowadza sie m.in. na podstawie porozumienia z Azerbejdzanem (6 mld m? rocznie). W 2021 r.
tylko 6,9 mld m? (czyli 11,8% importu) pokryto zakupami LNG na rynku spotowym?. Z danych na
temat tureckich kontraktéw mozna wnioskowac, ze prawie trzy czwarte sprowadzonego w 2022 r.
gazu nabyto wedtug cen powiazanych w 100% z koszykiem cen ropy (i/lub produktéw naftowych),
a reszte — zgodnie z cenami gietdowymi'®.

Ankara od lat stara sie ograniczac » Bezpieczenstwo gazowe Turcji bedzie rosnac zaréw-

zalezno$¢ od dtugoterminowych no dzieki zwiekszeniu produkgcji krajowej gazu, jak
umow na dostawy gazu, co ma i spadkowi zapotrzebowania nan w sektorze elek-
jej pozwoli¢ na dopasowywanie troenergetycznym.

poziomu i zrédet importu surow-

ca do zmieniajacego sie zapotrzebowania i warunkéw rynkowych. W rezultacie widzimy stopniowe
zwiekszanie odsetka elastycznych kontraktéw srednio- i krotkoterminowych oraz zakupéw na rynku
spotowym. Jednoczes$nie w ciagu ostatniego roku — w warunkach rosnacej niepewnosci, zaostrzania
sie konkurencji na Swiecie, skokowych wzrostéw i zmiennosci cen surowca na gietdach w Europie
oraz widma niedoboréw w sezonie zimowym — turecki koszyk importowy wydaje sie gwarantowac
przewidywalne i stabilne dostawy po relatywnie korzystnych, a na pewno nie tak zmiennych i nie-
przewidywalnych jak w wiekszosci panstw UE cenach.

Tureckie bezpieczenstwo gazowe ma tez zwiekszac trwajaca rozbudowa krajowych mocy magazyno-
wych. W potowie grudnia 2022 r. uroczyscie otwarto powiekszony zbiornik w Silivri, ktérego pojem-
nos¢ (aktualnie to 4,6 mld m?3) czyni zen najwiekszy tego typu obiekt w Europie. W konsekwencji pod
koniec 2022 r. tureckie magazyny mogty pomiesci¢ az 5,8 mld m*surowca, a po zakonczeniu w 2023 r.
modernizacji kolejnego zbiornika (Tuz Go6li) wartos¢ ta wzrosnie do 10 mld m*"'. Dodatkowo pewna
ilos¢ LNG da sie réwniez przechowywac w terminalach. Zapetnienie magazynéw przed poczatkiem
sezonu grzewczego 2022/2023 wynosito zgodnie z deklaracjami wtadz 100%'?, lecz dane te odnosity
sie do wczesniejszych — sprzed ekspansji — mocy Silivri. Przy Srednim zuzyciu gazu wynoszacym zima
do 6,5 mld m? miesiecznie (dane z 2021 r.)"* oznacza to mozliwos¢ zaspokojenia zapotrzebowania
tylko na czas okoto trzech tygodni surowcem pochodzacym wytacznie z magazynéw.

W dtuzszym terminie bezpieczenstwo gazowe panstwa bedzie rosna¢ dzieki zwiekszeniu produkgji
krajowej tego paliwa z jednej strony i spadkowi zapotrzebowania na nie w sektorze elektroener-
getycznym z drugiej. Odkrycie zt6z gazu w tureckich strefach ekonomicznych na Morzu Czarnym
(ich taczna zasobnos¢ szacuje sie na 710 mld m3)'* i trwajace prace eksploracyjne maja juz w 2023 r.
umozliwi¢ rozpoczecie produkcji na poziomie do nawet 4 mld m® surowca rocznie™. Wydobycie
ma by¢ zwiekszane w kolejnych latach i docelowo — do 2026 r. — osiagna¢ 14-15 mld m? rocznie®.
Pozwolitoby to zmniejszy¢ zaleznosci Turcji od importu surowca. Réwnolegle zapotrzebowanie na
gaz ziemny ze strony sektora elektroenergetycznego prawdopodobnie zostanie ograniczone dzieki
uruchomieniu w przysztym roku pierwszej w kraju elektrowni atomowej — Akkuyu. W 2023 r. miataby

9 Dogal Gaz Piyasasi. 2021 Yili Sektér Raporu, op. cit., s. 18.

© G. Rzayeva, Turkey's supply-demand balance and renewal of its LTCs, op. cit., s. 22-23.

" Turkey's underground gas storage capacity to reach 10 bcm in 2023, Daily Sabah, 20.02.2022, dailysabah.com.

2. C. Sezer, Turkey says it filled natural gas storage ahead of winter, Reuters, 30.09.2022, za: nasdaq.com.

13 Srednia za grudzien, styczen i luty 2021 r. Latem Turcja zuzywa o ok. 50% mniej gazu niz zima. Zob. Dogal Gaz Piyasasi.
2021 Yili Sektér Raporu, op. cit., s. 73.

4 MEE Staff, Turkey announces big boost in Black Sea gas reserves, Middle East Eye, 27.12.2022, middleeasteye.net.

> Deep-sea pipelaying to carry Turkey's Black Sea gas begins, Daily Sabah, 10.07.2022, dailysabah.com.

6 R. Soylu, Could Turkey become a gas hub for Europe?, Middle East Eye, 13.11.2022, middleeasteye.net.
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ona pokry¢ 2,5%'", a od 2026 r. — az 10% wewnetrznego popytu na energie elektryczna'®. Ponadto
Ankara w dalszej przysztosci planuje wybudowac we wspotpracy z Rosja' dwie kolejne elektrownie
atomowe. tacznie z Akkuyu miatyby one zapewnié panstwu okoto jednej trzeciej potrzebnej mu
elektrycznosci. Realizacja tych planéw mogtaby zmniejszy¢ zuzycie i import gazu.

Koszty spoteczno-polityczne importu gazu

Pomimo warunkéw infrastrukturalno-kontraktowych umozliwiajacych petne zaspokojenie krajowe-
go zapotrzebowania na gaz, wyzwaniem dla Turcji pozostaja tej zimy wysokie koszty importu tego
surowca. Szczegolnie dotkliwie da sie je odczu¢ w dobie powaznego kryzysu finansowego panstwa,
ktoéry jeszcze pogtebia polityka subsydiowania cen gazu (i energii elektrycznej). Trwajacy kryzys fi-
nansowy skutkuje utrata wartosci liry, co prowadzi do wzrostu kosztéw importu btekitnego paliwa,
ktoére ostatnio pozostaje drogie na rynkach europejskich i Swiatowych.

Sytuacje jeszcze komplikuja uregu- 1) Likwidacja subsydiéw na gaz spowodowataby kil-

lowania krajowego rynku gazowe- kukrotny wzrost cen energii na rynku wewnetrz-
go. Surowiec dostarcza panstwo- nym, co doprowadzitoby do bankructwa wielu firm
wa firma BOTAS, odpowiedzialna i niewyptacalnosci zwyktych obywateli.

za ponad 93% importu. Prawo zo-

bowiazuje ja do subsydiowania cen paliwa gospodarstwom domowym i obiorcom przemystowym.
Wedtug informacji medialnych w ub.r. dotowano do 80% ceny gazu?. Przy rosnacych problemach
z deficytem na rachunku biezacym, utrzymywanie tej polityki staje sie w ostatnich miesiacach coraz
trudniejsze i bardziej kosztowne. Stad koncern BOTAS w 2022 r. zostat zmuszony podwyzszy¢ ceny
gazu dla gospodarstw domowych o 174% (utrzymujac subsydia na poziomie 80%), przedsiebiorstw —
0 277% —i duzych zaktadéw przemystowych — 0 379%?2". Likwidacja subsydiow spowodowataby jeszcze
wiekszy, kilkukrotny wzrost cen energii na rynku wewnetrznym, co doprowadzitoby do bankructwa
wielu firm i niewyptacalnosci zwyktych obywateli. Ewentualne ograniczenie doptat wydaje sie nierealne
zwiaszcza teraz, gdy Turcje czekaja wybory parlamentarne i prezydenckie (wstepnie planowane na
14 maja). Zgodnie z dostepnymi danymi w 2023 r. subsydiowanie cen gazu i energii elektrycznej ma
kosztowac budzet ok. 32 mld dolaréw??. To putapka, z ktérej Ankarze bardzo trudno sie wydostac.
Utrzymuje ona polityke subsydiowania cen gazu (i energii) ze wzgledéw polityczno-spotecznych, ale
takze w celu zapewnienia stabilnosci rynku wewnetrznego. Réwnoczesnie poszukuje dodatkowych
funduszy, by moc ja optaca¢ pomimo powiekszajacego sie deficytu na rachunku obrotéw biezacych.
Polityka ta wpedzita BOTAS w powazne problemy finansowe. W pazdzierniku 2022 r. jego roczne
zadtuzenie wynosito juz 179 mld lir (ok. 9,6 mld dolaréw)?. Dla poréwnania 12-miesieczny deficyt na
rachunku biezacym Turcji siegat wéwczas 43,5 mld dolaréw?*. Sezon zimowy 2022/2023 pogtebit te
problemy, a rosnace koszty polityki gazowej stanowia coraz powazniejsze wyzwanie dla stabilnosci
i wyptacalnosci skarbu panstwa.

7" Uruchomienie pierwszego reaktora atomowego zaplanowano na druga potowe 2023 r.

'8 Turkey launches construction of last reactor of its 1st nuclear plant, Daily Sabah, 21.07.2022, dailysabah.com

9 Turkey to begin work on 2 more power pants: Erdogan, Daily Sabah, 9.11.2022, dailysabah.com.

20 S, Hacaoglu, F. Kozok, Erdogan Sees $32 Billion Energy Subsidies in 2023 Election Year, Bloomberg, 17.10.2022, bloomberg.
com. Ceny gazu w styczniu 2023 r.: gospodarstwa domowe — 4,08 liry/m3; p’rzemys’r: 7,12-15,83 liry/m? (w zaleznosci od
wielkosci przedsiebiorstwa); elektrownie — 18 lir/m*. Dane za styczen 2023. Zrédto: botas.gov.tr.

21 Tlrkiye hikes electricity, gas prices by 50% for industry, 20% for homes, Daily Sabah, 1.09.2022, dailysabah.com.

22 S, Hacaoglu, F. Kozok, Erdogan Sees $32 Billion Energy Subsidies in 2023 Election Year, op. cit.

3 BOTAS'In 1 yillik bitce yikd 179 milyar TL'ye ulasti, S6zcd, 17.10.2022, sozcu.com.tr.

2 Yillik cari acik zirvede, Cumhuriyet, 12.12.2022, cumhuriyet.com.tr.
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Wspotpraca gazowa z Rosja

Inwazja na Ukraine i jej konsekwencje dla relacji europejsko-rosyjskich zwiekszyty role wspétpracy
energetycznej, w tym gazowej, z Turcja w optyce Moskwy, coraz bardziej odizolowanej od swoich
wczesniejszych kluczowych partneréw i kontrahentéw europejskich. Ankara nie przytaczyta sie do
zachodnich sankcji, dzieki czemu w drugiej potowie 2022 r. wyrosta na najwiekszego $wiatowego
importera rosyjskiego gazu. Turcja staje sie tez — obok Chin i Indii, kluczowym rynkiem zbytu dla
rosyjskiej ropy i wegla. Rosnie réwniez jej znaczenie w dziedzinie tranzytu rosyjskich surowcoéw ener-
getycznych do panstw trzecich. Potwierdza to propozycja prezydenta Wtadimira Putina dotyczaca
stworzenia na jej terytorium rosyjsko-tureckiego hubu gazowego. Szczegétdéw tego przedsiewziecia
nie doprecyzowano (nie wiadomo chocby, czy strona rosyjska dazytaby tylko do zwiekszenia tran-
zytu czy takze do umozliwienia Turcji reeksportu swojego suroweca). Jak sie wydaje, dyskusje maja
przede wszystkim wymiar polityczny, a realizacja nowych inwestycji (szczegélnie tych wymagajacych
zaangazowania, technologii lub know-how z Zachodu) na rzecz ewentualnego wzrostu przesytu
wolumendw surowca z Rosji w realiach wojennych jest mato prawdopodobna?’. Dialog na temat pro-
jektu pokazuje jednak, ze pozycja Ankary — zaréwno jako rynku zbytu, jak i ewentualnego przysztego
partnera Moskwy w dziataniach na regionalnym rynku gazowym — umacnia sie. Propozycja Putina
wpisuje sie zarazem w strategiczny cel Turcji, jakim od dwéch dekad pozostaje stworzenie w kraju
hubu gazowego i reeksport surowca do Europy.

W obecnej sytuacji finansowe;j 1) Temat budowy hubu gazowego w Turcji pokazuje,

i wewnatrzpolitycznej Anka- ze pozycja Ankary — zarowno jako rynku zbytu,
ra moze tez doraznie wyzyska¢ jak i ewentualnego przysztego partnera Moskwy
stabo$¢ Moskwy, aby zapewni¢ w dziataniach na regionalnym rynku surowcow
sobie korzystne warunki impor- energetycznych — umacnia sie.

tu rosyjskiego surowca. Kwestia

finasowania zakupéw gazu i subsydiowania cen na rynku wewnetrznym pozostaje dla Turcji bar-
dzo powaznym wyzwaniem, dlatego przygotowywata sie ona do okresu grzewczego, poszukujac
m.in. dostepu do tanszego paliwa oraz dazac do uzyskania od Rosji ustepstw w sprawie ptatnosci
za surowiec. Ankarze udato sie po pierwsze uzyska¢ (m.in. w ramach kolejnych rozmoéw Erdogana
z Putinem)?® zgode na uiszczanie naleznosci za 25% dostaw gazu w rublach, na czym skorzystali
obaj partnerzy. Z perspektywy tureckiej wdrozenie takich rozliczeh zmniejszato wewnetrzny popyt
na deficytowe waluty zachodnie (dedolaryzacja) i miato obnizac¢ koszt sprowadzania paliwa z Rosji?’.
Wydaje sie jednak, ze zmiana waluty nie przyniesie Ankarze znaczniejszego zysku, gdyz obie waluty
charakteryzuja sie duza niestabilnoscia. Mimo to planuje sie wzrost odsetka transakcji tego typu?s.

Turcja chce tez uzyskac od Rosji obnizki cen gazu. W trakcie negocjacji w grudniu 2022 r. miata domagac
sie od niej m.in. ponad 25-procentowego upustu od ceny wyjsciowej oraz odroczenia zobowigzania
do 2024 r.?° Wedtug niepotwierdzonych doniesien pod koniec grudnia doszto do porozumienia prze-
suwajacego o rok termin sptaty przez firme BOTAS zadtuzenia Gazpromowi (wynoszacego 20 mld
dolaréw)?°. Rozmowy na temat obnizki cen trwaja. Umowa w tej sprawie pozwolitaby Ankarze
zaoszczedzi¢ przed kampania (wiosna 2023 r.) fundusze na walke z negatywnymi skutkami inflacji

25 A. Michalski, Rosyjsko-tureckie plany budowy hubu gazowego, OSW, 27.10.2022, osw.waw.pl.

%6 putin and Erdogan agree to boost cooperation, some rouble payments for gas, Reuters, 05.08.2022, reuters.com.

27 Szczegobty porozumienia nie sa znane. Mozna przypuszcza¢, ze Turcja ma wymieniac¢ z Rosja waluty po korzystnym dla
obu stron kursie, dzieki czemu lira zwiekszataby swoja site nabywcza, a koszty importu gazu z FR spadtyby.

28 Turkey starts paying for some Russian gas in roubles, Reuters, 8.11.2022, reuters.com.

2% S. Hacaoglu, F. Kozok, Turkey Plans Talks with Russia to Seek Discount on Gas Imports, Bloomberg, 8.12.2022, bloomberg.com.

30 Rusya, Turkiye'nin dogalgaz borcunu erteledi, Bold Medya, 30.12.2022, boldmedya.com.
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(np. podwyzke ptacy minimalnej), a tym samym zwiekszytaby szanse rzadzacej Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP) na wygrana w wyborach parlamentarnych i prezydenckich.

Wspotpraca z Europa i turecka wizja hubu

Jednoczesdnie w perspektywie krétko- i Srednioterminowej Turcja wydaje sie takze dos¢ atrakcyjnym
partnerem dla Europy, a przynajmniej panstw Batkanéw i potudnia kontynentu. Dysponuje nadwyz-
ka mocy importowych, zdywersyfikowana infrastruktura oraz potaczeniami z rynkiem europejskim
(interkonektory i gazociag transbatkanski), wiec moze stac sie waznym ogniwem w poszukiwaniach
alternatywnych wzgledem rosyjskich zrédet surowcédw i sposobdw ich sprowadzania. W ten sposdb —
obok zainteresowania pogtebianiem wspotpracy ze strony Rosji oraz rosnacych mozliwosci importu
paliwa z tego kraju — tureckie szanse na realizacje ambicji budowy hubu gazowego zwiekszaja takze
potrzeby samej Unii. Niekoniecznie hubu w formie sugerowanej przez Rosje, raczej takiego, do ktérego
od juz dwudziestu lat dazyta Ankara — umozliwiajacego handel gazem pochodzacym ze wszystkich
dostepnych jej zrodet i reeksport surowca do panstw trzecich, w tym do UE. Plany te doprecyzowat
prezydent Recep Tayyip Erdogan w potowie grudnia 2022 r. Stwierdzit on wowczas, ze celem Turcji
jest jak najszybsze przeksztatcenie sie w globalne centrum handlu gazem, gdzie ksztattuje sie jego
cena referencyjna. Dodatkowo kraj moze chcie¢ oferowac europejskim importerom dostep do ro-
snacych mocy swojej infrastruktury importowej (w tym terminali LNG). Pierwszy przyktad tego typu
transakcji — a zarazem sygnat o mozliwosci stopniowego urzeczywistniania sie zamierzen Ankary — to
podpisany 3 stycznia 2023 r. kontrakt miedzy koncernem BOTAS a butgarskim Bulgargazem. Na jego
mocy Sofia uzyskata na 13 lat dostep do 1,5 mld m? rocznie mocy tureckich terminali LNG (gtéwnie
terminala Saros) oraz gwarancje przesytu surowca przez BOTAS do granicy miedzy oboma krajami®'.
Brak natomiast informacji potwierdzajacych podpisanie umowy miedzyoperatorskiej, formalnie
otwierajacej droge do uzgodnienia regut przesytu gazu z Turcji do panstw UE32. To za$ wigzatoby sie
najpewniej z koniecznoscia chocby czesciowej reformy tureckiego rynku gazu i miato kluczowe zna-
czenie dla wspotpracy z Europa, w tym stworzenia przejrzystych zasad dotyczacych m.in. dostepu do
infrastruktury czy uruchomienia wiekszego korytarza eksportu gazu z Turcji i przez ten kraj na Zachéd
przy uzyciu zaréwno tureckich terminali, jak i szlaku transbatkanskiego. Sygnaty o przymiarkach AKP
do takiej reformy pojawity sie na poczatku marca3.

Poza powyzsza kwestia faktyczne ”n Niewykluczone, ze szukajaca korzystniejszych

powodzenie planéw zwiazanych umow na dostarczanie gazu z Rosji Ankara zechce
z hubem zaleze¢ bedzie takze od mieszac surowiec pochodzacy z rozmaitych zrodet
tempa ich wprowadzania w zy- i sprzedawac taka mieszanke dale;.

cie. UE potrzebuje dodatkowych

zrédet gazu przez najblizsze kilka lat — potem zapotrzebowanie na surowiec (a wiec i na wspoétprace
w tym obszarze z Turcja) ma spadac wskutek wdrazania transformacji energetycznej. Nie wiadomo na
razie, jaka doktadnie role w tureckiej wizji hubu miatyby odegra¢ dostawy z Rosji. Cho¢ niewykluczone,
ze Ankara mogtaby w przysztosci dazy¢ do reeksportu gazu z tego kraju, to obecnie — ze wzgledu
na ograniczenia kontraktowe, a jeszcze bardziej na brak zainteresowania nim ze strony odbiorcéw
w Europie — bedzie on najpewniej w coraz wiekszym stopniu stuzyt zaspokajaniu potrzeb wewnetrz-
nych. Pozwalatoby to Ankarze oferowac nadwyzkowe moce importowe i gaz — zwtaszcza LNG - z in-
nych zrédet potencjalnym kolejnym kontrahentom europejskim. Z punktu widzenia znajdujacych sie
w stanie wojny energetycznej z Rosja panstw UE istotne bytoby prawdopodobnie zagwarantowanie

31 Tirkiye lle Bulgaristan, Dogal Gaz Alaninda Is Birligi Anlasmasi imzaladi, BOTAS, 3.01.2023, botas.gov.tr.

32 S Elliott, D. O'Byrne, Bulgaria in talks to take 1 Bcm/year of capacity at Turkish LNG terminals: minister, S&P Global Com-
modity Insights, 23.12.2022, spglobal.com.

3 Turkey's ruling party presents gas reform in step towards trading hub, Reuters, 8.03.2023, reuters.com.
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przez Turcje, ze nie bedzie odsprzedawad im rosyjskiego surowca. Jednoczesnie niewykluczone, ze
Ankara, szukajaca korzystniejszych uméw na dostarczanie gazu z FR, zechce doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktérej bedzie mogta miesza¢ surowiec pochodzacy z rozmaitych zrédet i sprzedawad taka
mieszanke (tzw. Turkish blend) dalej. Skutkowatoby to zaciesnieniem powiazan rosyjsko-tureckich,
a w rezultacie — mimo relatywnej poprawy pozycji Ankary w relacjach z Moskwa — do wzrostu jej
zaleznosci od dostaw rosyjskiego gazu i do konsekwencji politycznych.

W zwiazku z checia stworzenia hubu wtadze daza takze do rozbudowy kolejnych potaczen gazocia-
gowych — z regionem kaspijskim (dyskusje na temat podwojenia przepustowosci rurociagu TANAP3*
oraz ewentualnego rozpoczecia prac nad przesytem gazu z Turkmenistanu do Turcji i dalej na za-
chod?®®), Iranem (porozumienie w sprawie budowy nowego gazociagu i modernizacji starego®) — oraz
do wzmacniania wspotpracy z Egiptem, a potencjalnie nawet z Izraelem®”. Oprécz tego planowane
uruchomienie krajowej produkgcji gazu i perspektywa ograniczenia jego konsumpcji (lub chocby tempa
wzrostu zapotrzebowania na ten surowiec) moze zwieksza¢ potencjat jego reeksportu.

34 TANAP's capacity to be doubled: Minister, Hurriyet Daily News, 8.10.2022, hurriyetdailynews.com.
35 Cumhurbaskani Erdogan’dan Tlrkmen gazi aciklamasi, Diinya Gazetesi, 14.12.2022, dunya.com.

36 Z.Saman, Iran, Turkey strike new deal to increase gas exports, Rudaw, 23.10.2022, rudaw.net.

37 E. Viner, Possible thaw in Egypt-Turkey tensions, TV7 Israel News, 23.11.2022, tv7israelnews.com.
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