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Walka o przetrwanie. Gospodarka Ukrainy w czasie wojny

Stawomir Matuszak

Trwajaca wojna ma katastrofalne skutki dla ukrainskiej gospodarki. PKB skurczyt sie o okoto jedna
trzecia, a materialne straty zwigzane ze zniszczeniami infrastruktury przekraczaja 100 mid do-
laréw i rosna z kazdym dniem. Coraz wiekszymi problemami dla spoteczenstwa sa postepujaca
inflacja, ostabienie waluty oraz bardzo wysokie bezrobocie. Funkcjonowanie panstwa, w tym
wyptata Swiadczen socjalnych, pensji i emerytur, jest niemal catkowicie uzalezniona od zagra-
nicznej pomocy finansowej. Cho¢ wsparcie dla Ukrainy rosnie, to wciaz pozostaje ono na nie-
wystarczajacym poziomie, co wymusza na wtadzach radykalne zwiekszanie dtugu publicznego.
Mimo zauwazalnych pozytywnych trendoéw, takich jak wzrost sprzedazy zagranicznej — w szcze-
golnosci produktow rolnych — oraz stabilizacja na rynku paliwowym, przed zakonczeniem wojny
nie nalezy oczekiwac istotnej poprawy sytuacji gospodarczej. Bardziej prawdopodobne jest jej
dalsze pogorszenie, zwlaszcza ze Rosja najpewniej bedzie kontynuowata ataki na infrastrukture,
a pod znakiem zapytania stoi przyszto$¢ eksportu zywnosci droga morska.

Sytuacja makroekonomiczna

Dziatania wojenne doprowadzity do najwiekszego zatamania gospodarczego w historii niepodlegtej
Ukrainy. W stosunku do analogicznych okreséw ub.r. PKB spadt w pierwszym kwartale o 19,1%,
aw drugim — o0 37,2%. Z kolei od stycznia do wrzesnia zmniejszyt sie 0 30%. W prognozie Narodowego
Banku Ukrainy (NBU) na czwarty kwartat przewidziano jego spadek o 37,5% r/r, a w catym 2022 r. -
0 33,4%. Choc¢ jest to wynik nieco lepszy, niz zaktadano w najbardziej pesymistycznych scenariuszach
z pierwszych miesiecy po wybuchu wojny (w czerwcu Bank Swiatowy przypuszczat skurczenie sie
PKB o 45%), to sytuacje gospodarcza w kraju mozna okresli¢ jako skrajnie skomplikowana. Mimo
spodziewanej w 2023 r. zwyzki PKB trudno bedzie méwi¢ o dynamicznym odbiciu — wedtug rzadu
gospodarka wzrosnie o 4,6%, z kolei Bank Swiatowy prognozuje 3,3%, za$ w najbardziej optymi-
stycznym scenariuszu EBOR przewiduje sie 8%.

Coraz wiekszy problem stanowi rosnaca inflacja, ktéra w styczniu br. wynosita 10%, a we wrzesniu
juz 24,6%, a zgodnie z oczekiwaniami NBU do konca roku osiagnie poziom 30%. Dla ludnosci naj-
dotkliwsze sa zwyzki cen na towary pierwszej potrzeby — chleb i pieczywo zdrozaty o 36,6%, ryby
0 40,7%, a warzywa az o 84,8%, czego przyczyny nalezy upatrywac w okupacji obwodu cherson-
skiego, bedacego gtéwnym ich producentem na Ukrainie. Ponadto znaczaco wzrosty ceny paliwa
(66,2%), co ma wptyw na zwiekszenie kosztow transportu (41,1%). Jednoczesnie na poczatku

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Wojciech Kononczuk,
Tadeusz lwariski
REDAKCJA: Matylda Szwedzinska, Szymon Sztyk

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia SKEAD: Zofia Konarska
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl Opinie wyrazone przez autoréw analiz

2 www.osw.waw.pl nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.




pazdziernika nieznacznie podniosta sie minimalna pensja — z 6,5 tys. hrywien (ok. 178 dolaréw) do
6,7 tys. hrywien (ok. 183 dolaréw); budzet na 2023 r. nie przewiduje jej dalszej rewaloryzacji. Z kolei
srednie wynagrodzenie, ktére w styczniu wyniosto 14,6 tys. hrywien (ok. 435 dolaréw), zgodnie
z prognozami rzadu ma urosna¢ w przysztym roku do 18,5 tys. hrywien (ok. 550 dolaréw), jednak
i to nie rozwiaze problemu.

Kolejna trudna kwestia jest bar-  JJ Gtéwnymi problemami dla ludnosci sa siegajace
dzo wysoki odsetek bezrobotnych. 35% bezrobocie oraz to, ze znaczna czes¢ zatrud-
Z sondazu przeprowadzonego nionych otrzymuje nizsze pensje niz przed wojna.
przez agencje Rejtynh wynika, ze

sposrdd osob posiadajacych przed wojna prace az 39% ja utracito. Wedtug NBU bezrobocie wynosi
35%, niemniej istnieja tez szacunki branzowych ekspertéw siegajace 40%. Dodatkowym wyzwaniem
jest fakt, ze znaczna cze$¢ zatrudnionych otrzymuje nizsze wynagrodzenie niz przed rosyjska agresja,
co wynika z pogorszenia sie kondycji finansowej przedsiebiorstw. Stopniowo postepuje tez ostabienie
ukrainskiej waluty. Po wybuchu wojny NBU zamrozit jej kurs, ktéry wynosit 29,25 hrywny za dolara.
W lipcu skorygowano jednak to przeliczenie do 36,6 hrywny, a realny kurs w kantorach utrzymuje
sie na poziomie ok. 41 hrywien. Rzadowe prognozy przewiduja, ze pod koniec 2023 r. kurs wzro$nie
do 50 hrywien za dolara.

Aktywizacja biznesu jest jednym z priorytetéw polityki gospodarczej Kijowa. Pomimo ograniczonych srod-
kéw wiadze kontynuuja program udzielania nisko oprocentowanych (5-9%) kredytéw. Od poczatku wojny
do 10 pazdziernika zawarto 13,5 tys. uméw w tym zakresie, ktére opiewaty tacznie na 54 mld hrywien
(ok. 1,5 mld dolaréw). Ponadto rzad zapewnia wsparcie dla przedsiebiorcéw, ktorzy chcieliby przeniesé¢
swoja aktywnos¢ z terendw, gdzie prowadzone sa dziatania bojowe, do bezpieczniejszych regionéw
kraju. Wedtug informacji z 26 wrzesnia 1846 firm zgtosito che¢ relokacji, a 558 wznowito dziatalnos¢ na
nowym obszarze. Trudno jednoznacznie oceni¢ dotychczasowe efekty tych posunie¢, wydaje sie jednak,
Ze nie s one znaczace - przed wojna na Ukrainie byto zarejestrowanych ponad 370 tys. przedsiebiorstw,
w tym ponad 18 tys. duzych i srednich firm.

Problemy z budzetem

Po wybuchu wojny Rada Najwyzsza przyjeta liczne zmiany do prawa podatkowego, ktdre zdecydo-
wanie uproscity prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ich celem byto niedopuszczenie do rady-
kalnego wzrostu bezrobocia i ograniczenia aktywnosci przedsiebiorstw. Zniesiono m.in. cta i VAT
na importowane towary oraz akcyze na paliwa. Negatywnym tego skutkiem byt spadek dochodéw
budzetu — Ministerstwo Finansdw oszacowato w czerwcu, ze w stosunku do okresu przedwojenne-
go otrzymuje jedynie 30% wptywow celnych i 70% podatkowych. Redukcje podatkéw od poczatku
byty krytykowane przez czes¢ ekspertéw jako populistyczny krok i dlatego od 1 lipca przywrdcono
cta i VAT (dzieki czemu budzet zyskat w ciagu tego miesigca ponad 10 mld hrywien), a od 30 wrze-
$nia — akcyze na paliwa.

Kryzys gospodarczy spowodowat ogromne problemy budzetowe. Przedstawiciele wtadz regularnie
powtarzaja, ze szacowany deficyt to 5 mld dolaréw miesiecznie, jednak z oficjalnych danych wynika,
Ze sa miesiace, kiedy jest on mniejszy (np. we wrzesniu wynidst 2 mld dolaréw). Gtéwnym zrédtem
finansowania dziury budzetowej jest pomoc ze strony panstw zachodnich i miedzynarodowych in-
stytucji finansowych. Wedtug Ministerstwa Finanséw od poczatku wojny do 4 pazdziernika panstwo
ukrainskie otrzymato 19,4 mld dolaréw, a najwyzsze kwoty przekazaty USA (8,5 mld dolaréw) i UE
(2,9 mld dolaréw).
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Wykres 1. Najwieksi zagraniczni donatorzy budzetu Ukrainy (stan na 4 pazdziernika br.)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Ukrainy.

Poczatkowo zachodnie wsparcie miato posta¢ nisko oprocentowanych kredytéw, a w pdzniejszych
miesigcach w coraz wiekszym stopniu byty to bezzwrotne granty. Ogétem od 24 lutego budzet
ukrainski otrzymat 10,1 mld dolaréw dotacji (gtéwnie od USA) oraz 9,3 mld dolaréw kredytow.
Gtéwnym problemem z zagraniczna pomoca jest jej nieregularnos¢, co utrudnia wtadzom w Kijowie
planowanie wydatkéw panstwa. Wyzwaniem sg tez opdznienia w jej przekazywaniu — np. Komisja
Europejska zapowiedziata w maju pakiet wsparcia makrofinansowego w wysokosci 9 mld euro, lecz
do tej pory przekazata zaledwie 1 mld euro (kolejne 5 mld najprawdopodobniej wptynie do budzetu
w najblizszych dniach).

Skala pomocy zagranicznej nie jest jednak wystarczajaca w stosunku do potrzeb. Kijow jest zmuszony do
emisji obligacji wewnetrznych, ktére kupuje gtéwnie NBU, co de facto oznacza ,drukowanie” hrywny —
od poczatku wojny w budzecie pojawito sie w ten sposéb blisko 15 mld dolaréw. W rezultacie dtug pu-
bliczny na koniec sierpnia wyniést 3,6 bln hrywien (ok. 98,3 mld dolaréw, czyli ok. 65% przedwojennego
PKB), a od konca stycznia zwiekszyt sie 0 839 mld hrywien (ok. 22,9 mld dolaréw wedtug obecnego
kursu NBU), z czego 638 mld hrywien (ok. 17,4 mld dolaréw) przypadto na zadtuzenie zewnetrzne,
a 201 mld hrywien (ok. 5,5 mld dolaréw) — na wewnetrzne. Kijow prowadzi tez — czesciowo skutecz-
ne — dziatania w celu wstrzymania ptatnosci zwiazanych z zadtuzeniem. 14 wrzesnia Ministerstwo
Finansow podpisato memorandum z kredytodawcami z G7, zgodnie z ktérym Ukraina zawiesi sptate
swoich zobowiazan do konca 2023 r., co pozwoli zaoszczedzi¢ 3,1 mld dolaréw.

Pomoc zagraniczna bedzie niezbedna takze w przysztym roku. Przyjety w pierwszym czytaniu pro-
jekt budzetu zaktada wydatki w wysokosci 2,5 bln hrywien przy dochodach wynoszacych zaledwie
1,3 bin hrywien. Jedna trzecia naktadéw bedzie przeznaczona na cele wojenne (wynagrodzenia i zakup
sprzetu dla armii). Kijow oszacowat, ze wsparcie zagraniczne w 2023 r. wyniesie 38-43 mld dolaréw
(w zaleznosci od przyjetego kursu), czyli ponad 3 mld dolaréw miesiecznie, co pozwoli pokry¢ przeszto
potowe wydatkow budzetowych.
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Pozytywne tendencje w handlu zagranicznym

Rosyjska agresja doprowadzita do zatamania w wymianie handlowej Ukrainy. Na kryzys ten wpty-
neta przede wszystkim blokada ukrainskich portow na Morzu Czarnym i Morzu Azowskim, ktore
odpowiadaty za ok. 70% przedwojennej sprzedazy zagranicznej. W rezultacie w marcu eksport spadt
wzgledem analogicznego miesiaca ub.r. o 50%, a import — az o0 71%.

Wykres 2. Eksport towaréw z Ukrainy oraz jego dynamika w 2022 r.
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Zrédto: Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy, Ministerstwo Gospodarki Ukrainy.

Wykres 3. Import towaréw przez Ukraine oraz jego dynamika w 2022 r.
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Zrédto: Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy, Ministerstwo Gospodarki Ukrainy.
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W celu uniezaleznienia Kijéw byt zmuszony do szybkiego znalezienia alternatywnych szlakéw przewozu
towarow, a takze zastepczych zrédet pozyskania tych produktéw, ktére przed wojna byty sprowadzane
z Rosji i Biatorusi — zwtaszcza paliw. Do tej pory udziat tych dwéch panstw w ich imporcie do kraju
wynosit 71%. Aby to zmieni¢, zaczeto w wiekszym stopniu wykorzystywac porty na Dunaju (przede
wszystkim te przeznaczone do wywozu zywnosci) i przejscia graniczne z panstwami UE (szczegdlnie
z Polska i Rumunia). Dzieki temu eksport towaréw transportem drogowym wzrdst z 444 tys. ton
w marcu do 1,4 min ton we wrzesniu, natomiast dostawy koleja — z 2,4 mln ton do 2,8 min ton. Prze-
prowadzone zmiany wiaza sie jednak z licznymi wyzwaniami logistycznymi (r6zna szerokos¢ toréw,
niska przepustowos¢ na przejsciach drogowych), ktérym nadal w petni nie udato sie sprostac.

Kluczowe znaczenie dla zwieksze- ¥ Wskutek wojny Ukraina zostata zmuszona do

nia sprzedazy zagranicznej miato uruchomienia alternatywnych szlakéw przewozu
czesciowe odblokowanie (wy- towarow, co czesciowo sie udato dzieki wiekszemu
tacznie dla eksportu produktéw wykorzystaniu przejs¢ granicznych z UE.

rolnych) pod koniec lipca trzech

portéw czarnomorskich w ramach tzw. korytarza zbozowego. Byto to mozliwe dzieki porozumie-
niu, ktére 22 lipca w Stambule podpisaty Ukraina, Turcja i ONZ. W rezultacie sprzedaz zagraniczna
towardw wzrosta z 2,9 mld dolaréw w lipcu do 3,4 mld w sierpniu i 4,1 mld we wrzesniu. Cho¢ jest
to niewatpliwy sukces, nalezy pamieta¢, ze eksport we wrze$niu wzgledem tego samego miesiaca
2021 r. wciaz byt nizszy 0 35%, a import — 0 33%.

Zniszczenia infrastruktury

Wojna doprowadzita do ogromnych strat w infrastrukturze. Od poczatku inwazji na Ukraine, w ramach
projektu ,,Rosja zaptaci”, KSE Institute (oSrodek analityczny przy prestizowej Kijowskiej Szkole Eko-
nomiki) — ze wsparciem m.in. Biura Prezydenta oraz resortéw gospodarki i infrastruktury — prowadzi
monitoring i dokumentacje zniszczen. Oceny ponoszonych strat dokonuje sie na podstawie informacji
dostepnych publicznie, m.in. na specjalnej platformie internetowej, przez ktéra kazdy moze zgtaszac
uszkodzenia badz zniszczenia obiektow.

Wedtug stanu na 5 wrzesnia w ocenie KSE straty bezposrednie wyniosty 114,5 mld dolaréw — o0 4,1 mid
wiecej od wartosci wskazanej w raporcie tej instytucji z 8 sierpnia. Zdecydowana wiekszos¢ tej
sumy — ponad 72% — przypada na zniszczone budynki mieszkalne (47,8 mld dolaréw) i infrastruk-
ture transportowa (35,1 mld dolaréw, szczegoty — zob. Aneks). W wyniku wojny zniszczeniu badz
uszkodzeniu ulegto: 131 tys. budynkdédw mieszkalnych, 422 zaktady przemystowe, blisko 2,5 tys. szko6t
i uniwersytetéow, 188 tys. samochoddw, 9,5 tys. autobuséw, niemal 500 tramwajow i trolejbuséw,
ponad 500 budynkéw administracji publicznej oraz blisko tysiac placéwek medycznych.

Warto zaznaczy¢, ze straty bezposrednie nie wzrosty znacznie przez ostatnie cztery miesiace —
w koncu maja KSE szacowat je na 105,5 mld dolaréw. Taki stan moze wynikac z pewnej stabilizacji
na wiekszosci odcinkéw frontu oraz z ograniczenia liczby nalotéw i ostrzatow rakietowych w gtebi
kraju. Istotnym problemem sa trudnosci z oszacowaniem zniszczeh na terenach zajetych przez Ro-
sjan, gtéwnie w obwodach tuganskim i donieckim. Jednoczesnie mozna oczekiwa¢, ze w najblizszym
czasie straty, a wraz z nimi szacunki dotyczace kosztéw odbudowy wzrosna, gdyz raport przygoto-
wano przed wyzwoleniem przez ukrainska armie znacznej czesci obwodu charkowskiego (w sumie
ok. 8 tys. km?2) z miastami Kupiansk i Izium. Ocena nie obejmuje takze skutkow atakéw rakietowych
w dniach 10-11 pazdziernika, w wyniku ktérych zniszczone badz uszkodzone zostaty obiekty ener-
getyczne w jedenastu obwodach Ukrainy i w samym Kijowie.
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Prognozy

Dopoki trwaja intensywne dziatania wojenne, nie nalezy oczekiwac poprawy sytuacji gospodarczej.
W prognozach na 2023 r. przewiduje sie niewielki wzrost PKB, cho¢ przedstawiciele wtadz w Kijo-
wie przyznaja, ze (w zaleznosci od rozwoju sytuacji militarnej) nie wykluczaja recesji. Wciaz istnieje
ryzyko sparalizowania kraju w wyniku zniszczenia infrastruktury krytycznej, czego przyktadem byty
zmasowane ostrzaty rakietowe w dniach 10-11 pazdziernika. Wprawdzie doprowadzity one jedynie do
przejsciowej destabilizacji sieci energii elektrycznej, jednak wprowadzanie awaryjnych wytaczen pradu
negatywnie odbija sie na produkgji dziatajacych przedsiebiorstw przemystowych. Trudno oceni¢, czy
obserwowany w ostatnich dwéch miesiacach wzrost eksportu uda sie zachowac w dtuzszej perspek-
tywie — bedzie to zalezato przede wszystkim od utrzymania funkcjonowania korytarza zbozowego
(porozumienie o jego utworzeniu wygasa w listopadzie), ktére moze zostac zablokowane przez Rosje.

Przez okres wojny i wiele miesiecy po jej zakonczeniu funkcjonowanie panstwa bedzie catkowicie uza-
leznione od pomocy finansowej ze strony panstw Zachodu i miedzynarodowych instytucji. UE prowadzi
dziatania na rzecz wypracowania mechanizmu umozliwiajacego w 2023 r. przekazywanie co miesiac
do ukrainskiego budzetu 1,5 mld euro. Ponadto, wedtug doniesier medialnych, dopéki bedzie trwata
wojna, USA zamierzaja udziela¢ Kijowowi wsparcia w wysokosci 1,5 mld dolaréw miesiecznie. Pytaniem
otwartym pozostaje, jaki wptyw na to beda miaty listopadowe wybory do Kongresu, w wyniku ktérych
Demokraci moga utraci¢ wiekszo$¢. Wprawdzie na razie pomoc dla Ukrainy cieszy sie dwupartyjnym
poparciem, lecz wsréd Republikanéw sa sSrodowiska niechetne przekazywaniu jej dodatkowych srod-
kéw finansowych.

ANEKS

Tabela. Szacunki KSE dotyczace zniszczen infrastruktury (stan na 5 wrzesnia br.)

Wartosé strat (w mld dolaréw)

Kategoria Straty bezposrednie Straty posrednie Koszt odbudowy
budynki mieszkalne 47,8 3,5 75,3
infrastruktura drogowa i lotniska 35,1 18,7 51,1
aktywa przedsiebiorstw 9,7 30,3 19,7
rolnictwo 4,3 23,4 17,5
sfera socjalna 0,2 6,4 6,6
transport 2,7 0,4 5,0
oswiata 4,4 2,1 54
handel 2,1 23,3 3,9
energetyka 1,8 11,6 3,5
pozostate 6,4 10,7 9,7
Suma 114,5 130,4 197,7

Zrodto: KSE Institute.
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