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Niemcy: odroczenie odejsScia od atomu?
Michat Kedzierski

Wskutek ograniczania przez Rosje dostaw gazu do Europy na nowo rozgorzata w RFN debata
o energetyce jadrowej. Wbrew czesto powtarzanej w mediach frazie o mozliwym powrocie do
atomu w niemieckich realiach politycznych bardziej prawdopodobne jest odroczenie wygaszenia
tamtejszych elektrowni jadrowych. Z wyjatkiem AfD (i pojedynczych politykow chadecji) zwo-
lennicy takiego rozwiazania nie domagaja sie catkowitego zarzucenia Atomausstieg (odejécia
od atomu) i ponownego uwzglednienia energetyki jadrowej w dtugofalowym planowaniu
transformacji energetycznej, lecz postuluja przejsciowe przedtuzenie korzystania z pozostatych
sitowni - jako wyjscie dorazne i zabezpieczenie na czas wywotanego agresja Rosji na Ukraine
kryzysu energetycznego. Dynamika wydarzen ostatnich tygodni wskazuje na to, ze wobec nowych
okolicznosci Berlin przygotowuje sie do odroczenia zamkniecia elektrowni — nierozstrzygniete
pozostaje natomiast, na jak dtugi okres.

Odejscie od atomu — kwestia (nie)zamknieta

W 2011 r. pod wptywem radykalizacji antyatomowych nastrojéw spotecznych po katastrofie w Fuku-
shimie niemieckie wtadze zdecydowaty o przyspieszeniu odejscia od energetyki jadrowej. Kolejne
elektrownie byty wygaszane zgodnie z harmonogramem nowo uchwalonego prawa. Z koricem 2021 r.
wycofano sitownie Brokdorf, Grohnde i Gundremmingen C. W sieci pozostaty juz tylko trzy ostatnie
(z niegdys 19) bloki — Emsland, Neckarwestheim 2 oraz Isar 2, ktére wedtug ustawy maja zostac
zamkniete 31 grudnia 2022 r. Budzaca niegdy$ w Niemczech duze kontrowersje kwestia odejscia od
energetyki jadrowej nie byta w ostatnich latach tematem ozywionych dyskusji. Wprawdzie odsetek
zwolennikéw polityki Atomausstieg sukcesywnie spadat z 75% w 2011 r. do 55-60% w 2021 r., jednak
nie przektadato sie to na formutowanie przez gtéwne partie polityczne postulatow zmiany plandw.
Jedynie AfD konsekwentnie odrzucata pomyst odejscia od energetyki jadrowej. Od czasu do czasu
w mediach pojawiaty sie tez krytyczne artykuty, a niektérzy politycy gtéwnie CDU/CSU i FDP dawali
do zrozumienia, ze ich poparcie dla rezygnacji z atomu nie ma podtoza ideologicznego.

Temat odejscia RFN od atomu odzyt dopiero po rozpoczeciu agresji Rosji na Ukraine wskutek zaostrze-
nia kryzysu energetycznego i nasilenia obaw o bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego. Postulat
rewizji strategii odejscia od atomu wniesli wowczas na agende wspottworzacy koalicje rzadzaca
liberatowie oraz opozycyjni chadecy — zaapelowali oni o przedtuzenie dziatania ostatnich trzech
niemieckich sitowni jadrowych o trzy do pieciu lat. Pierwszy raz od wielu lat sondaze pokazaty takze
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zmiane w nastawieniu spoteczenstwa — zwolennicy odroczenia rezygnacji z energetyki jadrowej
zyskali niewielka przewage nad przeciwnikami. Kierowane przez politykéw Zielonych ministerstwa
gospodarki i ochrony klimatu oraz Srodowiska zlecity wéwczas analize, ktéra miata da¢ odpowiedz
na pytanie, czy dtuzsze uzytkowanie reaktoréw jest mozliwe i czy jest potrzebne jako zabezpieczenie
na czas kryzysu. Konkluzje opublikowanego na poczatku marca dokumentu byty takie, ze koszty
i ryzyka takiego ruchu znacznie przewyzszaty potencjalne korzysci. Wskazano m.in. na to, ze nie
doprowadzi to do istotnych oszczednosci w konsumpcji gazu, poniewaz zdecydowana wiekszos¢
blokéw gazowych ma w przeciwienstwie do jadrowych charakter kogeneracyjny, czyli wytwarzaja
one zardbwno energie elektryczna, jak i ciepto (gaz odpowiada zas za niemal potowe produkgji ciepta
sieciowego w RFN). Wsréd gtownych probleméw wskazano kwestie zaopatrzenia w nowe paliwo
do reaktoréw (na wyprodukowanie ich i dostarczenie potrzeba od 12 do 18 miesiecy) oraz potrzebe
przeprowadzenia dodatkowych testéw bezpieczenstwa (zaniechanych w ostatnich latach ze wzgledu
na rychte zamkniecie). Wreszcie pozostawato pytanie o to, kto miatby przeja¢ koszty oraz ponosic
ryzyka zwiazane z dtuzsza dziatalnoscia — operatorzy elektrowni oczekiwali przejecia ich w catosci
przez panstwo. Po publikacji dokumentu dyskusja o przysztosci niemieckiego atomu ponownie
zamarta — co jakis$ czas politycy FDP i CDU/CSU ponawiali jedynie apele o ponowne rozwazenie decyzji
.bez ideologicznych uprzedzen”.

Kryzys nie tylko gazowy

Zasadnicza zmiane w debacie na temat przysztosci atomu w RFN wywotaty dopiero nastepujace od
potowy czerwca kolejne redukcje przesytu rosyjskiego gazu do Niemiec rurociaggiem Nord Stream 1
(najpierw o0 40%, nastepnie 0 60%, a obecnie — 0 80%). Berlin ocenia decyzje Gazpromu jako dziatania
o charakterze czysto politycznym i — inaczej niz na poczatku wojny — jako realny scenariusz traktuje
catkowite wstrzymanie importu przez Moskwe. Rzadowe analizy pokazuja, ze przy tak obnizonym
imporcie surowca z Rosji (i braku mozliwosci jego substytucji z innych zrédet) znaczaco wzrasta ryzyko
wystapienia niedoboru gazu w RFN w Srodku sezonu grzewczego (zob. Niemcy: stan alarmowy w sek-
torze gazu). Mogtoby to negatywnie odbic sie na pracy tych niemieckich elektrowni gazowych, ktére
sa nieodzowne z perspektywy dziatania systemu. To za$ w potaczeniu z planowanym wytaczeniem
ostatnich elektrowni jadrowych o tacznej mocy 4,3 GW moze stanowi¢ zagrozenie dla infrastruktury
elektroenergetycznej. Co wiecej, czes¢ ekspertdw prognozuje znaczacy wzrost zapotrzebowania
na energie elektryczna najblizszej zimy wskutek zwiekszonego wykorzystywania jej do ogrzewania
mieszkan (zamiast gazu ziemnego). W ostatnich tygodniach wyraznie nasilito sie zainteresowanie
Niemcow termowentylatorami — oficjalnych danych o sprzedazy wprawdzie nie ma, ale sami handlowcy
szacuja, ze w poréwnaniu z poprzednimi latami wzrosta ona kilkukrotnie. Zdaniem czesci ekspertéow
masowe uzytkowanie takich energochtonnych urzadzen moze nawet o 10% podnies$¢ zuzycie pradu
w mrozne zimowe dni, kiedy konsumpcja energii i tak jest wysoka.

Ewentualne wystapienie niedo- J) Przetom w debacie na temat odroczenia wygaszenia

boru gazu w RFN szczegdlnie niemieckich elektrowni jadrowych wywotaty dopiero
dotkliwie moze uderzy¢ w uprze- nastepujace od potowy czerwca kolejne redukcje
mystowiona Bawarie. W tym przesytu rosyjskiego gazu do RFN.

landzie elektrowniom gazowym

przypisywano dotychczas wyjatkowo znaczaca role, poniewaz sposréd blokéw konwencjonalnych
dziataja tam jedynie sitownia jadrowa Isar 2 oraz dwie jednostki weglowe. W przypadku zaktécen
w dostepnosci btekitnego paliwa dla tamtejszych elektrowni ryzyko wystapienia lokalnych black-
outéw ocenia sie jako duze. Ttumaczy to, dlaczego akurat w Bawarii poparcie dla przedtuzenia
eksploatacji tamtejszej elektrowni jadrowej jest szczegolnie wysokie i ma charakter ponadpartyjny
(opowiadaja sie za nim nawet lokalni politycy Zielonych i SPD).
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Dodatkowo na napieta sytuacje w samych Niemczech naktada sie kryzys energetyczny w sasied-
niej Francji. W zwiazku z problemami technicznymi i remontami potowy tamtejszych sitowni
jadrowych kraj ten po raz pierwszy od wielu lat wiecej energii elektrycznej z RFN importuje, niz
eksportuje. Ta nadwyzkowa produkcja pochodzi czesto wtasnie z niemieckich elektrowni gazowych.
Ewentualny niedob6r gazu w RFN w potaczeniu z wygaszeniem zima trzech tamtejszych blokéw
jadrowych moze zatem zagrozi¢ stabilnosci systemu elektroenergetycznego obu krajéw. Potrzeba
gotowosci do solidarnosci energetycznej z Francja odgrywa zreszta bardzo istotna role w niemieckiej
debacie - niekiedy wrecz wymieniana jest jako pierwszy argument za rozwazeniem odroczenia
odejscia od atomu.

Wszystko to wyraznie podwaza dotychczas czesto powielane w Niemczech przekonanie, ze obser-
wowany od miesiecy kryzys ogranicza sie tylko do sektora gazowego i nie niesie ze soba zagrozenia
dla sektora elektroenergetycznego, w ktérym akurat elektrownie jadrowe wciaz odgrywaja istotna
role, odpowiadajac za stabilne dostarczenie ok. 6% zuzywanej w RFN energii elektrycznej.

Presja na rzad

Od potowy czerweca stopniowo nasilata sie zaréwno wewnetrzna, jak i zewnetrzna presja na niemiec-
kie wladze, aby zweryfikowaty dotychczasowe stanowisko. W samej RFN do wyrazZnie juz domaga-
jacych sie przedtuzenia dziatania niemieckich elektrowni jadrowych politykéw FDP, CDU/CSU i AfD
zaczeli dotaczac przedstawiciele branzy energetycznej, Srodowiska naukowego czy znani ekonomisci
(w tym stanowiacy zaplecze intelektualne rzadu). Réwniez przekaz medialny zdominowaty materiaty
popierajace rewizje podejscia. Wreszcie za$ ostatnie sondaze pokazaty absolutna przewage (70%
do 20% w sondazu instytutu INSA dla dziennika ,,Bild”) zwolennikéw dtuzszego wykorzystywania
sitowni jadrowych.

Coraz wyrazniejsza stawata sie  #¥ Wzrosta zaréwno wewnetrzna, jak i zewnetrzna
ponadto presja zewnetrzna. Do presja na wtadze RFN, aby zweryfikowaty dotych-
utrzymania dziatalnosci niemiec- czasowe stanowisko w sprawie atomu.

kich elektrowni jadrowych wezwali

publicznie m.in. komisarz UE ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton, minister gospodarki i ochrony
klimatu Holandii Rob Jetten czy zazwyczaj entuzjastycznie nastawiony do berlinskiej Energiewende
dyrektor Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Fatih Birol. Coraz wieksza, zakulisowa presje na
rzad RFN miaty wywiera¢ takze wtadze panstw cztonkowskich UE, zwtaszcza ze Niemcy domagaja
sie od nich solidarnosci gazowej w przypadku wystapienia niedoboru surowca.

W reakcji na nowe okolicznosci rzad w Berlinie zapowiedziat w potowie lipca przeprowadzenie do-
datkowego stress testu tamtejszego systemu elektroenergetycznego. Sprawdzian ma uwzgledniac
m.in. ewentualnos¢ catkowitego odciecia dostaw rosyjskiego gazu, spodziewany wzrost zapotrzebowa-
nia na energie elektryczna podczas najblizszej zimy oraz wielomiesieczne unieruchomienie francuskich
elektrowni jadrowych. Od rezultatéw tej analizy politycy koalicji rzadzacej — na czele z kanclerzem
Olafem Scholzem oraz wicekanclerzem i ministrem gospodarki Robertem Habeckiem — uzalezniaja
decyzje o przedtuzeniu korzystania z ostatnich trzech niemieckich sitowni. Wyniki stress testu maja
by¢ gotowe w drugiej potowie sierpnia.

Rozwazane mozliwosci

Dyskutowane w Niemczech mozliwosci odtozenia w czasie odejscia od atomu ograniczaja sie w zasa-
dzie do dwoch rozwiazan. Pierwszym z nich jest odroczenie wygaszenia elektrowni o kilka miesiecy
jako zabezpieczenie w najbardziej newralgicznym okresie. Dzieki zmniejszeniu mocy sitowni w kolej-
nych miesiacach mozliwe bytoby dtuzsze wykorzystywanie dostepnego paliwa (tzw. Streckbetrieb).
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Zdaniem ekspertow moze to pozwoli¢ na utrzymanie ograniczonej produkgji energii po 31 grudnia
2022 r. przez okres od kilku tygodni do kilku miesiecy. W tym scenariuszu nie ma koniecznosci zama-
wiania nowego paliwa — chodzi raczej o podtrzymanie dostepnosci elektrowni przez najblizsza zime.
Drugim dyskutowanym rozwiazaniem jest odroczenie wygaszania o kilka lat. W tym przypadku
konieczne bytoby zaméwienie nowego paliwa, na co zdaniem ekspertéw potrzeba co najmniej
12 miesiecy (w marcu amerykanski dostawca Westinghouse miat jednak sygnalizowa¢ Berlinowi
gotowos¢ do dostarczenia go w ciagu dziewieciu miesiecy). W miedzyczasie potrzebne bytoby za-
stosowanie Streckbetrieb.

Przychylnos¢ dla pierwszego rozwiazania — jako odpowiedz na sytuacje nadzwyczajna — sygnalizuje
przede wszystkim czes¢ politykdw Zielonych oraz SPD, czyli partii tradycyjnie antyatomowych. Z ich
perspektywy bytby to scenariusz najmniej politycznie niewygodny i potencjalnie prostszy do wdroze-
nia. Za drugim rozwiazaniem sa liberatowie i chadecy. FDP postuluje obecnie odroczenie wygaszenia
elektrowni do konca zimy 2024 r., ktéra wedtug wszelkich analiz w przypadku braku dostaw rosyjskiego
gazu moze by¢ nawet trudniejsza niz najblizszy sezon grzewczy. Za ta opcja przemawia po pierwsze to,
ze w analogicznym okresie Berlin umozliwit zwiekszone wykorzystywanie rezerwowych blokéw
weglowych (zob. Niemcy: przejSciowy renesans wegla w energetyce). Po drugie odpowiadatoby to
kalendarzowi wyborczemu — pozwolitoby antyatomowym sitom w koalicji rzadzacej (Zieloni, SPD) na
ostateczne wygaszenie energetyki jadrowej przed nastepna elekcja do Bundestagu jesienia 2025 r.

Dynamika wydarzen ostatnich tygodni wskazuje na to, ze wobec nowych okolicznosci Berlin przygo-
towuje sie do ustapienia i odroczenia wygaszenia ostatnich trzech niemieckich elektrowni jadrowych.
Swiadcza o tym m.in. stopniowa zmiana retoryki przedstawicieli rzadu, z ktérej mozna wyczyta¢ coraz
bardziej otwarte sugestie gotowosci do takiego rozwiazania. 3 sierpnia kanclerz Scholz zakomuniko-
wat, ze w zwiazku z obserwowanym kryzysem energetycznym dtuzsze wykorzystywanie elektrowni
.moze miec sens”. Nierozstrzygniete pozostaje natomiast, na jaki okres wtadze RFN sa sktonne
odroczy¢ ich ostateczne zamkniecie. Wedtug doniesien medialnych resort Habecka ma powaznie
rozwazac rok 2024 — o takim scenariuszu dyskutowali postowie rowniez 3 sierpnia na nadzwyczaj-
nym posiedzeniu komisji ds. ochrony klimatu i energii Bundestagu. Nie mozna tez jednak wykluczyé¢,
ze — podobnie jak przeprowadzona w marcu analiza — zapowiedziany stress test postuzy rzadowi
jako argument przeciwko zmianie polityki, jesli beda za tym przemawiaty jego rezultaty. Zwtaszcza
cze$¢ zaplecza politycznego Zielonych wciaz stanowczo nie zgadza sie na jakiekolwiek ustepstwa.
Niektore wptywowe organizacje ekologiczne (na czele z Deutsche Umwelthilfe) zapowiedziaty w ta-
kim przypadku whniesienie skarg sadowych. Poniewaz w kwestii ewentualnego odroczenia odejscia
od atomu czas odgrywa kluczowa role, ostatecznej decyzji nalezy sie spodziewad zaraz po publikacji
wynikéw stress testu — prawdopodobnie w drugiej potowie sierpnia.
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