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Co po Madrycie? Szczyt NATO a bezpieczenstwo
wschodniej flanki

Justyna Gotkowska, Jacek Tarocinski

Na szczycie w Madrycie NATO przyjeto nowa koncepcje strategiczng, ktéra definiuje Rosje jako
najwazniejsze bezposrednie zrédto zagrozenia i nie wyklucza ewentualnosci jej ataku na jedno
z panstw nalezacych do organizacji. Sojusz zamierza w nastepnych latach wzmacnia¢ obrone
i odstraszanie, nie dojdzie jednak do rewolucyjnych zmian, jesli chodzi o rozmieszczenie sit
i przejscie do ,wysunietej obrony” na wschodniej flance. Osiagniety na szczycie kompromis
oznacza ograniczone wzmochienie natowskich grup bojowych z przypisaniem do nich sit
o podwyzszonej gotowosci stacjonujacych na terytorium zachodnich panstw cztonkowskich.
NATO chce natomiast zwieksza¢ pule sit o wysokiej gotowosci przypisanych do konkretnych
planéw obronnych i podporzadkowanych gtéwnodowodzacemu Sojuszu. W przysztym roku
okaze sie, jak konkretnie bedzie wygladat ten ,nowy model sit NATO".

Réwniez USA nie zmienia formuty swojej — rownolegtej do natowskiej — rotacyjnej obecnosci
wojskowej na wschodniej flance, z wyjatkiem decyzji o umieszczeniu w Poznaniu elementéw
dowédztwa V Korpusu. Rozmieszczenie w ostatnich miesigcach w Europie dodatkowych sit
amerykanskich stanowi rozwiazanie dorazne. Docelowo w panstwach wschodniej flanki ¢wiczyé
maja jednak dwie brygady amerykanskie, a nie — jak do tej pory - jedna. Tym samym w nad-
chodzacych latach bezpieczenstwo wschodniej flanki zostanie wzmocnione, ale nie w takim
stopniu jak oczekiwatyby tego graniczace z Rosja panstwa Sojuszu.

Redefinicja wyzwan i zagrozen

Szczyt w Madrycie zostanie zapamietany przede wszystkim ze wzgledu na przyjecie nowej kon-
cepcji strategicznej NATO na nastepnych kilka lat, ktéra definiuje, jaka organizacja ma by¢ Sojusz.
Gtéwna jego misja pozostanie obrona zbiorowa, a zwiazanymi z nia trzema najwazniejszymi ele-
mentami beda: obrona i odstraszanie, przeciwdziatanie i reagowanie na kryzysy oraz rozwijanie
wspotpracy z partnerami. Podejscie do tych zadan jest inne niz 12 lat temu, a ich realizacje pota-
czono z koniecznos$cig wzmacniania odpornosci wtasnej i budowania przewagi technologicznej nad
adwersarzami. Nowy dokument podkresla tez znaczenie relacji transatlantyckich oraz role NATO
jako forum konsultacji i koordynacji, co wychodzi naprzeciw réznym postulatom poszczegolnych
cztonkéw organizacji.
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W nowej strategii zdecydowanie inaczej opisano srodowisko bezpieczenstwa. Obecny dokument
mowi o ,,braku pokoju” na obszarze euroatlantyckim i nie wyklucza ataku na ktéregos z sojusznikow.
Rosja jest definiowana jako najwazniejsze zrédto bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa
NATO, a wzmacnianie przez nia potencjatu wojskowego oraz rosyjsko-biatoruska integracja woj-
skowa sa postrzegane jako wyzwania dla sojuszniczego bezpieczenstwa. To znaczaca zmiana
wzgledem strategii z 2010 r., w ktérej zapisano dazenie do rozwijania strategicznego partnerstwa
z Rosja. W aktualnej koncepcji nie wspomina sie ani o Radzie NATO-Rosja, ani o Akcie Stanowiacym
NATO-Rosja z 1997 r., ktory miat by¢ podstawa do budowania wzajemnych relacji i wzmacniania
stabilnosci w Europie, m.in. poprzez ograniczenia w stacjonowaniu znaczacych statych sit NATO
w nowych panstwach cztonkowskich.

W NATO nie ma zgody, aby ofi- #¥ Sojusz definiuje Rosje jako zrédto najwazniejszego

cjalnie wypowiedzie¢ Akt Stano- bezposredniego zagrozenia — nie wypowie Aktu
wiacy, ale jest co do tego, aby nie Stanowiacego NATO-Rosja, ale nie bedzie sie juz
trzymac sie wynikajacych z niego trzymac ograniczen z niego wynikajacych.

ograniczen. Czes¢ panstw chce

utrzymad mozliwos¢ powrotu do tego dokumentu jako podstawy uktadania relacji z Rosja w dalszej
przysztosci. Jakakolwiek zmiana stosunkéw Sojuszu z Moskwa ma jednak zaleze¢ od zakonczenia
prowadzenia przez nia agresywnej polityki i powrotu do petnego przestrzegania prawa miedzynarodo-
wego. Obecnie odpowiedzia na wrogie rosyjskie dziatania ma by¢ wzmocnienie obrony i odstraszania,
a takze odpornosci poszczegélnych sojusznikéw. Jednoczesnie NATO zalezy na przewidywalnosci
i stabilnosci w Europie, w zwiazku z czym bedzie ono chciato utrzymac¢ kanaty komunikacji w celu
zmniejszania ryzyka, zapobiegania eskalacji i zwiekszania przejrzystosci.

Cho¢ w dokumencie to Rosje definiuje sie jako gtéwne zrédto zagrozen, to z uwagi na kierowanie sie
Lpodejsciem 360 stopni” NATO chce uwzglednia¢ wszystkie wskazywane przez sojusznikéw i ptynace
z réznych kierunkéw sygnaty i obawy. Z tego wzgledu jako bezposrednie asymetryczne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich nadal postrzegany jest terroryzm; wyzwaniami sa tez
konflikty i niestabilnos¢ w Afryce i na Bliskim Wschodzie.

Po raz pierwszy w natowskiej strategii wymieniane sa Chiny, ktérych ambicje i polityka stanowia prébe
dla intereséw, bezpieczenstwa i wartosci Sojuszu. Wazne jest uznanie, ze zacie$nianie partnerstwa
rosyjsko-chinskiego oraz koordynacja dziatarn obu panstw w dazeniach do podwazania porzadku
opartego na prawie miedzynarodowym sa sprzeczne z interesami NATO. Wsrdd pozostatych wyzwan
wymieniono: ataki cybernetyczne, inwestowanie adwersarzy w nowe technologie, erozje rezimu
kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji, a takze zmiany klimatyczne.

Obrona i odstraszanie w nowym wydaniu

Rosyjska inwazja na Ukraine, odchodzenie od duzych operacji ,,out of area”, w tym wycofanie sie
z Afganistanu, oraz nastawianie sie na ere rywalizacji z Chinami wptynety na redefinicje trzech gtéw-
nych zadan Sojuszu. Priorytet to obrona i odstraszanie, a cel — uniemozliwienie ataku na ktérekolwiek
z panstw cztonkowskich. NATO ma rozwijac sity, zdolnosci, plany i infrastrukture na potrzeby obrony
i odstraszania, w tym prowadzenia operacji o wysokiej intensywnosci przeciw rywalom posiadajacym
bron jadrowa. W poréwnaniu z dokumentem z 2010 r. nowa koncepcja podkresla tez w wiekszym
stopniu role odstraszania nuklearnego w sojuszniczej strategii.

W wymiarze odstraszania konwencjonalnego nie dojdzie jednak do rewolucyjnych zmian, jesli chodzi
o rozmieszczenie sit na wschodniej flance NATO, czyli przejscia z wysunietej obecnosci (forward pre-
sence) do wysunietej obrony (forward defence), jak chciaty Polska i panstwa battyckie, co przyniostoby
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znaczne zwiekszenie dyslokacji sojuszniczych sit w regionie. Powodéw jest kilka: diagnoza o relatywnej
stabosci militarnej Rosji i przekonanie czesci sojusznikéw o braku potencjatu do podjecia przez Kreml
agresywnych konwencjonalnych dziatan wojskowych przeciwko NATO; nieche¢ do wiagzania na state
wiekszych sit w regionie wyrazana przez najwieksze panstwa cztonkowskie, ktére chca zachowad
elastycznos¢ i mozliwos¢ prowadzenia dziatan w innych teatrach; brak woli politycznej do znacznych
i szybkich inwestycji w rozbudowe zdolnosci wojskowych.

Z tych wzgledéw NATO przyjeto ¥ Brak znaczacych zmian w zakresie rozmieszczenia
kompromisowa formute, ktéra sojuszniczych sit na wschodniej flance bedzie kom-
polega na potaczeniu ograniczo- pensowany wdrazaniem nowego modelu sit NATO.
nego wzmocnienia dotychczaso-

wych natowskich grup bojowych w panstwach wschodniej flanki z asygnowaniem sit o podwyzszonej
gotowosci, ktére w razie potrzeby moga by¢ szybko przerzucone do danego kraju, ale nie beda tam
stacjonowac stale. tacznie sity te maja osiagnac wielkos¢ brygady (3-5 tys. zotnierzy) — przypisane
beda gtéwnie do panstw battyckich i Rumunii. Oprécz tego nastapi¢ ma poprawa zdolnosci do
przemieszczania wojsk, rozbudowa infrastruktury, intensyfikacja szkolen i ¢wiczen, magazynowanie
amunigji i sprzetu wojskowego, wzmocnienie struktury dowodzenia i sit NATO, wprowadzenie szyb-
szego procesu decyzyjnego oraz kontynuowanie prac nad planami obronnymi.

Brak znaczacych zmian w zakresie rozmieszczenia sojuszniczych sit bedzie kompensowany wdra-
zaniem nowego modelu sit NATO (New NATO Force Model). O tym wspomina krétko deklaracja
ze szczytu w Madrycie, ale bez informowania o szczegétach'. Wedtug sekretarza generalnego NATO
Jensa Stoltenberga Sojusz bedzie zwiekszat liczebnos$¢ sit o wysokiej gotowosci z obecnych 40 tys.
w ramach Sit Odpowiedzi (NRF) do ponad 300 tys. zotnierzy zgodnie z zatozeniami nowego modelu?.
Zaktada sie przy tym ich zreformowanie i wpiecie w sojusznicze planowanie obronne, przypisanie
im konkretnych zadan i okreslonych obszaréw odpowiedzialnosci oraz podporzadkowanie ich na-
czelnemu dowddcy potaczonych sit sojuszniczych w Europie. Sity te miatyby tez funkcjonowad na
podwyzszonym poziomie gotowosci — do 10 dni (100 tys. Zotnierzy), 10-30 dni (200 tys. zotnierzy)
i 30-180 dni (500 tys. zotnierzy)®. Zakonczenie planowania dotyczacego nowego modelu sit NATO
zapowiedziano na przyszty rok*.

Pierwszym krajem, ktéry publiczne zadeklarowat delegowanie jednostek do nowego modelu sit,
byty Niemcy. Berlin chce asygnowac 15 tys. zotnierzy, w tym dywizje pancerna z dwiema brygadami,
65 samolotéw bojowych i transportowych, 20 okretéw oraz jednostki sit specjalnych KSK>. Réwniez
Wielka Brytania zapowiedziata asygnowanie sit jednej brygady, nieokreslonej liczby samolotéow
wielozadaniowych oraz okretéw wraz z lotniskowcems®.

O ile w koncepcji z 2010 r. reagowanie kryzysowe nalezato do waznych zadan, o tyle obecnie Sojusz
ma zdecydowanie skromniejsze ambicje w tym obszarze. Chce przede wszystkim przeciwdziata¢
tego typu konfliktom, a w mniejszym stopniu na nie odpowiada¢, co zostato odzwierciedlone
w dokumencie. Sojusz nadal bedzie utrzymywat mozliwosci wojskowe do prowadzenia operacji
Lwout of area”, ale zarazem bedzie gtéwnie wspierat panstwa partnerskie w budowie ich wojskowych
i cywilnych zdolnosci reagowania kryzysowego.

' Madrid Summit Declaration, NATO, 29.06.2022, nato.int.

2 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the meeting of the North Atlantic Council at the
level of Heads of State and Government with Partners (2022 NATO Summit), NATO, 30.06.2022, nato.int.

J. Palowski, Szatkowski: W Madrycie zostanie wypracowany nowy model sit NATO, Defence24, 28.06.2022, defence24.pl.
New NATO Force Model, NATO, 29.06.2022, nato.int.

New Force Model: NATO verstarkt schnelle Eingreifkréfte, Bundesministerium der Verteidigung, 29.06.2022, bmvg.de.
UK to make more forces available to NATO to counter future threats, Ministry of Defence, 29.06.2022, gov.uk.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_197292.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_197292.htm?selectedLocale=en
https://defence24.pl/geopolityka/szatkowski-w-madrycie-zostanie-wypracowany-nowy-model-sil-nato-wywiad
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/220629-infographic-new-nato-force-model.pdf
https://www.bmvg.de/de/aktuelles/new-force-model-nato-verstaerkt-schnelle-eingreifkraefte-5456976
https://www.gov.uk/government/news/uk-to-make-more-forces-available-to-nato-to-counter-future-threats

Duzo mniej miejsca poswiecono takze bezpieczenstwu kooperatywnemu, ktére byto szeroko opisane
w strategii z 2010 r. Jednymi z priorytetow byty wéwczas kontrola zbrojen, rozbrojenie i nieproliferacja,
polityka otwartych drzwi i partnerstwa (w tym z Rosja). Teraz Sojusz podkresla przede wszystkim zna-
czenie polityki rozszerzenia, gtéwnie w zwiazku z planowana akcesja Finlandii i Szwecji. Przed szczytem
w Madrycie nie do konca byto wiadomo, czy Ankara zniesie swoje obiekcje wobec cztonkostwa obu
tych panstw w NATO. Ostatecznie kraje te podpisaty z Turcja tréjstronne memorandum, dotyczace
m.in. zwalczania terroryzmu, ktére otworzyto droge do zaproszenia ich do Sojuszu, podpisania pro-
tokotéw akcesyjnych po szczycie i do rozpoczecia ich ratyfikacji. Nie przesadza ono jednak o szybkosci
zatwierdzenia obu dokumentéw przez Turcje, ktéra nadal ma mozliwos¢ blokowania tego procesu’.

Obecnie dla NATO wazne jest tez  #¥ Sojusz nadal ostroznie bedzie wspierat Ukraine,

rozwijanie stosunkéw z panstwa- trzymajac sie konsensusu, ze pomoc wojskowa
mi partnerskimi - relacje z krajami lezy w gestii panstw cztonkowskich, a koordynacja
Batkanéw Zachodnich i Morza w tym zakresie odbywa sie poza NATO.

Czarnego uznano za kluczowe

(explicite wymieniono Bosnie i Hercegowine, Gruzje oraz Ukraine). Sojusz nadal ostroznie bedzie
wspierat Ukraing, trzymajac sie konsensusu, ze pomoc wojskowa lezy w gestii panstw cztonkowskich,
a koordynacja w tym zakresie odbywa sie poza NATO. Sojusznicy zgodzili sie natomiast na pakiet
wsparcia obejmujacy dostawy m.in. bezpiecznych srodkéw tacznosci, paliwa, pomocy medycznej,
systemow przeciwminowych i antydronowych. Dtugofalowo NATO chce tez wspiera¢ Ukraine w prze-
chodzeniu ze sprzetu wojskowego sowieckiej produkcji na zachodnie systemy uzbrojenia — chodzi
w tym jednak bardziej o pomoc techniczna niz o dostarczanie broni. W aktualnej koncepcji w dru-
giej kolejnosci wymieniono region Bliskiego Wschodu, Afryke Pétnocna i Sahel oraz Indo-Pacyfik.
Na szczyt NATO po raz pierwszy zaproszono Australie, Japonie, Nowa Zelandie i Koree Potudniowa.

NATO na wschodniej flance...

Przed szczytem w Madrycie i w czasie jego trwania poszczeg6lni sojusznicy zapowiedzieli wzmocnienie
swojej obecnosci na wschodniej flance NATO. Dotychczasowa strategia bazowata na rozmieszczeniu
na Litwie, totwie, w Estonii i Polsce czterech, rotujacych co kilka miesiecy grup bojowych o wielkosci
ponad 1000 zotnierzy kazda®. Podobnych sit nie dyslokowano w regionie Morza Czarnego; w Rumunii
utworzono jedynie wielonarodowa brygade na bazie jednostki z tego kraju, w ktoérej sktad weszty
kompanie sojusznikéw czasowo obecne na ¢wiczeniach i szkoleniach. Sity NATO na wschodniej flance
sa zbyt mate, aby zapewnic jej obrone, ale w zatozeniu Sojuszu, ktéry wczesniej jednostronnie trzymat
sie ograniczen Aktu Stanowiacego NATO-Rosja o niestacjonowaniu znaczacych sit w nowych pan-
stwach cztonkowskich, sa nadal wystarczajace, aby uruchomi¢ tancuch natowskiej reakcji wojskowej
(trip wire). Sity te sa wiec tylko jednym z elementow szerszej strategii, ktéra ma zniechecac Kreml do
podejmowania agresywnych dziatar®.

Poza obecnoscia na wschodniej flance Sojusz wdrazat reforme Sit Odpowiedzi NATO i prowadzit
¢wiczenia ich szybkiego przerzutu, w tym jednostek wysokiej gotowosci VITF, wzmacniat gotowos¢
sit narodowych (Inicjatywa 4x30) i mobilnos¢ wojskowa. Zaczat tez rozbudowywaé redukowane
po 2010 r. struktury dowodzenia. W architekturze sit NATO utworzono dowddztwa na poziomie
dywizji (w Polsce i na totwie/w Danii), ktére podporzadkowano wzmocnionemu dowoédztwu

7 K. Strachota, Tureckie dylematy w cieniu wojny na Ukrainie, ,Komentarze OSW", nr 461, 1.07.2022, osw.waw.pl.

8 Panstwem ramowym w Estonii zostata Wielka Brytania, na totwie — Kanada, na Litwie — Niemcy, w Polsce — Stany Zjedno-
czone. Natowska grupa bojowa w Estonii stacjonuje w mieécie Tapa, 60 km na wschéd od stolicy kraju, na totwie — w Adazi
na potnocnych obrzezach Rygi, a na Litwie w bazie koto miejscowosci Rukte (ok. 30 km od Kowna). W Polsce natowski
batalion rozlokowano w Bemowie Piskim, w p6tnocno-wschodniej czesci kraju.

° J. Gotkowska, NATO na wschodniej flance — nowy paradygmat, OSW, 13.07.2016, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-07-01/tureckie-dylematy-w-cieniu-wojny-na-ukrainie
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/nato-na-wschodniej-flance-nowy-paradygmat

Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie. W natowskiej strukturze dowodzenia
powstaty dwa nowe dowodztwa — Potaczone Dowddztwo Atlantyckie w Norfolk w USA, odpowia-
dajace za przerzut amerykanskich sit i sprzetu droga morska do Europy, oraz Potaczone Dowddztwo
Logistyczne w niemieckim Ulm, odpowiadajace za transport sit i sprzetu w Europie. Sojusz wdraza
tez przyjeta w 2019 r. niejawna strategie militarna i oparte na niej dwie koncepcje wojskowe — odstra-
szania i obrony oraz operacyjna. Zaczat takze wypracowywac bardziej szczegbétowe plany obronne™.

W okresie narastajacego napiecia przed rosyjska inwazja na Ukraine i po jej rozpoczeciu poszczegdlni
sojusznicy podjeli decyzje o doraznym wzmocnieniu natowskich grup bojowych na wschodniej flance.
Niemcy wystaty 350 dodatkowych zotnierzy na Litwe, a Kanada i Hiszpania — odpowiednio 200 i 250 ko-
lejnych Zotnierzy na totwe. Z kolei Wielka Brytania zwiekszyta swoja obecnos¢ w Estonii — z 800 do
1700 Zzotnierzy — oraz skierowata dodatkowych 350, na zasadzie bilateralnego wsparcia, do Polski.
Podwojono tez liczbe mysliwcéw zaangazowanych w misje nadzoru przestrzeni powietrznej panstw bat-
tyckich, Rumunii i Butgarii oraz Polski. Waznym krokiem byto réwniez wzmocnienie obrony powietrznej
na catej wschodniej flance poprzez dyslokacje m.in. systeméw obrony powietrznej Patriot i SAMP/T".

Ponadto istotna decyzja NATO ) Istotna decyzja NATO z marca, rozwazang jeszcze

z marca br., rozwazana jeszcze przed inwazja, byto utworzenie czterech grup bojo-
przed inwazja, byto utworzenie wych w kolejnych panstwach wschodniej flanki — na
czterech grup bojowych w ko- Stowacji, Wegrzech, w Rumunii i Butgarii.

lejnych panstwach wschodniej

flanki — na Stowacji, Wegrzech, w Rumunii i Butgarii'2. Na Stowacji stworzono niewielki batalion
z Czechami jako panstwem ramowym. Te nie uwazaja sie za kraj narazony na atak ze strony Rosji
i nie wnioskowaty o stacjonowanie sit sojuszniczych na swoim terytorium. Grupa batalionowa na
Wegrzech jest tylko nominalnie formacja sojusznicza, a jej trzon stanowia jednostki wegierskie
uzupetnione kompania amerykanska. W Rumunii, ktéra od kilku lat ubiegata sie 0 wzmocnienie sit
NATO na swoim terytorium, panstwem ramowym zostata Francja. W Butgarii trzonem grupy bojo-
wej sa na razie jednostki tamtejszych sit zbrojnych, ale docelowo panstwem ramowym z wiekszym
kontyngentem maja zosta¢ Wtochy™.

W ramach kompromisowej formuty wzmacniania obrony i odstraszania na wschodniej flance
poszczegdlni sojusznicy zapowiedzieli jeszcze przed szczytem w Madrycie, a takze w czasie jego
trwania asygnowanie dodatkowych sit do panstw battyckich i Rumunii. Niemcy ogtosity zwiekszenie
obecnosci Bundeswehry na Litwie do ok. 1500 zotnierzy, przyporzadkowanie dalszych 3500 zotnie-
rzy stale stacjonujacych w RFN dla wzmocnienia Litwy w razie potrzeby oraz zmagazynowanie tam
amunicji. Londyn — do rozmieszczonych w Estonii 1700 brytyjskich Zotnierzy — asygnuje dodatkowo
1000-osobowy kontyngent stale stacjonujacy w Wielkiej Brytanii. Z kolei Kanada zobowiazata sie do
zwiekszenia swojego zaangazowania w grupie bojowej na totwie i wyznaczenia do tego zadania sit
na poziomie brygady. Pod koniec szczytu w Madrycie podobne wzmocnienia i asygnowanie sit do
wielkosci brygady w Rumunii zapowiedziat takze prezydent Emmanuel Macron.

1 ). Gotkowska, NATO 2030: na drodze do nowej strategii, ,Komentarze OSW", nr 398, 23.06.2021, osw.waw.pl.

" Na totwie rozmieszczono hiszpanska baterie obrony powietrznej krétkiego zasiegu NASAMS, a na Litwie niemiecki
system przeciwlotniczy bardzo krétkiego zasiegu Ozelot. W Polsce znalazty sie dwie amerykanskie baterie Patriot i dwie
baterie obrony przeciwlotniczej bardzo krétkiego zasiegu Avenger wraz z brytyjska bateria systemu obrony powietrznej
krétkiego zasiegu Sky Sabre/CAMM, na Stowacji — trzy baterie Patriot (niemiecka, holenderska i amerykanska w ramach
dodatkowego wzmocnienia ze strony USA), zas w Rumunii dyslokowano francuska baterie obrony powietrznej Sredniego
zasiegu SAMP/T.

2 Statement by NATO Heads of State and Government, NATO, 24.03.2022, nato.int.

> Na Stowacji komponent ladowy grupy bojowej NATO zostat rozmieszczony na poligonie Lest w potudniowej czesci kraju,
a baterie Patriot w bazie lotniczej Sliac¢ koto Banskiej Bystrzycy. Na Wegrzech sity te stacjonuja na terenie poligonu Tata
na zach6d od Budapesztu, w Rumunii — w miejscowosci Cincu w centralnej czesci kraju, a w Butgarii — w bazie Kabile, na
zacho6d od miasta Burgas.
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...i obecnos$¢ amerykanska

Réwnolegle do natowskiej obecnosci po 2016 r. na wschodniej flance Stany Zjednoczone utrzymywaty
witasne zaangazowanie wojskowe, ktére tacznie przewyzszato to sojusznicze. Zima/wiosna 2022 r.
zostato ono doraznie wzmocnione w zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraine. Na szczycie w Madrycie
zarysowat sie ksztatt obecnosci USA w Europie na przyszte lata.

Do zesztego roku na amerykanska ¥ nNa wschodniej flance rozmieszczone maja by¢
obecnos¢ ladowa na wschodniej dwa amerykanskie brygadowe zespoty bojowe sit
flance sktadaty sie rotacje brygady ladowych, a nie jak do tej pory jeden.

lotnictwa wojsk ladowych (CAB)

i pancernego brygadowego zespotu bojowego (ABCT) oraz pododdziaty wsparcia logistycznego —
tacznie 6-7 tys. zotnierzy'. Dowodzenie nad CAB rozlokowano w Niemczech, natomiast dowddztwo
ABCT oraz jeden z batalionéw i artylerie umiejscowiono w Polsce. Reszta pododdziatéw zostata
rozproszona pomiedzy Niemcy, Czechy, Stowacje, Rumunie, Butgarie i Grecje oraz panstwa battyckie
i prowadzita regularne ¢wiczenia na wschodniej flance. W Polsce rozmieszczono ponadto wysunie-
te stanowiska dowodzenia na szczeblu dywizji (w 2019 r.) oraz elementy dowddztwa na szczeblu
korpusu (w 2021 r.). Stany Zjednoczone zainwestowaty tez w magazynowanie sprzetu wojskowego
dla sit wielkosci dywizji (w Niemczech, Holandii, Belgii i Polsce) oraz w modernizacje infrastruktury
wojskowej (bazy lotnicze, morskie i poligony w Europie). Do tych dziatan dochodzity regularne ¢wi-
czenia Sit Powietrznych USA oraz amerykanskich okretéw na Morzu Battyckim i Morzu Czarnym'™.

Bezposrednio przed rosyjska inwazja na Ukraine i juz po jej rozpoczeciu Stany Zjednoczone wzmocnity
swoja obecnos¢ wojskowa w Europie tacznie o ok. 20 tys. zotnierzy, w tym do ponad 10 tys. w Polsce.
Do Europy wystaty dwie dodatkowe brygady, wiec w rezultacie — ze wzgledu na przedtuzenie rotacji
ABCT na wschodniej flance na wiosne 2022 r. — stacjonowaty tam trzy takie jednostki. Do potudniowo-
-wschodniej Polski przerzucono brygadowy zesp6t bojowy piechoty (IBCT), a do Niemiec trafit pancerny
brygadowy zespét bojowy, dla ktérego aktywowano sprzet wojskowy zmagazynowany w Holandii.
W ramach przesunie¢ amerykanskich sit stacjonujacych na state w Europie Zachodniej przemieszczono
ok. 1000 zotnierzy z Niemiec do Rumunii oraz ok. 800 zotnierzy z Wtoch, jak rowniez 20 smigtowcow
szturmowych do panstw battyckich. Pododdziaty USA trafity tez na Stowacje, Wegry i do Butgarii.
Dodatkowo wzmocniono takze obecnos¢ amerykanskich okretéw i samolotéw w Europie'®.

Na szczycie w Madrycie prezydent Standw Zjednoczonych Joe Biden przedstawit plany Waszyngtonu
na przyszte lata. Wzmocnienia, ktére nastapity po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji, sa dorazne — dalsza
obecnos¢ tych sit bedzie zalezata od przebiegu wojny na Ukrainie i sytuacji bezpieczenstwa w Europie.
Administracja Bidena nie zdecydowata sie na state stacjonowanie sit bojowych na wschodniej
flance NATO. Utrzyma ich rotacyjna obecnos¢, ale w regionie Morza Battyckiego i Morza Czarnego
rozmieszczone maja by¢ dwa brygadowe zespoty bojowe sit ladowych, a nie jak do tej pory jeden.
Pancerna brygada obecna od 2017 r., z dowddztwem w Polsce, bedzie zapewne przypisana do re-
gionu Morza Battyckiego. Pododdziaty pancerne, obrony powietrznej, sit specjalnych beda czesciej
przebywaty w panstwach battyckich. Druga brygada bedzie zapewne rotowa¢ w regionie Morza
Czarnego — jej dowddztwo zostanie dyslokowane w Rumunii.

4 W Europie Wojska Ladowe USA miaty rozmieszczone na state dwie lekkie brygady (zmechanizowana w Niemczech i po-
wietrznodesantowa we Wtoszech) oraz jednostke smigtowcow (w RFN). Sity Powietrzne USA dysponowaty trzema skrzy-
dtami mysliwskimi (w RFN, Wtoszech i Wielkiej Brytanii), jednym skrzydtem transportowym (w RFN) oraz jednym skrzydtem
tankowcédw (w Wielkiej Brytanii).

5 J. Gotkowska, USA — Niemcy — wschodnia flanka NATO. Transformacja amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie,
.Komentarze OSW", nr 348, 14.08.2020, osw.waw.pl.

6 A. Kacprzyk, Zwiekszona obecnosc¢ wojskowa USA w Europie, ,Biuletyn PISM"”, nr 95, 10.06.2022, pism.pl.
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Jedyna stata obecnos¢ amerykanska na wschodniej flance obejmie wysuniete stanowisko dowodzenia
V Korpusu (do tej pory stale rotujace ponad 200 zotnierzy) w Poznaniu. Bedzie ono teraz rozmieszczone
na state i ma by¢ poszerzone o dowédztwo garnizonu i batalion wsparcia (facznie prawdopodobnie
ponad 300 zotnierzy i 100 pracownikéw cywilnych). Dodatkowo w Niemczech umiejscowione zostana
wysuniete dowddztwo brygady obrony przeciwlotniczej i batalion obrony powietrznej bardzo krétkiego
zasiegu, ktorego jedna z baterii bedzie stacjonowac we Wtoszech. W Wielkiej Brytanii rozmieszczone
zostana zas dwie dodatkowe eskadry samolotéw F-35A. W Hiszpanii liczba amerykanskich niszczycieli
rakietowych znajdujacych sie tam na state wzrosnie z czterech do szesciu. Ogdlna liczebno$¢ zotnierzy
USA stale lub rotacyjnie przebywajacych w Europie ma oscylowac¢ na poziomie ok. 100 tys."”

Whioski

1. Szczyt NATO w Madrycie jest istotny ze wzgledu na przyjecie na nim nowej koncepcji strategicznej
Sojuszu, ktéra odzwierciedla zmieniajace sie przynajmniej od 2014 r. uwarunkowania bezpieczenstwa
w Europie i uznaje Rosje za zrédto bezposredniego zagrozenia. NATO bedzie kontynuowaé wzmac-
nianie zdolnosci do obrony i odstraszania. Nie bedzie sie raczej angazowac w operacje reagowania
kryzysowego poza obszarem traktatowym, a zamiast tego stawia¢ bedzie na wsparcie zdolnosci
wojskowych i cywilnych do radzenia sobie z kryzysami i konfliktami w panstwach partnerskich,
przede wszystkim w Afryce i na Bliskim Wschodzie.

2. Podkreslanie obrony i odstraszania jako tradycyjnej misji nie zostato w petni odzwierciedlone w de-
cyzjach Sojuszu dotyczacych wzmacniania obecnosci wojskowej na wschodniej flance. Najwieksze
panstwa cztonkowskie z r6znych wzgleddéw nie chca na state wiazac znaczniejszych sit i Srodkéw na
terytorium wschodnich sojusznikéw, cho¢ gotowe sa do dalszego podnoszenia ich bezpieczenstwa.
Na spotkaniu w Madrycie uzgodniono wiec kompromisowa formute — ograniczone zwiekszenie
liczebnosci wojsk sojuszniczych stacjonujacych na wschodniej flance potaczone z asygnowaniem
do nich sit wysokiej gotowosci, ale dyslokowanych w Europie Zachodniej. Wazniejsze decyzje dla
wzmacniania sojuszniczej obrony i odstraszania moga zapas¢ w przysztym roku, kiedy to maja sie
zakonczy¢ prace nad nowym modelem sit NATO.

3. Szczyt w Madrycie zostanie zapamietany rowniez ze wzgledu na zaproszenie Szwecji i Fin-
landii do cztonkostwa w organizacji. Akcesja obu panstw znaczaco zmieni rbwnowage sit
w regionie Morza Battyckiego na korzy$s¢ NATO oraz wymusi rewizje rosyjskich kalkulacji do-
tyczacych ewentualnego uzycia sity przeciwko ktéremus z sojusznikéw. Mozna spodziewad
sie szybkiej ratyfikacji protokotéw akcesyjnych przez wiekszos¢ z 30 panstw cztonkowskich.
Podpisanie tréjstronnego memorandum z Turcja nie daje jednak gwarancji szybkiego prze-
prowadzenia tego procesu przez Ankare. Zakonczenie tego waznego z perspektywy wschod-
niej flanki rozszerzenia NATO moze wiec potrwac¢ od kilku miesiecy do ponad roku.

7 FACT SHEET — U.S. Defense Contributions to Europe, U.S. Department of Defense, 29.06.2022, defense.gov.
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ANEKS

Mapa. Obecnos¢ sit NATO na wschodniej flance

FINLANDIA

SZWECJA °

obecno$¢ sojusznicza: 2200 zotnierzy
panstwo ramowe: Wielka Brytania

obecno$¢ sojusznicza: 4000 Zotnierzy
panstwo ramowe: Kanada

FEDERACJA ROSYJSKA

obecnos¢ sojusznicza: 3700 zotnierzy
panstwo ramowe: Niemcy

BIALORUS

UKRAINA

obecnos¢ sojusznicza: 11 600 zotnierzy
panstwo ramowe: USA

obecnos¢ sojusznicza: 1100 zotnierzy

‘ panstwo ramowe: Czechy

obecno$¢ sojusznicza: 900 zotnierzy
panstwo ramowe: Wegry

obecnos¢ sojusznicza: 4500 zotnierzy
panstwo ramowe: Francja

obecnosc¢ sojusznicza: 1650 zotnierzy
panstwo ramowe: Butgaria

Zrédto: NATO'’s Eastern Flank: Stronger Defence and Deterrence, NATO, czerwiec 2022, nato.int.
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Tabela 1. Natowska i amerykanska obecno$¢ wojskowa w Polsce i panstwach battyckich
(stan na styczen 2022 r. oraz wzmocnienia do konca czerwca 2022 r.)

Kraj Obecnos¢ Liczba Zzotnierzy Sprzet Wzmocnienia Obecnos¢ Wzmocnienia USA
natowska / i panstwa ciezki w | potowie br. USA w | potowie br.
Panstwo wysylajace (szacowana (szacowana (szacowana liczba
ramowe liczba zotnierzy /  liczba zotnierzy/ zotnierzy /

sprzet ciezki) sprzet ciezki) sprzet ciezki)
900 (Wielka
Brytania)
© Batalionowa 1145, w tym: 23 czotgi 14 czotgbéw
'g grupa bojowa 808 (Wielka 32 BWP 28 BWP
2 (Wielka Brytania) 6 KTO 6 AHS
w Brytania) 337 (Francja) 6 AHS 3 MLRS
150 (Dania)
14 KTO
100 (Francja)
1649, w tym:
572 (Kanada) 200 (Kanada)
346 (Hiszpania) 20 czotgéw 6 holowanych
= Batalionowa 250 (Wtochy) 28 BWP armatohaubic 0SBtz
S . 177 (Polska) 6 AHS 250 (Hiszpania) P A 800-1000 zotnierzy
= grupa bojowa . 5 Smigtowcow L. ,
S - 152 (Stowacja) 3 holowane 6 AHS _ 20 Smigtowcow
80 (Czechy) armato- 1 bateria OPL szturmowych
42 (Stowenia) haubice krétkiego zasiegu
20 (Albania) NASAMS
10 (Czarnogéra)
1103, w tym:
543 (Niemcy) 350 (Niemcy)
© Batalionowa 270 (Holandia) 8 czotgdéw 6 AHS 600 Zotnierzy
_E grupa bojowa 150 (Norwegia) 20 BWP 1 bateria OPL 28 czotgow
- (Niemcy) 135 (Czechy) 14 KTO bardzo krotkiego 14 BWP
4 (Luksemburg) zasiegu Ozelot
1 (Belgia)
7000 Zotnierzy
2 baterie obrony
. ] 3000 zotnierzy  powietrznej
O, 7 T 60 KTO S (W|elka 28 czotgow sredniego zasiegu
S Batalionowa e (US.A) 6 samobiez- Brytanlelz) 14 BWP (Patriot)
" . 137 (Wielka . 1 bateria obrony :
o grupa bojowa B nych dziat owietrznei 18 AHS 2 baterie OPL
o (USA) Y . przeciw- powis ] 8 Smigtowcow bardzo krotkiego
120 (Rumunia) lotni h krotkiego zasiegu 4 émiatowce asi
4 (Chorwacja) iczyc Sky Sabre/CAMM smigiowc z S|,¢g.u ,
szturmowe 30 $Smigtowcow

12 Smigtowcéw
szturmowych

Objasnienia skrotow: BWP — bojowy wéz piechoty, KTO — kotowy transporter opancerzony, OPL — obrona przeciwlotnicza,
AHS — samobiezna armatohaubica.

Zrédta: NATO's Enhanced Forward Presence, NATO Factsheet, luty 2022, nato.int; NATO’s Forward Presence, NATO Factsheet,
czerwiec 2022, nato.int.
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Tabela 2. Obecnos¢ natowska i amerykanska na Stowacji, Wegrzech, w Rumunii i Butgarii
(stan na czerwiec 2022 r.)

Kraj Obecnos$¢ natowska /
Panstwo ramowe

Liczba Zotnierzy Sprzet Obecnos¢ USA
i panstwa wysytajace  ciezki (szacowana liczba zotnierzy /

-5 Batalionowa 643, w tym: 30 KTO 150 zotnierzy
g . 133 (Czechy) . .
S grupa bojowa 284 (Niemcy) 2 baterie obrony 1 bateria obrony
o (Czechy) : powietrznej Sredniego powietrznej Sredniego
o2 125 (Holandia) zasiegu (Patriot) zasiegu (Patriot)
101 (Stowenia)
>  Batalionowa 3?8’(\‘;\’\/ ty:n):
D grupa bojowa c9ry. 16 KTO
= (Wegry) 130 (USA) .
60 (Chorwacja)
© _ 1148, w tym: 60 KTO 1900 zoh:uerzy
c Batalionowa 550 (Francja) 1 bateria obron 14 czotgoéw
g grupa bojowa 248 (Belgia) owietrenei éret)ilnie o 28BWP
= (Francja) 230 (Polska) Easi u SAI{/IP/T 9 ok. 60 KTO
e 120 (USA) €9 8 Smigtowcéw
© Batalionowa 968, w tym:
© grupa bojowa 803 (Butgaria) 16 KTO 300 zotnierzy
*? (Butgaria, docelowo 135 (USA) 28 BWP
m Wiochy) 30 (Albania)

sprzet ciezki)

Objasnienia skrotéw: BWP — bojowy woéz piechoty, KTO — kotowy transporter opancerzony.

Zrédto: NATO’s Forward Presence, NATO Factsheet, czerwiec 2022, nato.int.
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