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Petzajgca aneksja. Rosyjskie plany rozbioru Ukrainy

Piotr Zochowski, Krzysztof Nieczypor

Niepowodzenie operacji militarnej, ktorej celem byto szybkie polityczne podporzadkowanie Ukra-
iny, wymusito na Rosji modyfikacje planu na rzecz umocnienia sie na zajetych dotad terytoriach.
Wskutek znaczacego oporu spotecznego Kreml zrezygnowat z wdrozenia schematu znanego
z 2014 r. i utworzenia na okupowanych Chersonszczyznie i czesci obwodu zaporoskiego tzw. re-
publik ludowych. Od maja przedstawiciele wtadz coraz czesciej méwia o aneksji zajetych obsza-
row, odwotujac sie do historii Imperium Rosyjskiego i powstatych w 1802 r. guberni taurydzkiej
i chersonskiej. W przypadku tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych (DRL i £RL) planich
wcielenia do Federacji Rosyjskiej nalezy uzna¢ za korekte strategii realizowanej po podpisaniu
tzw. porozumien minskich w 2015 r., zaktadajacych uzyskanie przez Donbas specjalnego statusu
w ramach panstwa ukrainskiego. Samozwancze republiki oraz zajete od poczatku agresji teryto-
ria, obejmujace ponad 80 tys. kilometrow kwadratowych, maja sie sta¢ integralna czescia Rosji.
Pozwoli to na utrzymanie korytarza do okupowanego Krymu, przedstawienie ,specjalnej operacji
militarnej” jako zwyciestwa i rozpoczecie kolejnego etapu ,,scalania ziem rosyjskich”.

Zmiana planéw

Kreml, uznajac 21 lutego niepodlegtos¢ tzw. republik ludowych i rozpoczynajac trzy dni pézniej inwa-
zje, ostatecznie zrezygnowat z ,pokojowego” scenariusza podporzadkowania Ukrainy'. Ogtoszenie jej
Ldemilitaryzacji” i ,denazyfikacji” — czyli koniecznos¢ jej rozbrojenia, przerwania wspétpracy wojskowej
z Zachodem oraz delegalizacji , partii politycznych i organizacji o charakterze nacjonalistycznym” — miato
w konsekwencji doprowadzi¢ do kapitulacji wtadz w Kijowie w zamian za przerwanie dziatan militarnych?.

Obecnie cel agresora to utrzymanie kontroli nad okupowanymi potudniowymi i wschodnimi terytoriami
Ukrainy, zagwarantowanie potaczenia ladowego miedzy Krymem a Rosja i odciecie sasiada od Morza
Czarnego i Morza Azowskiego. Widoczny jest prymat wojskowego podejicia strategicznego — zajete
tereny maja pozostac silnie zmilitaryzowane i pozwala¢ na utrzymywanie sit stale destabilizujacych
Ukraine. Rosja podbita 95% obwodu chersonskiego, 70% zaporoskiego oraz ok. 10-15% charkowskiego
i mikotajowskiego, a takze 95% tuganskiego i 50% donieckiego (wraz z tzw. DRL i tRL).
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26 maja rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow po raz pierwszy oficjalnie potwierdzit zamiar aneksji teryto-
riow Ukrainy zajetych od chwili rozpoczecia agresji 24 lutego. Moskwa oczekuje od Kijowa akceptacji
swoich roszczen do tych obszaréw i rezygnacji z ich odzyskania. Pieskow uznat to za kwestie niepod-
legajaca negocjacji i wezwat wtadze napadnietego kraju do uznania faktycznej sytuacji na terenach
okupowanych. Podkreslano, ze mieszkancy wszystkich ukrainskich terytoriéw kontrolowanych przez
sity agresora — a nie tylko Donbasu — rzekomo maja prawo samodzielnie decydowa¢ o witaczeniu
w sktad Rosji. W zamysle Kremla aneksje wschodu i potudnia kraju maja potwierdzi¢ pseudo-
referenda, cho¢ nie wyklucza sie tez pominiecia tego etapu i wcielenia tych terenéw na podstawie
Lapelu” prorosyjskich ,wtadz kolaboracyjnych”. Realizacja tego scenariusza zostanie przedstawiona
jako sukces Rosji, zdolnej do powiekszania swojego terytorium i dalszego ostabiania przeciwnika.

Okupacja Donbasu

Osiagniecie przez wojsko agresora granic administracyjnych obwodéw donieckiego i tuganskiego oraz
przytaczenie ich terytoriéw odpowiednio do tzw. DRL i £tRL uniemozliwit op6r ukrainskich sit zbrojnych.
Dtuzszy od spodziewanego okres przejmowania catosci Donbasu zmusza wtadze okupacyjne do kolej-
nego przesuwania terminu pseudoreferendéw na temat przytaczenia go do Rosji (poczatkowo wska-
zywano na potowe maja, nastepnie — potowe lata, a obecnie ma sie ono odby¢ ,,w ciagu roku”) oraz
wywotuje koniecznos$¢ organizacji tymczasowej administracji w miejscowosciach, z ktérych wyparto
sity przeciwnika. Ukrainskie wtadze lokalne stawia sie tam przed wyborem podporzadkowania sie lub
aresztowania i internowania na terytorium Federacji Rosyjskiej. W przypadku odmowy wspotpracy
separatysci w Doniecku i tugansku wyznaczaja nowych przedstawicieli tzw. samorzaddéw w oparciu
o kolaborantéw — czesto osoby skompromitowane i nieposiadajace autorytetu wsréd spotecznosci
(np. w Mariupolu na nowego , mera” wyznaczono bytego deputowanego do rady miejskiej z ramienia
prorosyjskiej Platformy Opozycyjnej — Za Zycie).

Réwnolegte prowadzone sa ak- J¥ Cel okupanta to utrzymanie kontroli nad zajetymi

tywne dziatania administracyjne potudniowymi i wschodnimi terytoriami Ukrainy
majace na celu przyspieszenie in- i zagwarantowanie potaczenia ladowego miedzy
tegracji tzw. DRL i £RL oraz nowo Krymem a Rosja.

przytaczonych do nich terytoriéw

z Rosja. Odpowiedzialnos¢ za realizacje tego zadania ma spas¢ na barki Siergieja Kirijenki, zastepcy
szefa Administracji Prezydenta FR, ktéry miat je przejac¢ od innego wiceszefa AP — Dmitrija Kozaka,
petniacego dotad nieformalna funkcje tzw. kuratora Donbasu. W ten sposéb kompetencje zwia-
zane z zarzadzaniem okupowanymi obszarami Ukrainy przeniesiono z Zarzadu ds. Wspétpracy
Przygranicznej oraz Zarzadu ds. Kontaktow Miedzyregionalnych i Humanitarnych AP do Zarzadu
ds. Polityki Wewnetrznej, administrowanego przez Kirijenke, przekreslajac tym samym formalna
niezaleznosci parapanstw. Tendencje te potwierdzaja zmiany kadrowe w obu pseudorepublikach:
wysokie stanowiska ,,rzadowe”, sprawowane dotychczas przez przedstawicieli lokalnych elit,
przejmuja Rosjanie majacy doswiadczenie w administracji regionalnej w ojczyznie.

Zdobywanie kontroli administracyjnej nad terenami okupowanymi wiaze sie z bezwzglednym trak-
towaniem miejscowej ludnosci o proukrainskich pogladach. Specjalne oddziaty wojskowe rewiduja
domy w przejetych miejscowosciach, poszukujac aktywistéw i weteranéw wojny w Donbasie. Ludzi
tych zatrzymuje sie pod zarzutem udziatu w rzekomych zbrodniach wojennych. Ponadto pod
pozorem akcji ewakuacyjnej Rosjanie masowo deportuja mieszkancéw regionu identyfikowanych
jako osoby nieprzychylne okupacji (zob. nizej). Pozostatych zmusza sie do jak najszybszego przy-
jecia obywatelstwa rosyjskiego, pozwalajacego na otrzymywanie Swiadczen socjalnych. Ma temu
stuzy¢ podpisany przez Wtadimira Putina na poczatku maja dekret o dodatkowym uproszczeniu
procedury jego przyznawania mieszkancom obwodéw donieckiego i tuganskiego, eliminujacy
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wymaog posiadania przez nich paszportéw tzw. republik ludowych (do poczatku inwazji rosyjskie
paszporty uzyskato 860 tys. oséb z tzw. DRL i tRL). Jednoczesnie z przestrzeni publicznej usuwa
sie ukrainskie nazwy i oznaczenia, a w ich miejsce instaluje rosyjskie.

Istotna uwage poswiecono indok-  JJ Okupacja przejetych przez Rosjan terytoriow wiaze
trynacji mtodziezy, prowadzonej sie z bezwzglednym traktowaniem miejscowej lud-
poprzez plan wdrozenia nowego nosci o proukrainskich pogladach.

programu szkolnego. Nauczyciele

zostali postawieni przed wyborem catkowitego porzucenia ukrainskiego programu ksztatcenia
i realizacji jego rosyjskiego odpowiednika lub porzucenia pracy i opuszczenia miejsca zamieszkania.
W szkotach znajdujacych sie na terytoriach przytaczonych do tzw. DRL rok szkolny przedtuzono do
1 lipca, aby obecne roczniki mogty zrealizowac narzucony program bez koniecznosci powtarzania
roku. Zapowiedziano takze, ze mtodziez z obszaréw parapanstw bedzie miata utatwione aplikowanie
na rosyjskie uczelnie. W celu podwyzszania jakosci edukacji szkoty wyzsze na okupowanych terenach
Donbasu zostana oddane pod kuratele wybranych uniwersytetéw w Rosji.

Istotnym narzedziem propagandy na zajetych terytoriach sa deklaracje ich odbudowy po zakoncze-
niu konfliktu i przytaczeniu do Rosji. Przedstawiciele komitetu ds. budzetu Dumy FR oszacowali, ze
moze ona pochtonac ok. 1,5 biliona rubli (ok. 24 mld dolaréw) w ciagu trzech lat. Pieniadze maja
pochodzi¢ od panstwa oraz prywatnych inwestoréow. Pod koniec maja wicepremier Marat Chusnullin
powiadomit, ze rzad powotat specjalny sztab majacy zaja¢ sie stworzeniem kompleksowego planu
odbudowy ,wyzwolonych terytoriéw Ukrainy”, w tym m.in. ocena jego kosztéw. Dotychczas jedyne
realne dziatanie w tym zakresie polegato na wystaniu do tzw. £tRL 70 maszyn (ciezaréwek, betoniarek,
spychaczy itp.) oraz 350 specjalistow, ktérzy maja zaangazowac sie w ten proces.

Decyzja prezydenta Putina w odbudowie okupowanych potudniowo-wschodnich terenéw Ukrainy
oraz zlokalizowanych tam zaktadéw przemystowych maja wziac udziat rosyjskie regiony (Moskwa zo-
stanie , kuratorem” odtworzenia infrastruktury tuganska i Doniecka, Petersburg — Mariupola, obwéd
brianski — Brianki na tuganszczyznie, kurski — Perwomajska, leningradzki — miasta Jenakijewe itd.).
W proces maja zostac zaangazowani konkretni przedstawiciele regionéw w parlamencie, ktérzy wezma
na siebie zadanie zharmonizowania prawodawstwa Donbasu i reszty Rosji. Rozwaza sie takze utwo-
rzenie tam specjalnej strefy ekonomicznej, ktéra ma przyciagnac inwestycje do zniszczonych na skutek
dziatan wojennych zaktadéw przemystowych. Obarczenie odpowiedzialnoscia za pomoc i wsparcie
okreslonych politykdw i regiony stuzy jak najszerszemu upowszechnieniu w spoteczenstwie poczucia
ogolnonarodowej mobilizacji i zaangazowania catego panstwa (jego struktur i dziataczy) w odbudo-
we odebranych Ukrainie terytoriow. Mit wspolnego wysitku ma przekona¢ mieszkancéw Rosji do idei
aneksji i poniesienia zwiazanych z nia kosztow gospodarczych i politycznych.

Okupacja potudnia Ukrainy

Po zajeciu obwodu chersonskiego i czesci zaporoskiego najezdzcy staneli przed wyzwaniem w postaci
utrzymania kontroli na terenach okupowanych. Mimo demonstracji sity i przemocy utrzymuja sie tam
nastroje antyrosyjskie, a skala dobrowolnej wspétpracy jest relatywnie niska (zgodnie z danymi SBU
w kraju zidentyfikowano ok. 5 tys. aktywnych kolaborantéw). Oparcie sie na skompromitowanych
dziataczach prorosyjskiej partii Opozycyjna Platforma — Za Zycie nie sprzyja akceptacji ,nowych wtadz”
przez w wiekszosci wrogo nastawione spoteczenstwo. Sity agresora — nie ufajac zdolnosciom orga-
nizacyjnym wtadz kolaboranckich, ktére bez ich wsparcia nie mogtyby zaistnie¢ — wciaz utrzymuja
administracje wojskowe. Oznacza to, ze dominujaca role w zarzadzaniu odgrywaja wojskowi i stuzby
specjalne z Rosji. Okupacje utrudnia aktywnos¢ grup dywersyjnych, niszczacych infrastrukture mili-
tarna czy obiekty zajmowane przez kolaborantéw. Cho¢ akty dywersji nie sa zbyt czeste, najezdzcy

Komentarze OSW NUMER 460 3




musza sie liczy¢ z tym, ze zagrozenie nimi bedzie rosto. Rosjanie planuja zwiekszy¢ obecnosc¢ jednostek
wojskowych, o czym $wiadczy decyzja o zajmowaniu obiektéw wykorzystywanych dotad przez armie
przeciwnika. Terytoria okupowane beda traktowane jako zaplecze frontowe. W ocenie ukrainskiego
wywiadu sity agresora buduja tam trzecia linie obrony w ramach przygotowan do dtugotrwatych walk.

Dotychczasowa obserwacja dzia- #¥ Waznym narzedziem rusyfikacji jest propagowa-
tan okupanta wskazuje, ze aneksje nie polityki historycznej agresora i przekonywanie
poprzedzaja proby szybkiej rusy- o ,faszystowskim” charakterze wtadz w Kijowie.
fikacji zajetych obszaréw. Za wzér

przyjeto mechanizmy stosowane juz od wielu lat w Donbasie. Obejmuja one: stworzenie , strefy
rublowej” i wycofanie z obiegu hrywny, narzucenie czasu moskiewskiego, przejecie przestrzeni
informacyjnej przez wprowadzenie ustug telekomunikacyjnych rosyjskich operatoréw (nadanie
prefiksu telefonicznego +7) i media, odciecie kontaktéw gospodarczych z Ukraina, wprowadzenie
lokalnego biznesu do rosyjskiej strefy gospodarczej i wyptacanie swiadczen socjalnych w rublach.
Skala ,pomocy” nie jest jednak duza. Pod koniec maja resort ds. sytuacji nadzwyczajnych FR po-
informowalt, ze zasitki w wysokosci 10 tys. rubli otrzymato jedynie ok. 25 tys. obywateli. Chcac
przeciagnac na swoja strone miejscowa ludnos¢, Rosjanie proponuja ulgi podatkowe dla biznesu
i 0s6b fizycznych, lecz stawiaja warunek w postaci podpisania deklaracji lojalnosci.

Okupanci rabuja zajete terytoria. Na Krym i do Rosji wywozi sie zboze. Wedtug ukrainskich szacun-
kéow do potowy maja skonfiskowano ok. 400-500 tys. ton ziarna o wartosci ok. 100 min dolaréw,
sprzedawanego odbiorcom zagranicznym (m.in. Turcji) jako rosyjskie. NajezdZcy przywiazuja duza
wage do szybkiej , deukrainizacji”. W miejscowym szkolnictwie wdrozono opracowany w Moskwie
program nauczania. Wymusza sie tez uzywanie jezyka rosyjskiego. Waznym narzedziem rusyfikacji
jest propagowanie polityki historycznej agresora, podkreslajacej wczesniejsza przynaleznosc zajetych
obszaréw do Imperium Rosyjskiego (gubernie chersonska i taurydzka), promujacej antyfaszystowski
punkt widzenia na wojne ojczyzniana 1941-1945 i , faszystowski” charakter wtadz w Kijowie. Kolejny
krok to przyspieszenie paszportyzacji i procedury przyznawania obywatelstwa rosyjskiego. 25 maja
Putin podpisat dekret o uproszczeniu jej dla Ukraincéw z obwodoéw zaporoskiego i chersonskiego.
Dokument przewiduje, ze wnioski mieszkancéw tych terendw o jego nadanie powinny by¢ rozpatry-
wane nie dtuzej niz trzy miesiace.

Przed przytaczeniem obszaréw okupowanych trzeba zapewni¢ na nich bezpieczenstwo. Stuzby spe-
cjalne z pomoca jednostek Gwardii Narodowej kontynuuja operacje majaca zidentyfikowac¢ osoby
o pogladach antyrosyjskich. Stuza temu dziatania filtracyjne — czesto brutalne przestuchania, podczas
ktérych wymusza sie oSwiadczenia lojalnosci. Ludzie, ktérzy odmawiaja ich ztozenia, pozbawiani sa
dostepu do srodkéw finansowych, utrudnia im sie réwniez podjecie pracy. Posuniecia te w niektérych
przypadkach maja charakter operacji karnych.

Deportacje Ukraincow

Na terenach okupowanych organizuje sie takze — pod pozorem akcji humanitarnej — deportacje
miejscowej ludnosci do Rosji. W obozach filtracyjnych w obwodzie rostowskim poddaje sie ja presji
psychologicznej, aby wymusi¢ akceptacje ,,nowego porzadku”. Stamtad deportowani trafiaja do
9,5 tys. punktéw tymczasowego zamieszkania, rozlokowanych w 48 regionach (gtéwnymi miejscami
docelowymi przesiedlen maja by¢ obszary w gtebi kraju — Buriacja, Jakucja, Kraje: Zabajkalski,
Nadmorski, Chabarowski itp.). Wedtug nieoficjalnych informacji wydanie zezwolenia na powrét do
ojczyzny bedzie mozliwe po podpisaniu o$wiadczenia, ze dana osoba zamierza przestrzega¢ zasad
wprowadzonych przez najezdzcow.
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Zgodnie z szacunkami ukrainskiej wicepremier i minister ds. terytoriéw czasowo okupowanych Iriny
Wereszczuk od poczatku agresji z zajetych ziem wywieziono ok. 1,2 min ludzi, w tym ponad 200 tys. dzieci.
Wedtug rosyjskich danych z Ukrainy, w tym z Donbasu, od 24 lutego do kraju ,przybyto” ponad
1,55 miIn oséb3. Stuzby migracyjne FR miaty tez utworzy¢ baze danych ludzi rzekomo zainteresowanych
wyjazdem. Ma ona obejmowac 2,75 min mieszkancéw 2136 ukrainskich miejscowosci®. Przymusowe
deportacje w pierwszym rzedzie stuza identyfikacji oséb o pogladach proukrainskich. Rozproszenie
ich na terytorium Rosji ma zapewnic¢ kontrole nad nimi i umozliwi¢ tzw. pranie mézgow. Przesiedlenia,
zwtaszcza z Donbasu, maja zwiekszy¢ potencjat sity roboczej i poprawi¢ wskazniki demograficzne.

Najezdzcy szczegdlnie brutal- 1) Terytoria okupowane beda traktowane jako zaplecze
nie postepuja z nieletnimi z do- frontowe. Sity agresora buduja tam kolejna linie obrony
mow dziecka lub tymczasowo w ramach przygotowan do dtugotrwatych walk.
pozbawionymi opieki rodzicéw

(np. przebywajacymi w szpitalach, sanatoriach i osrodkach opiekunczych). Wedtug danych ukrain-
skiego MSZ z okupowanych czesci obwodéw donieckiego i fuganskiego miato zosta¢ wywiezionych
do Rosji ponad 2,5 tys. dzieci. O celowym i skoordynowanym charakterze tych dziatan Swiadczy
podpisanie przez prezydenta Putina 30 maja dekretu o uproszczeniu procedury nadawania obywa-
telstwa sierotom z Ukrainy. Dzieki temu znacznie przyspieszono proces adopcji pochodzacych stam-
tad dzieci przez potencjalnych opiekunéw w Rosji. W zamierzeniu Moskwy deportacje dorostych
i dzieci maja utatwic ich ,deukrainizacje” i rusyfikacje, a takze pozbawic ich tozsamosci i poczucia
zwiazku z miejscem urodzenia. Bezwzglednos$¢ podejmowanych dziatan ma takze oddziatywac na
morale spoteczenstwa napadnietego kraju — przekonywac je o nieuchronnosci i nieodwracalnosci
wprowadzanych zmian.

Perspektywy

Kreml, decydujac sie na realizacje scenariusza petzajacej aneksji Ukrainy, uznat, ze najwazniejszy cel
to utrzymanie kontroli nad strategicznym potaczeniem okupowanego Krymu z Rosja. W wymiarze
politycznym przytaczenie ziem pozwoli utrzymac wersje o ,zwycieskiej operacji specjalnej”, w ramach
ktorej objeto opieka prorosyjskie spoteczenstwo ,gnebione” przez wtadze w Kijowie. Stopniowy
rozbior kraju przedstawia sie tez jako kontynuacje historycznej misji scalania ,ziem rosyjskich” i pa-
tronatu Rosji nad tréjjedynym narodem rosyjskim, obejmujacym réwniez Ukraincow i Biatorusindw®.

Zajete terytoria maja duze znaczenie militarne i stana sie baza wypadowa dla sit agresora, ktére nie
zaprzestana dziatan bojowych przeciwko Ukrainie, oraz przyczoétkiem stuzb specjalnych prowadzacych
operacje destabilizacyjne. W efekcie przeobraza sie w silnie zmilitaryzowany bufor bezpieczenstwa,
co utrudni Kijowowi ich odzyskanie. W sferze gospodarczej beda zas wykorzystywane jako zarza-
dzane centralnie zaplecze zywnosciowe i przemystowe (m.in. elektrownia atomowa w Enerhodarze),
z ktérego zysk zasili rosyjskie podmioty.

Decyzje Kremla o przeprowadzeniu aneksji moze op6zni¢ ewentualna konieczno$¢ obrony okupowa-
nych obszaréw przed prébami ich odbicia przez sity ukraiiskie. O ile taki rozwéj wypadkéw zalezy
w duzej mierze od zwiekszenia dostaw zachodniego uzbrojenia, o tyle bezprawne witaczenie tych
obszaréw do Rosji ograniczy mozliwos$¢ ich odzyskania w ramach negocjacji pokojowych, gdyz Kreml
bedzie je uznawat jako de iure czes¢ jej terytorium.

3 B Poccuto ripubeinm 1,55 mnH 6exeHues ¢ YkpauHsl u u3 [JoH6acca, Pam6énep, 30.05.2022, news.rambler.ru.
4 B Poccuio u3 YkpauHsl, [JHP v JIHP 3a cyTku 3BakynpoBanu casiwe 13 Toicady yenosek, UHTepdakc, 23.05.2022, interfax.ru.

> W swoich wystapieniach Putin odwotuje sie do zwyciestw Piotra | nad Szwecja i jego dorobku w odzyskiwaniu ziem przy-
naleznych do Rosji. Zob. [TyTuH cpaBHun cebs c [leTpom | v Ha3Ban cBoew 3afayer Bo3spatjeHne tepputopuii, BBC News,
9.06.2022, bbc.com/russian.
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https://news.rambler.ru/world/48739014-v-rossiyu-pribyli-1-55-mln-bezhentsev-s-ukrainy-i-iz-donbassa/
https://www.interfax.ru/world/842452
https://www.bbc.com/russian/news-61749842
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