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Pierestrojka Tokajewa. Kazachstan wobec wyzwan
wewnetrznych i zewnetrznych

Wojciech Gorecki

5 czerwca w Kazachstanie odbyto sie referendum konstytucyjne. Niemal 80% gtosujacych
(przy frekwencji wynoszacej 68%) poparto przyjecie pakietu zmian obejmujacego ponad jedna
trzecia artykutéw ustawy zasadniczej (tacznie wprowadzono 56 poprawek). Deklarowany cel
reformy to przejscie od systemu ,,superprezydenckiego” do republiki prezydenckiej, w ktorej
dominujaca pozycje glowy panstwa ogranicza silny parlament. Ma to usprawni¢ zarzadza-
nie krajem, a w perspektywie strategicznej - wzmocni¢ kazaska panstwowos¢. Fakt, ze nie
uchwalono nowej konstytucji, tylko zmodyfikowano dotychczasowa, wskazuje, iz mimo dos¢
szerokiego zakresu zmian intencja ich twércy — prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa — nie
jest budowa nowego systemu, ale kolejna préba przebudowy (,,pierestrojka”) istniejacego.

Impulsem do reformy stat sie gteboki kryzys — najpowazniejszy w historii Kazachstanu — do ktérego
doszto na poczatku 2022 r. Protesty spoteczne, ktore przerodzity sie w zamieszki na duza skale, ujawnity
stabos¢ struktur panstwowych, niezdolnych do skanalizowania napie¢ w elitach, site nieformalnych
uktaddéw paralizujacych procesy decyzyjne, a takze destrukcyjny potencjat obowiazujacej de facto
dwuwtadzy (kompetencje przywddcy byty ograniczone prerogatywami bytego — ,,pierwszego” — pre-
zydenta Nursuttana Nazarbajewa, dajacymi mu, a w praktyce jego otoczeniu, mandat do wptywania
na biezaca polityke). Tokajew zdotat ustabilizowac sytuacje, korzystajac z pomocy Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) — ktéra przystata kontyngent wojskowy — oraz dokonujac czystek
wsrdd najbardziej nielojalnych kadr. W konsekwencji udato mu sie ograniczy¢ wptywy grupy najsilniej
powiazanej z bytym szefem panstwa i tworzacej w rzeczywistosci konkurencyjny osrodek wtadzy
oraz wzmocni¢ wtasna pozycje. Aby zapobiec podobnym kryzysom w przysztosci, opracowat reforme
konstytucyjna, ktdérej zatozenia przedstawit w potowie marca. Istotnym kontekstem jej wprowadzania
stata sie wojna na Ukrainie. Wprawdzie Kazachstan tacza z Rosja wiezy sojusznicze, ale nie chce on
angazowac sie w konflikt i deklaruje wsparcie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy. W tym wymiarze
formalna likwidacja ,, dwuwtadzy” (m.in. przez wykreslenie z ustawy zasadniczej odwotan do pierw-
szego prezydenta) moze utrudni¢ Moskwie rozgrywanie wewnatrzkazaskich napiec.

Cztery dni, ktére wstrzasnety panstwem

Kryzys rozpoczat sie od niepokojow wywotanych niemal 100-procentowa podwyzka cen LPG.
Do pierwszych protestéw doszto 2 stycznia br. w Zangadzen w zachodniej czesci kraju. Mimo ich
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poczatkowo spontanicznego i ograniczonego charakteru pokazaty one wielowymiarowosc i gtebie
problemoéw spotecznych, gospodarczych i politycznych, przed jakimi stanat Kazachstan. Rosnace
ceny stanowity jedynie katalizator narastajacego od wielu lat niezadowolenia, ktérego gtownymi
przyczynami byty korupcja, samowola i niekompetencja urzednikéw, brak perspektyw dla ludzi spoza
elit, wreszcie niski — wzgledem rozbudzonych aspiracji — poziom zycia. Ruch sprzeciwu nie wytonit
wyrazistych lideréw, ale manifestanci oprécz cofniecia podwyzki domagali sie tez dymisji wtadz,
w tym uosabiajacego caty uktad rzadzacy i jego patologie bytego prezydenta Nazarbajewa, ktéry
po odejsciu z urzedu w marcu 2019 r. zachowat m.in. funkcje szefa Rady Bezpieczenstwa. W opinii
demonstrantow to witasnie on — jako ze rzadzit krajem przez trzy dekady, a potem utrzymat szereg
prerogatyw — w najwiekszym stopniu odpowiadat za zaistniata sytuacje'.

W nastepnych dniach protesty J#¥ Szybkie i skuteczne dziatania odsunety grozbe
rozlaty sie na caty kraj i przybraty wiekszej destabilizacji kraju i wzmocnity pozycje
forme zamieszek (walki z policja, Tokajewa na arenie wewnetrznej.

szturmy budynkéw administracji

publicznej, pladrowanie centréw handlowych). Niejasna role w tych wypadkach odegrat Komitet Bez-
pieczenstwa Narodowego (KNB), kontrolowany przez ludzi bardzo blisko (czeSciowo rodzinnie) zwiaza-
nych z bytym prezydentem. Ta autonomiczna w ramach systemu wtadzy grupa miata szczegoélnie duze
wptywy oraz — jak sie wydaje — ambicje do przejecia petni schedy po Nazarbajewie. Wedtug trudnej do
potwierdzenia, ale wiarygodnej wersji wydarzen funkcjonariusze KNB w wielu przypadkach zachowali
co najmniej biernos¢. Najprawdopodobniej chodzito o pokazanie, ze rzadzacy nie radza sobie z sytu-
acja, co miato wzmocni¢ pozycje wspomnianej grupy, a w dalszej kolejnosci — by¢ moze — umozliwic jej
przejecie catkowitej kontroli nad panstwem. Tokajew stanat zatem wobec koniecznosci z jednej strony
uspokojenia radykalizujacych sie obywateli, a z drugiej — osobistej konfrontacji z czescia starego uktadu?.

Dziatania prezydenta poszty w trzech kierunkach. Po pierwsze spetnit on zadania protestujacych,
zlecajac rewizje cen LPG (zostaty zamrozone) oraz dymisjonujac rzad i pozbawiajac Nazarbajewa prze-
wodnictwa w Radzie Bezpieczenstwa?®. Po drugie rozpoczat proces wymiany wyzszych kadr w KNB.
Po trzecie w zwiazku z brakiem zaufania do wtasnych struktur sitowych poprosit o pomoc OUBZ,
ktéra podjeta decyzje o przeprowadzeniu tzw. operacji antyterrorystycznej*. Pierwsze oddziaty
(w kontyngencie zdecydowanie dominowali Rosjanie) przybyty do Kazachstanu juz 6 stycznia,
co wptyneto na natychmiastowe uspokojenie sytuacji: pokazato elitom, ze Tokajew cieszy sie wspar-
ciem Moskwy, i zastraszyto spoteczenstwo (cho¢ zadaniem misji, ktéra zakonczyta sie 19 stycznia, byta
ochrona obiektéw strategicznych, a nie wypetnianie funkgcji policyjnych)®. Pozwolito to przeprowadzi¢
akcje pacyfikacyjna. Zgodnie z oficjalnymi danymi w zamieszkach zgineto facznie 227 oséb, w tym
19 funkcjonariuszy struktur sitowych.

Te bardzo szybko podjete i skuteczne dziatania odsunety grozbe wiekszej destabilizacji kraju i wzmoc-
nity pozycje Tokajewa na arenie wewnetrznej. Prezydent okazat sie zrecznym taktykiem, ktory nie
tylko zdotat utrzymac sie przy wtadzy, lecz takze znaczaco ostabit konkurencyjna wobec niego grupe

' Zob. K. Strachota, Eskalacja protestow w Kazachstanie, OSW, 5.01.2022, osw.waw.pl.

2 Zob. W. Gérecki, Kazachstan: poczatek demontazu systemu Nazarbajewa, OSW, 21.01.2022, osw.waw.pl.

3 Miato to miejsce 5 stycznia. Poprawki uchylajace dozywotnie przewodnictwo Nazarbajewa w Radzie Bezpieczenstwa
Mazylis (izba nizsza parlamentu) przyjat 19 stycznia.

4 Zob. K. Strachota, Kazachstan: interwencja OUBZ i pacyfikacja protestow, 10.01.2022, osw.waw.pl. Poniewaz OUBZ moze
udziela¢ pomocy panstwom cztonkowskim tylko w sytuacji zagrozenia z zewnatrz, przyjeto narracje, ze za zamieszkami
staty uprzednio przerzucone do kraju i ,u$pione” sity terrorystyczne inspirowane radykalnym islamem, majace liczy¢ 20 tys.
0s0b i posiadajace wsparcie ze strony grupy ,,zdrajcéw” z KNB. Wersja ta jest skrajnie mato prawdopodobna.

5> Szybkie uspokojenie sytuacji lezato w interesie Moskwy, ktéra z jednej strony chciata przetestowaé swdj kontyngent
w ramach OUBZ (i jednoczesnie zademonstrowa¢ jego skutecznos¢), z drugiej zas — zakonczy¢ misje przed planowana
inwazja na Ukraine, aby unikna¢ angazowania sie na dwa fronty. Nie bez znaczenia byt tez zapewne fakt zaciagniecia
przez Kazachstan ,,dtugu wdziecznosci” wobec Ros;ji.
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w ramach szerokiego obozu rzadzacego. Jednoczesnie kryzys ujawnit skale dysfunkcjonalnosci uktadu
i wiazaca sie z nig potrzebe zmian - istota ,dwuwtadzy” byta pozycja Nazarbajewa jako najwyzszego
arbitra, dbajacego o réwnowage w elicie, lecz okazato sie, ze nie jest on juz w stanie odgrywac roli
zwornika systemu. Do pewnego stopnia przypominato to sytuacje, w jakiej byty szef panstwa sam
znalazt sie dekade wczesniej. W grudniu 2011 r. doszto do pacyfikacji trwajacego kilka miesiecy strajku
robotnikéw w Zangadzen, w ktérej zgineto 15 0séb (pamietajac o tym, Tokajew zdecydowat sie na
ustepstwa wobec protestujacych). Owczesne wtadze z Nazarbajewem na czele doszty do wniosku,
ze stabilno$¢ spoteczna mozna zapewnié poprzez zaspokajanie potrzeb materialnych ludnosci, co tez
staraty sie czyni¢ (wzrost cen LPG dziesiec lat pdzniej oznaczat w istocie ztamanie przez rzadzacych
tamtej niepisanej umowy). Jednoczesnie zajscia w Zangadzen staty sie wtedy impulsem do ograniczo-
nych reform, majacych na celu usprawnienie, wzmocnienie i modernizacje panstwa — , pierestrojki”
Nazarbajewa®. Programu tego — dalekiego zreszta od spo6jnosci i konsekwencji — nie zrealizowano.

Represje...

Stabilizujac sytuacje po styczniowym kryzysie, Tokajew wprawdzie nie unikat represji, lecz stosowat
je w ograniczonym zakresie i raczej wobec nielojalnych przedstawicieli elit niz spoteczenstwa (poza
samym ttumieniem zamieszek). Z wielu relacji wynika, ze w kolejnych tygodniach znaczaco poprawity
sie np. warunki prowadzenia matych i srednich firm i w sposéb zauwazalny spadty korupcja i samo-
wola urzednikéw. Sygnalizowato to wole wdrozenia reform instytucjonalnych.

Pierwsza fala czystek, obejmuja- J¥ Rozliczenia miaty zneutralizowa¢ opozycje we-
cych osoby zwiazane politycznie, wnatrz elity, pozbawiajac ja wptywoéw politycznych
biznesowo i rodzinnie z bytym i ograniczajac jej aktywa finansowe.

prezydentem, rozpoczeta sie juz

5 stycznia. W pierwszej kolejnosci odwotano, a nastepnie aresztowano szefa KNB i bytego premiera
Karima Masimowa oraz zwolniono jego zastepce Samata Abisza (bratanka Nazarbajewa). Tokajew
zdymisjonowat tez ministra obrony Murata Bektanowa, ktéry sprawowat urzad kilka miesiecy (potem
zatrzymano go pod zarzutem niedopetnienia obowiazkéw stuzbowych). W ciagu kolejnych tygodni
odwotani badz zmuszeni do odejscia zostali m.in.: Kajrat Szaripbajew, prezes zarzadu kompanii
QazaqGaz i — wedtug doniesieh medialnych — partner najstarszej cérki Nazarbajewa Darigi (ona sama
ztozyta mandat deputowanej, a tesc¢ jej syna opuscit fotel szefa Centralnej Komisji Wyborczej); Dimasz
Dosanow, prezes zarzadu kompanii KazTransOil i maz Alii, najmtodszej cérki bytego prezydenta;
miliarder Timur Kulibajew, szef Narodowej Izby Przedsiebiorcéw Atameken i maz srodkowej corki
Nazarbajewa Dinary (zrezygnowat on takze z cztonkostwa w radzie dyrektoréw rosyjskiego Gazpromu).
Wreszcie pod zarzutem malwersacji aresztowani zostali Kajrat Satybatdy (bratanek bytego prezydenta
i rodzony brat Abisza) oraz jego byta zona’.

Niezaleznie od winy zatrzymanych — ktéra bedzie musiata zosta¢ udowodniona w sadzie — rozlicze-
nia miaty na celu neutralizacje opozycyjnej grupy wewnatrz elity poprzez pozbawienie jej wptywow
politycznych oraz ograniczenie aktywoéw finansowych. Temu drugiemu stuzyto powotanie funduszu
Qazagstan Halqyna (pol. Dla narodu Kazachstanu), na ktéry toza zwtaszcza firmy i osoby prywatne
zwiazane z Nazarbajewem?. Nalezy domniemywac, ze — podobnie jak w Gruzji po rewolucji réz —
odpowiednio wysoka wptata moze sie sta¢ warunkiem odstapienia od wszczecia postepowania,
udzielenia zgody na wyjazd z kraju wraz z czescig aktywodw itp.

5 A.Jarosiewicz, Pierestrojka Nazarbajewa. Kryzys i reformy w Kazachstanie, OSW, Warszawa 2016, osw.waw.pl.

7 Zob. np. A. Ko3bipeBa, CTpax v HeHaBucTb B CeMbe. Pazrpom knaHa HazapbaeBa B pexvme peanbHoro spemeHy, ®epraHa,
18.03.2022, fergana.agency.

8 Informacje o donacjach: loHopsl, Qazaqgstan Halgyna, gazagstanhalqyna.kz.
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Proces osobistych rozliczen nie objat samego Nazarbajewa (formalnie — nawet nie mégt, bowiem
chronito go, jako pierwszego prezydenta, ustawodawstwo). Tokajew pozostawat z poprzednikiem —
a zarazem mentorem — w kontakcie. Przyktadowo Nazarbajew poleciat jego samolotem na Forum
Dyplomatyczne w Antalyi (11-13 marca), demonstrujac, ze wizyta ta nie miata charakteru prywat-
nego. Nie podjeto tez préby pozbawienia bytego szefa panstwa osobistego majatku, co Swiadczy
o roztoczonym nad nim parasolu ochronnym. Jednoczesnie jego nastepca konsekwentnie odbierat
mu kolejne prerogatywy: po zdymisjonowaniu go ze stanowiska szefa Rady Bezpieczenstwa pozbawit
go réwniez przewodnictwa w Zgromadzeniu Narodéw Kazachstanu, a wczesniej — w partii rzadzacej
(gestem o znaczeniu symbolicznym byta zmiana jej nazwy z Nur Otan na Amanat). ,,Denazarbajewi-
zacje” symbolicznie zakonczy nowelizacja ustawy o pierwszym prezydencie oraz usuniecie wzmianek
0 nim z konstytucji.

...i reformy

16 marca Tokajew wygtosit oredzie, w ktérym z jednej strony podsumowat swe dotychczasowe dzia-
tania, a z drugiej — zapowiedziat daleko idaca reforme ustrojowa. Kilkakrotnie nawiazat w nim — nie
wymieniajac zadnych nazwisk — do ,,.znanych, wysoko postawionych oséb”, ktére miaty dopusci¢ sie
zdrady. Wspomniat takze o porazce, jaka mieli ponies¢ wrogowie. W zasadniczej czesci wystapienia
przedstawit program odejscia od modelu ,,superprezydenckiego”, ktéry wedtug niego na poczatkowym
etapie rozwoju kraju miat uzasadnienie, ale nie sprawdza sie juz w obliczu nowych wyzwan. Lista
koniecznych reform, jakie wymienit, przetozyta sie na przygotowany w ciagu nastepnego miesiaca
obszerny pakiet poprawek do konstytucji. 29 kwietnia prezydent zapowiedziat przeprowadzenie
referendum, w ktérym miatyby one zostac przyjete®.

Nowe rozwigzania, zatwierdzo-  JJ Nowe rozwiazania maja usprawni¢ zarzadzanie pan-

ne ostatecznie 5 czerwca, maja stwem poprzez: decentralizacje proceséw decyzyjnych,
usprawnic¢ zarzadzanie panstwem ograniczenie pola do naduzy¢ oraz zapewnienie
i jego funkcjonowanie, m.in. po- szerszej reprezentacji spotecznej w parlamencie.

przez: decentralizacje procesow

decyzyjnych (prezydent nie moze juz np. osobiscie uchyla¢ rozporzadzen lokalnych organéw wtadzy),
ograniczenie pola do naduzy¢ i korupcji (np. powotanie Sadu Konstytucyjnego, zakaz przynaleznosci
do partii politycznej dla szefa panstwa oraz petnienia funkgcji kierowniczych w sektorze publicznym
dla cztonkéw jego rodziny), zapewnienie szerszej reprezentacji spotecznej w parlamencie (nizszy
prég wyborczy, mieszany system wyborczy, tatwiejsza rejestracja partii). Ostatecznie zniesiono kare
$mierci (od 2003 r. obowiazywato moratorium na jej wykonywanie, a pod koniec 2021 r. skre$lono
ja ze wszystkich artykutéw kodeksu karnego). Zmiany — poza ta ostatnia — maja jednak raczej charak-
ter ,techniczny” i trudno oczekiwa¢, aby w najblizszej przysztosci przetozyty sie na demokratyzacje
systemu politycznego jako catosci (zestawienie wybranych ujeto w Aneksie)™.

Zwraca uwage, ze mimo szerokiego wachlarza wprowadzanych zmian prezydent zdecydowat sie na
nowelizacje — droga referendum — obecnej konstytucji, a nie na uchwalenie nowej. Jak sie wydaje,
chodzito mu o podkreslenie ciggtosci instytucji panstwa przy jednoczesnym odcieciu sie od dotychcza-
sowej praktyki sprawowania wtadzy i od samego Nazarbajewa jako tworcy tego systemu. Elementem
kontynuacji jest w istocie takze osoba samego Tokajewa, ktéry wywodzi sie z szerokiej Nazarbaje-
wowskiej elity i nalezat do dawnego uktadu sensu largo (cho¢ nie do ,,rodziny” bytego szefa panstwa).

9 TokaeB npennoxus npoBecTy peghepeHaym rno nonpaskam B KoHctutyumio, ®eprana, 29.04.2022, fergana.agency.
'° Petna lista przyjetych zmian: Kakue nonpasku B KoHcTuTyLmio KazaxctaHa BbIHOCATCA Ha peghepeHaym, Ypanbckas Hefens,
7.05.2022, uralskweek.kz.
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Dalej od Moskwy?

Kazaska reforma konstytucyjna zbiegta sie z rosyjska agresja na Ukraine. W wygtoszonym 16 marca
oredziu Tokajew nawiazat, bez szczeg6téw i ocen, do ,,bezprecedensowo napietej” sytuacji miedzynaro-
dowej — czyli wojny i konfrontacji pomiedzy Rosja a Zachodem, w ktéra zaangazowane sa réwniez Chiny.
Ptynacym stad zagrozeniom oraz sposobom obrony przed nimi poswiecit koncéwke wystapienia.
Wskazat zwtaszcza na konsekwencje gospodarcze kryzysu, w postaci m.in. zerwania tancuchéw
produkcyjnych i handlowych. Wsréd wynikajacych z tego wyzwan dla kraju wymienit potencjalne
koszty zwiazane z sankcjami (w domysle: naktadanymi na Rosje), ryzyko deprecjacji miejscowej waluty
(tenge) oraz zagrozenie bezpieczenstwa zywnosciowego. Jezeli za$ chodzi o poczynione kroki, to
wspomniat m.in. o powotaniu sztabu kryzysowego i ograniczeniu wywozu obcych walut. Ostrzegt,
ze alternatywa dla reform jest stagnacja, ktéra w skrajnym przypadku moze prowadzi¢ do utraty
majacej wartos¢ nadrzedna niepodlegtosci.

Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej byt dla Kazachstanu wstrzagsem i kolejnym, po styczniowych
niepokojach, egzystencjalnym wyzwaniem, stawiajacym kraj w trudnej sytuacji (zwtaszcza po tym,
jak Moskwa, uzywajac mechanizmu OUBZ, pomogta Tokajewowi ustabilizowac sytuacje, czyniac go
symbolicznym dtuznikiem i okazujac swoja site sprawcza). Z jednej strony oba panstwa tacza bliskie,
sojusznicze wiezy, co przektada sie na znaczaca wymiane handlowa (szczegdlnie na kazaski import).
Kazachstan nalezy tez do wszystkich poradzieckich formatéw integracyjnych: Wspélnoty Niepod-
legtych Panstw, OUBZ oraz Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Ponadto jego drugim pod wzgledem
powierzchni sagsiadem sa prezentujace prorosyjskie stanowisko Chiny. Z drugiej strony od dawna
pozycjonuje sie jako promotor dialogu i porozumienia (format astanski, przewodnictwo w OBWE
w 2010 r.) oraz jest silnie zintegrowany ze Swiatowa gospodarka — najwiekszym partnerem han-
dlowym kraju pozostaje Unia Europejska jako catos¢ (decydujaca role odgrywa tu kazaski eksport,
obejmujacy zwlaszcza surowce energetyczne; zob. Aneks). Wtadze mogty sie w zwiazku z tym
obawiac sankcji pochodnych wobec tych natozonych przez UE i USA na Rosje i podjety dziatania
majace im zapobiec.

Ze wzgledu na wymienione uwa-  J¥ Inwazja Rosji na Ukraine byta dla Kazachstanu

runkowania Kazachstan pozostaje wstrzasem i kolejnym, po styczniowych niepokojach
otwarty na rosyjski biznes, widzac wewnetrznych, wyzwaniem egzystencjalnym, stawia-
we wspotpracy z nim szanse na jacym kraj w bardzo trudnej sytuaciji.

wymierny zysk (np. mozliwos¢

zaktadania firm przez obywateli FR). Ostatnio zaczeto jednak np. wymaga¢, aby osoba, ktéra chce
otworzy¢ rachunek w kazaskim banku i uzyskac karte kredytowa Mastercard lub Visa, posiadata
zezwolenie na prace lub pobyt staty'. W dziataniach Tokajewa wida¢ starania, aby nie naruszy¢ zy-
wotnych intereséw zadnego z najwiekszych graczy (Zachodu, Chin i Rosji). Szybka reakcja nastepuje
jedynie wéwczas, gdy zagrozony jest sam Kazachstan — przyktadowo w dzien po objeciu restrykcjami
rosyjskiej ropy eksportowanej tankowcami poinformowano o zmianie nazwy marki surowca kaza-
skiego przesytanego ta droga na Swiatowe rynki z rosyjskich portéw (aby zapobiec myleniu ich).

Postawe panstwa wobec sytuacji wywotanej wojna na Ukrainie nalezatoby okresli¢ jako ostrozna
i wyczekujaca, co zwraca uwage szczegoélnie ze wzgledu na skale powiazan kazasko-rosyjskich oraz
interwencje OUBZ w styczniu br. Tokajew dystansuje sie od Moskwy, co byto widoczne juz w jego

" Rosjanie rzucili sie, by wyrabia¢ karty w Kazachstanie. Banki zaostrzaja zasady, Business Insider, 26.05.2022,
businessinsider.com.pl.
2 KazaxcTaH rnepeviMeHoBas MapKy CBOel HeghTu 13-3a caHkLmi npoTus Poccuu, 3xo KaBkasa, 4.06.2022, ekhokavkaza.com.
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oredziu z 16 marca'®, dba jednak przy tym, aby jej realnie nie zaszkodzi¢ — Kazachstan uznat co prawda
integralnos¢ terytorialna Ukrainy (co ttumaczono faktem, ze takie stanowisko zajmuje spotecznos¢
miedzynarodowa'¥), ale 7 kwietnia zagtosowat w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ przeciwko zawieszeniu
cztonkostwa Rosji w Radzie Praw Cztowieka. Taka ostroznos$¢ podyktowana jest troska nie tylko o réw-
nowage w relacjach z gtéwnymi stolicami Swiata, lecz takze o stabilno$s¢ wewnetrzna — szacuje sie,
ze okoto jednej trzeciej obywateli podziela rosyjski punkt widzenia na wojne'™. Dlatego tez zgody na
demonstracje poparcia dla Ukrainy wydaje sie wybidrczo, a zatrzymywanie oséb z symbolem ,,Z” ma
charakter akcyjny. Wydaje sie, ze suma dziatan ,,antyrosyjskich” w rodzaju odwotania defilady 9 maja
2022 r. (pod pretekstem trudnosci budzetowych) wykracza juz jednak poza tradycyjne lawirowanie
pomiedzy Rosja, Chinami a Zachodem, tworzac nowa jakos¢, a Kazachstan znajduje sie dzi$ dalej od
Moskwy niz cztery miesiace wczesniej. Nie jest to jednak proces nieodwracalny.

Whioski

Prezydentowi udato sie ustabilizowad sytuacje po styczniowym kryzysie oraz utrzymac niezalezna
polityke w obliczu agresji Rosji na Ukraine. Przygotowanie i przeprowadzenie reformy konstytucyjnej
Swiadczy o tym, ze po okresie ,,dwuwtadzy” przejat on realna kontrole nad panstwem i uwolnit sie od
ograniczen systemu zbudowanego przez Nazarbajewa oraz wptywow jego najblizszego otoczenia.
Watpliwosci, szczegdlnie w diuzszej perspektywie, moze budzi¢ jedynie lojalnos¢ aparatu urzedni-
czego (trudno oceni¢, jaki wptyw ma na niego Rosja i na ile grupa ta zwigzana jest z panstwem, a na
ile — z poszczegdlnymi liderami nieformalnych struktur, np. klanowych). Tokajew pozostaje zarazem
politycznym ,,synem” swojego poprzednika — dba o utrzymanie ciagtosci instytucji, a podjete przez
niego dziatania naprawcze przypominaja , pierestrojke Nazarbajewa”.

Celem reformy jest w dtugookre- ¥ Kazachstan znajduje sie dzisiaj dalej od Moskwy
sowym wymiarze strategicznym niz cztery miesiace wczesniej. Nie jest to jednak
umocnienie kazaskiej panstwowo- proces nieodwracalny.

sci i jej rozwéj, a w perspektywie

krotkoterminowej — usprawnienie struktur panstwowych. , Pierestrojka Tokajewa"” to zatem kolejna
préba ,, deprywatyzacji panstwa” (pozbawienia nieformalnych struktur, kierujacych sie partykularnymi
interesami, wptywu na procesy decyzyjne) i demontazu uktadu, ktérego zwornikiem byt Nazarba-
jew (on sam pozostanie zapewne w wymiarze osobistym , nietykalny”). Jej charakter dowodzi woli
demokratyzacji systemu politycznego i zwiekszenia ochrony praw cztowieka, cho¢ nowe przepisy
nie gwarantuja dalej idacych zmian w tym zakresie. Z pewnoscia jednak ostateczne zniesienie kary
$mierci czy ustanowienie Sadu Konstytucyjnego, dostepnego dla indywidualnych obywateli, stanowi
krok w kierunku zachodnich standardéw — podobnie jak wprowadzenie zasad ograniczajacych rodzi-
nie prezydenta mozliwos¢ czerpania profitéw z tytutu sprawowania przez niego wtadzy. Wszystko
to umacnia legitymizacje obecnej ekipy rzadzacej. Sprawa otwarta pozostaje wielko$¢ udzielonego
Tokajewowi przez obywateli kredytu zaufania — nie ma watpliwosci, ze uzyskat go po styczniowych
wypadkach i ,,wybiciu sie na samodzielnos¢”.

'3 Nawiazujac do styczniowego kryzysu, Tokajew umniejszyt znaczenie kontyngentu OUBZ: ,,Nie wolno nie docenia¢ waznej
roli misji pokojowej, ale w ostatecznym rozrachunku pokonalismy bandytéw swoimi sitami”. W ten sposéb dat do zro-
zumienia, ze kraj nie ma wobec Rosji dtugu. Cate wystapienie: [TocnaHue massi rocynapcrsa Kaceiv->Xomapta Tokaesa
Haponay KazaxcraHa, 16.03.2022, akorda.kz.

" Wywiad wiceszefa prezydenckiej administracji Timura Sulejmienowa dla portalu Euractiv udzielony 29 marca w Brukseli:
G. Gotev, Kazakh official: We will not risk being placed in the same basket as Russia, Euractiv.com, euractiv.com.

5 B. MonoBuHkKo, [JecoseTuzayus. VI3-3a BoviHbl B YkpaviHe MockBa TepAeT nogaepxky KasaxcraHa, The Insider, 15.04.2022,
theins.ru. Etniczni Rosjanie stanowia niemal 20% populacji kraju, poza tym pewna czes¢ Kazachéw, zwtaszcza w Atmatach,
nie zna jezyka ojczystego lub zna go stabo i na co dzien postuguje sie rosyjskim.
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Statym wyzwaniem jest dla Kazachstanu polityka Moskwy z jej neoimperialnymi aspiracjami. W prze-
sztosci przedstawiciele rosyjskiego establishmentu — gtéwnie parlamentarzysci, ale tez prezydent
Wiadimir Putin — wielokrotnie kwestionowali integralnos¢ terytorialna tego panstwa, twierdzac, ze to
twér sztuczny, a jego pétnocne prowincje powinny naleze¢ do Rosji. Po inwazji na Ukraine wypowiedzi
takie moga by¢ przez Kazachstan odbierane jako mato zawoalowane grozby i zapowiedzi interwencji
zbrojnej. W nowych okolicznosciach kraj stara sie utrzyma¢ dobre relacje z Moskwa, oferujac stabilne
sasiedztwo oraz dotrzymywanie biezacych zobowiazan, ale jednoczesnie wzmacnia swa pozycje wo-
bec niej. Kluczowe z punktu widzenia Tokajewa jest jednak unikanie bezposredniego zaangazowania
w konflikt ukrainski i asertywna troska o swoje interesy. Suma podjetych dziatan wydaje sie oddala¢
Kazachstan od Ros;ji (i Chin) i zbliza¢ go do Zachodu, lecz nie nalezy tu oczekiwa¢ jednoznacznych
deklaracji czy bardziej gwattownych zwrotéw. Takze w tym wymiarze — cho¢ w duzo bardziej drama-
tycznych okolicznosciach, ktére de facto podwazaja sens dalszego istnienia poradzieckich formatow
integracyjnych w obecnym ksztatcie — prezydent porusza sie po torach wytyczonych przez poprzednika.

ANEKS

Zestawienie wybranych zmian konstytucyjnych zatwierdzonych w referendum
5 czerwca 2022 r

Prezydent:

- nie moze naleze¢ do partii politycznej;

- cztonkowie jego bliskiej rodziny nie moga petnic¢ funkgji kierowniczych w administracji panstwowej
ani przedsiebiorstwach panstwowych.

Parlament:
- liczbe deputowanych do Mazylisu (izby nizszej) zmniejszono ze 107 do 98;

- postowie sa wybierani w systemie mieszanym (wczesniej — wytacznie wiekszosciowym).

Wymiar sprawiedliwosci:
- powotano Sad Konstytucyjny (wczesniej funkcjonowata Rada Konstytucyjna, lecz obywatele nie
mogli sie do niej zgtasza¢ z indywidualnymi wnioskami — teraz moga);

- kara $mierci zostata usunieta z konstytucji.

Wymiana handlowa Kazachstanu w 2021 r.

W 2021 r. najwiekszym partnerem handlowym Kazachstanu byta Unia Europejska jako catos¢. Przypadto
na nia 29,4% kazaskich obrotéw z zagranica — czyli 26,1 mld euro (na Rosje — 18,2% i 20,5 mld euro,
na Chiny — 15,9% i 17,9 mld euro).

Eksport przekroczyt 52,9 mld euro, z czego na kraje UE przypadto 20,7 mld euro (39%), na Chiny —
9,9 mld euro (18,8%), a na Rosje — 5,5 mld euro (10,4%).

Import wyniést 35,9 mld euro. Udziat Rosji to 12,7 mld euro (35,5%), Chin — 6 mld euro (16,6%),
UE - 5,5 mld euro (15,3%). Wsréd waznych partneréow Kazachstanu sa takze m.in.: Korea Potudniowa,
Turcja, Uzbekistan, Indie, Szwajcaria, USA i Japonia.

Zrédto: European Union, Trade in goods with Kazakhstan, European Commission, 10.05.2022, ec.europa.eu.
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