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Szwecja i Finlandia na progu cztonkostwa w NATO

Justyna Gotkowska, wspotpraca Witold Rodkiewicz

17 maja ministrowie spraw zagranicznych Szwecji i Finlandii podpisali wnioski o przystapienie
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, ktére dzien podzniej zostaty oficjalnie ztozone w Kwaterze
Gtéwnej NATO w Brukseli. Tym samym zakonczyt sie rewolucyjnie szybki proces formowania
wewnatrzpolitycznego konsensusu, zasadniczo reorientujacego polityke bezpieczenstwa obu
bezaliansowych dotad panstw. Brutalna inwazja rosyjska na Ukraine spowodowata gwattowny
zwrot w nastawieniu opinii publicznej w Finlandii, ktory wptynat na stanowisko finskich partii
politycznych. Spodziewany przetom w polityce bezpieczenstwa Helsinek rzutowat z kolei na
zmiane podejscia rzadzacych Szwecja socjaldemokratéw. Proces akcesji obu panstw do NATO
potrwa najprawdopodobniej od kilku miesiecy do roku. Z pomoca sojusznikow beda one
musiaty wyeliminowa¢ obiekcje Turcji dotyczace ich cztonkostwa, a takze przygotowac sie na
rosyjskie dziatania odwetowe.

Finlandia: budowa szerokiego poparcia

Rosyjska inwazja na Ukraine podwazyta dotychczasowa strategie bezpieczenstwa Finlandii, ktéra
polegata na rozwijaniu wtasnych zdolnosci obronnych, wspotpracy w tym obszarze ze Szwecja
i zacie$nianiu relacji wojskowych z NATO i USA, a zarazem utrzymywaniu mozliwosci wstapienia do
Sojuszu. Czescia tej koncepcji byto réwniez rozwijanie kooperacji polityczno-gospodarczej z Rosja,
co miato zmniejsza¢ ryzyko dwustronnych napieé. Brutalnos¢ rosyjskich dziatan militarnych na
Ukrainie wstrzasneta jednak do tego stopnia finska opinia publiczna, Ze jej nastawienie do NATO
gwattownie sie zmienito. Poparcie dla akcesji do Sojuszu wzrosto z 24% do ponad 50% pod koniec
lutego, a w marcu przekroczyto 60%. To z kolei wptyneto na reorientacje postawy finskich partii
politycznych. Cho¢ potrzebe przystapienia do NATO stosunkowo wczesnie sygnalizowali prezydent
i premier, to publicznie nie wypowiadali sie jednoznacznie na ten temat. Dazyli raczej do tego,
aby proces zwrotu w finskiej polityce bezpieczenstwa miat charakter oddolny i uzyskat szerokie
poparcie polityczne.

Przed rosyjska inwazja w pieciopartyjnym centrolewicowym rzadzie Sanny Marin za cztonkostwem
w NATO opowiadato sie tylko jedno ugrupowanie — reprezentujaca mniejszos¢ szwedzkojezyczna
Szwedzka Partia Ludowa (10 na 200 miejsc w parlamencie), a w opozycji — jedynie centroprawicowa
Partia Koalicji Narodowej (38 mandatéw). Od kwietnia swoje stanowisko rewidowac zaczeta zasiada-
jaca w rzadzie centrolewica — Partia Centrum (31 deputowanych), Zieloni (20), a takze ugrupowanie

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Mateusz Gniazdowski
REDAKCJA: Szymon Sztyk, Katarzyna Kazimierska
SKLAD: Zofia Konarska

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl Opinie wyrazone przez autoréw analiz

F2 www.osw.waw.pl nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.




premier Marin — Socjaldemokracja (40). Koalicyjny Sojusz Lewicy (16 mandatéw) jest w kwestii
cztonkostwa podzielony. Do poparcia akcesji do NATO przytaczyta sie natomiast druga z partii opozy-
cyjnych — nacjonalistyczna Partia Finéw (38 miejsc).

Formalnie proces ksztattowania J¥ Cel finskich wiadz, jakim bylo uzyskanie zdecy-

sie ponadpartyjnego konsensusu dowanego wsparcia dla cztonkostwa w elitach
umozliwiajacego podjecie decyzji politycznych i spoteczenstwie, zostat osiagniety
o akcesji rozpoczat sie w pierw- w wewnatrzpolitycznym procesie.

szej potowie marca, kiedy rzad

zapowiedziat rewizje strategii w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Przedstawiony w kwietniu
zaktualizowany dokument nie zawierat rekomendacji wstapienia do NATO, ale stanowit podstawe do
dalszych dyskusji w parlamencie. Po miesiacu debat, 12 maja, prezydent Sauli Niinistd i premier Marin
przedstawili wspdlne stanowisko popierajace cztonkostwo Finlandii w Sojuszu. Trzy dni pdzniej prezy-
dent i rzad zatwierdzili krétki raport w sprawie akcesji, a prezydent i premier publicznie oswiadczyli,
ze Finlandia bedzie sie o nia ubiegac¢. Dzien wczesniej w rozmowie telefonicznej prezydent Niinistod
poinformowat o tej decyzji prezydenta Rosji. 16 maja rozpoczeta sie debata w finskim parlamencie,
a gtosowanie pokazato przyttaczajace poparcie dla przystapienia kraju do NATO — 188 z 200 postow
opowiedziato sie za takim krokiem, oSmiu byto przeciw, a trzech wstrzymato sie od gtosu.

Formowaniu sie ponadpartyjnego konsensusu towarzyszyt dalszy wzrost poparcia spotecznego dla
cztonkostwa. W sondazu z poczatku maja az 76% ankietowanych opowiedziato sie za akcesja, a tylko
12% byto jej przeciwnych'. Mozna sie spodziewac, ze grono zwolennikéw wstapienia do NATO moze
w Finlandii jeszcze sie poszerzy¢ — do ponad 80% — po ztozeniu wspdlnie ze Szwecja wniosku o przyjecie.
Tym samym cel finskich wtadz, jakim byto uzyskanie zdecydowanego wsparcia dla cztonkostwa
w elitach politycznych i spoteczenstwie, zostat osiagniety. Jest teraz mato prawdopodobne, aby do
czasu zakonczenia procesu akcesji 6w stan zmienit sie pod wptywem rosyjskich grézb, szantazu czy
kampanii dezinformacyjnych.

Szwedzkie przyspieszenie

Zdecydowany pronatowski kurs Finlandii wptynat na decyzje Sztokholmu, aby zrezygnowac z polityki
bezaliansowosci przyjetej po wstapieniu do UE w 1995 r., ktéra zastapiono woéwczas prawie 200-letnia
szwedzka neutralnos$¢. Rzadzacy socjaldemokraci od lat wykluczali cztonkostwo Szwecji w Sojuszu,
opierajac swoja polityke na rozwijaniu szerokiej wspotpracy wojskowej — z jednej strony z NATO i USA,
z drugiej zas przede wszystkim z Finlandia i innymi panstwami nordyckimi. Bez finskiego zwrotu
szwedzcy socjaldemokraci, nastawieni w czesci antynatowsko i antyamerykansko oraz opowiada-
jacy sie za rozbrojeniem nuklearnym, nie zmieniliby stanowiska. W obliczu zmiany polityki Helsinek
Sztokholm stanat przed wyborem — albo cztonkostwo w Sojuszu, albo ,strategiczne osamotnienie”
w roli jedynego bezaliansowego panstwa w regionie Morza Battyckiego. O ile jeszcze na poczatku
marca premier Magdalena Andersson publicznie wykluczata przystapienie do NATO, o tyle miesiac
pOzniej zmienita zdanie i rozpoczeta dziatania zmierzajace do zasadniczej korekty stanowiska wtasnej
partii, a tym samym rzadu. Oba procesy miaty sie zakonczy¢ dopiero na przetomie maja i czerwca,
lecz zostaty przyspieszone ze wzgledu na tempo debaty w Finlandii.

13 maja w Riksdagu (szwedzkim parlamencie) przedstawiono raport na temat wptywu rosyjskiej
inwazji na Ukraine na polityke bezpieczenstwa kraju. W sktad grupy roboczej przygotowujacej do-
kument, ktérej przewodniczyli ministrowie spraw zagranicznych i obrony, weszli przedstawiciele
wszystkich partii reprezentowanych w parlamencie. Zgodnie z zaprezentowanymi konkluzjami,

' Yle poll: Support for Nato membership soars to 76%, yle, 9.05.2022, yle.fi.
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popartymi przez wszystkie ugrupowania poza Partia Lewicy i Zielonymi, cztonkostwo Szwecji
w NATO zmniejszy ryzyko konfliktéw zbrojnych i zwiekszy efekt odstraszania w Europie Pétnocnej.
Dwa dni p6zniej, 15 maja, szefowa rzadu — jako liderka Socjaldemokracji oraz sekretarz generalny
tej partii — ogtosita zmiane polityki ugrupowania i poparcie cztonkostwa w NATO. Decyzje te popar-
ta wiekszos¢ ponad 20-osobowego kierownictwa partii, a nastapito to po zaledwie miesiecznych
konsultacjach wewnetrznych. Sondaz przeprowadzony wséréd socjaldemokratycznych wyborcéw
pod koniec kwietnia pokazat, ze zwolennicy akcesji (47%) przewazaja nad jej przeciwnikami (21%),
a 32% badanych wciaz sie waha?. Ostatecznie jednak swoje poparcie Socjaldemokracja obwarowata
dwojako: brakiem zgody na rozmieszczenie broni jadrowej oraz na dyslokacje statych baz NATO na
terytorium Szwecji. Po opublikowaniu raportu parlamentarnego i zmianie oficjalnego stanowiska
rzadzacych kolejne etapy procesu przebiegty w zawrotnym tempie.

Debata w Riksdagu na temat czton- ~ JJ Sztokholm stanat przed wyborem - albo cztonko-
kostwa Szwecji w NATO 16 maja stwo w NATO, albo ,strategiczne osamotnienie”
nie zakonczyta sie gtosowaniem, w regionie Morza Battyckiego.

co zapewne miato zapobiec uwy-

pukleniu wciaz istniejacych podziatéw w Socjaldemokracji. Po niej premier Andersson stwierdzita
jedynie, ze decyzja o akcesji ma szerokie poparcie w parlamencie. Za cztonkostwem od dtuzszego czasu
opowiadaty sie ugrupowania centroprawicowe: Moderaci (70 na 349 mandatéw), Partia Centrum (31),
Chrzescijanscy Demokraci (22), Liberatowie (20). W dniu debaty dotaczyli do tego grona skrajnie pra-
wicowi Szwedzcy Demokraci (62 miejsca). WSréd partii lewicowych akcesje popiera Socjaldemokracja
(100 deputowanych), sprzeciwiaja jej sie zas Partia Lewica (27) i Zieloni (16).

Decyzje wiadz o ubieganiu sie o cztonkostwo w NATO ogtosita po debacie w Riksdagu premier Andersson.
Podczas konferencji prasowej towarzyszyt jej szef Moderatéw — najwiekszej partii opozycyjnej, ktory
potwierdzit, ze decyzja ta nie ulegnie zmianie w przypadku utworzenia przez jego ugrupowanie rzadu
po zaplanowanych na wrzesien wyborach parlamentarnych. Ostatnie sondaze pokazaty wzrost noto-
wan najwiekszych partii opowiadajacych sie za akcesja — zaréwno Socjaldemokracji (+26 mandatow
wedtug Kantar Sifo), jak i Moderatéw (+10)3. Z kolei Zieloni i Liberatowie nie przekroczyliby progu
wyborczego. Wiele wskazuje na to, ze jesli partie centroprawicowe nie zdecyduja sie na koalicje
z dotychczas izolowanymi Szwedzkimi Demokratami, to mniejszosciowy gabinet stworza ponownie
socjaldemokraci, a urzad premiera znéw obejmie Andersson.

Wedtug badan opinii publicznej przeprowadzonych w potowie maja 58% ankietowanych popierato
cztonkostwo Szwecji w NATO, 23% byto temu przeciwnych, a 19% nie miato zdania w tej sprawie
(sondaz osrodka Novus)*. Mozna sie spodziewac, ze poparcie Szwedow dla przystapienia do Sojuszu
moze w najblizszym czasie oscylowaé na poziomie 60-70%.

Proces akcesyjny i perspektywa cztonkostwa

Po ztozeniu przez Finlandie i Szwecje wniosku o akcesje do NATO, co nastapi na jednomysine zapro-
szenie ze strony 30 panstw cztonkowskich, rozpoczna sie rozmowy dotyczace kwestii politycznych,
prawnych, zasobow (partycypowania we wspélnym budzecie i strukturach wojskowych Sojuszu),
obronnych oraz bezpieczenstwa informacji. W przypadku wczesniejszych rozszerzen panstwa kan-
dydujace otrzymywaty plan dziatan na rzecz cztonkostwa (MAP). Ze wzgledu na wypetnianie przez
Finlandie i Szwecje kryteriow politycznych, gospodarczych i wojskowych oraz $cista polityczno-
-wojskowa wspodtprace z NATO w ostatnich latach najprawdopodobniej nie bedzie on potrzebny.

2 ). Wenno, Allmanhetens tillit, tankar och beteende, Kantar Public, 29.04.2022, s. 4, kantarsifo.se.
3 Sifo Valjarbarometern, Kantar Sifo, 13.05.2022, kantarsifo.se.
4 Klar majoritet for Nato, Novus, 16.05.2022, novus.se.
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Po zakonczeniu rozmoéw przedstawiciele 30 panstw NATO (zapewne na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych) podpisza protokoty akcesyjne, wyrazajac tym samym zgode na przystapienie obu
panstw do Sojuszu. Do zakonczenia procesu konieczne beda ponadto: ratyfikacja protokotow
przez wszystkich cztonkdéw organizacji, akceptacja umowy akcesyjnej w Szwecji i Finlandii oraz
przekazanie dokumentéw ratyfikacyjnych do Departamentu Stanu USA (sa depozytariuszem trak-
tatu waszyngtonskiego).

Oba panstwa w ostatnim miesiacu prowadzity intensywne konsultacje z cztonkami NATO w celu
zbadania ich stanowiska i zagwarantowania poparcia dla szybkiego procesu akcesyjnego. Rozmowy
toczono przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania, Francja, Niemcami i Turcja,
ale takze m.in. z Wegrami. Sztokholm i Helsinki zostaty zapewnione o wsparciu przez wszystkich so-
jusznikéw. Co wiecej, uzyskaty nieformalne gwarancje bezpieczenstwa ze strony m.in. Waszyngtonu,
Londynu, Paryza i Berlina, a z Wielka Brytania podpisaty 11 maja dwustronne ,,polityczne deklaracje
solidarnosci” zawierajace zapisy o brytyjskim wsparciu wojskowym (w domysle — w przejsciowym
okresie ratyfikacji protokotéw akcesyjnych)®.

Zdziwienie w Sztokholmie i Hel-  #¥ Jak dotad Turcja nie zgadza sie na wystosowanie

sinkach wzbudzity wiec obiekcje przez NATO zaproszenia do rozmow ze Szwecja
Turgji. Ankara nie tyle sprzeciwia sie i Finlandia. O ile w zwiazku z tym przeciagnie sie
zasadniczo cztonkostwu Szwegji proces akcesyjny, trudno przewidziec.

i Finlandii w NATO, ile chce dopro-

wadzi¢ do tego, by spetniono jej postulaty — m.in. ograniczenia dziatalnosci organizacji kurdyjskich
w obu tych krajach, wycofania przez nie embarga na dostawy broni do Turcji, a takze zniesienia
blokady na sprzedawanie jej przez Stany Zjednoczone samolotéw F-16. Jak dotad Ankara nie zgadza
sie na wystosowanie formalnego zaproszenia do rozmoéw obu panstw z Sojuszem. Rozpoczety sie
pertraktacje przedstawicieli czterech ww. krajow, w ktérych Turcja zapewne uzyska akceptacje przy-
najmniej czesci swoich postulatéw. Na ile przeciagnie to proces akcesji, pozostaje kwestig otwarta.
Rozszerzenie NATO o oba panstwa nordyckie postrzegane jest przez USA i Europe Zachodnia za
wazne strategicznie — scenariusz utrzymywania trwatej blokady tego procesu przez Turcje wydaje
sie mato prawdopodobny, ale nie nalezy go catkowicie wykluczac®. Mniej istotne w tym kontekscie
sa obiekcje wobec finskiego i szwedzkiego cztonkostwa wyrazane przez prezydenta Chorwacji,
ktéry nie ma w tej sprawie poparcia rzadu i wiekszosci parlamentarnej. Zaréwno zaaprobowanie
przez Chorwacje procesu akcesyjnego, ktory bedzie sie toczyt w NATO na poziomie ministerialnym,
jak i zgoda chorwackiego parlamentu nie sa zatem zagrozone’.

Po akcesji do NATO Finlandia i Szwecja zostana objete gwarancjami artykutu 5. traktatu waszyng-
tonskiego. W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze na oba panstwa rozciagniete zostanie natowskie
planowanie obronne. Wspdlne ustalenia w tym zakresie zapewnia réwniez udziat nowych cztonkéw
w dziataniach obronnych NATO w Norwegii, panstwach battyckich czy w Polsce. Tym samym znaczaco
podniesie sie poziom odstraszania sojuszniczego w regionie nordycko-battyckim. Finlandia i Szwecja
zobowiaza sie takze do rozwijania okreslonych zdolnosci wojskowych w ramach procesu planowania
obronnego NATO. Ponadto najprawdopodobniej zgtosza swoj wktad do sit szybkiego reagowania
VIJTF i sit drugiego rzutu w ramach Sit Odpowiedzi NATO, wzmocnia natowskie sity morskie oraz
wezma udziat w misji nadzoru przestrzeni powietrznej panstw battyckich i Islandii. Mozliwe jest
réwniez wystanie niewielkich szwedzkich i finskich komponentéw ladowych do panstw battyckich

> Szwecja opublikowata tres¢ deklaracji. Zob. Political declaration of solidarity, Regeringskansliet, 11.05.2022, regeringen.se.

6 Zob. K. Strachota (wsp. A. Michalski), Tureckie weto wobec cztonkostwa Finlandii i Szwecji w NATO?, OSW, 18.05.2022,
osw.waw.pl.

7 Szerzej zob. B. Zawadewicz, Pogrézki prezydenta Chorwacji dotyczace blokowania rozszerzenia NATO, OSW, 17.05.2022,
osw.waw.pl.
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badz ewentualnie do Polski w celu rozszerzenia sojuszniczej obecnosci. Sztokholm i Helsinki nasila
swoje zaangazowanie w ¢wiczeniach natowskich, ktére beda w przysztosci prowadzone takze na
terytoriach obu panstw, zas sojusznicy z NATO beda w wiekszym stopniu uczestniczyli w ich na-
rodowych manewrach. Wydatki Finlandii na obronnos¢ juz w przysztym roku najprawdopodobniej
osiagna poziom ok. 2% PKB i maja dalej rosnac¢. Szwecja z kolei planuje wzrost budzetu obronnego
do 2% PKB w 2025 r. (jesli po wrzesniowych wyborach powstanie rzad centroprawicowy) lub w 2028 r.
(jesli przy wtadzy utrzymaja sie socjaldemokraci).

Ani Finlandia, ani Szwecja raczej nie beda ubiegaty sie o stata obecnos¢ sit natowskich na swoim
terytorium, cho¢ niewykluczone, ze powstana mate jednostki facznikowe Sojuszu w obu panstwach.
Szwedzcy socjaldemokraci zapowiedzieli swéj sprzeciw wobec statej obecnosci sojuszniczej w kraju.
Jesli partia ta wygra wybory, bedzie rowniez kontynuowad swoje zaangazowanie w inicjatywy roz-
brojenia nuklearnego, ktérych czes¢ jest przez NATO krytykowana. Szwecja nie podpisze traktatu
o zakazie broni jadrowej, ale bedzie (razem z Niemcami i Norwegia) obserwatorem pierwszego
spotkania panstw sygnatariuszy tego dokumentu. Bedzie tez nadal aktywnie uczestniczy¢ w Sztok-
holmskiej Inicjatywie na rzecz Rozbrojenia Jadrowego — moze wiec przyjac¢ ostrozne stanowisko
w kwestiach wzmacniania odstraszania nuklearnego w NATO.

Przedstawiciele rzadu w Helsin- 1) Szwecja i Finlandia raczej nie beda ubiegaty sie po

kach ogtosili z kolei, ze Finlandia akcesji o stata obecnos¢ sit Sojuszu na swoich tery-
nie bedzie przyjmowata zadnych toriach, cho¢ niewykluczone, ze w obu panstwach
samoograniczen po uzyskaniu powstana mate jednostki tacznikowe NATO.

cztonkostwa. Moze by¢ jednak

ostrozna co do sojuszniczej obecnosci na swoim terytorium ze wzgledu na obawy przed reakcja
Rosji i moze uzasadnia¢ swoja powsciagliwos$¢ wystarczajacymi zdolnosciami wtasnych sit zbrojnych
do obrony kraju w czasie pokoju. Wedtug finskiego rzadu przynaleznos¢ do Sojuszu nie wptynie
réwniez na status Wysp Alandzkich, ktére na podstawie umoéw miedzynarodowych sa zdemilitary-
zowane w czasie pokoju i maja zachowac neutralno$¢ w czasie wojny (Finlandia jest zobowigzana
do obrony takiego ich statusu). Otwarte pozostaje pytanie, czy Helsinki beda opowiadac sie za
powrotem do dialogu w Radzie NATO-Rosja — podtrzymujac swoja tradycyjna polityke utrzymy-
wania kanatéw komunikacji i wymiany informacji dla zapewnienia wiekszej przewidywalnosci
i stabilnosci w regionie nordycko-battyckim.

Rosja wobec akcesji

Rosyjska reakcja na decyzje Finlandii i Szwecji o przystapieniu do NATO jest ztozona i ma na celu
osiagniecie kilku, czeSciowo sprzecznych ze soba celéw. Po pierwsze Moskwa pragnie stworzy¢
wrazenie, ze jest pokojowo nastawiona i nie szuka konfrontacji. Temu ma stuzy¢ umiarkowany ton
oficjalnych wypowiedzi, zwtaszcza najwyzszego szczebla (prezydent, minister spraw zagranicznych).
Po drugie rosyjskie wtadze chca uspokoi¢ witasne spoteczenstwo i nie dopusci¢ do uznania przez
nie, ze przytaczenie sie obu panstw do NATO stanowi porazke polityki Kremla i jest dodatkowym
kosztem agresji przeciwko Ukrainie. W zwiazku z tym zaréwno prezydent, jak i minister spraw zagra-
nicznych podkreslaja, ze akcesja nie stwarza zagrozenia dla Rosji i nie zmienia uktadu sit w Europie,
m.in. dlatego ze kraje te i tak od kilku lat scisle wspotpracowaty z Sojuszem i byty uwzgledniane
w jego planach obronnych.

Kolejny cel to wywotanie zaniepokojenia i zastraszenie spoteczenstw i elit zachodnich, a w szcze-
go6lnosci Szwegcji i Finlandii. Jego osiagnieciu stuzy¢é ma m.in. stymulowanie wewnetrznych debat
i sporow — zarébwno w tych dwéch panstwach, jak i w Europie Zachodniej — co do celowosci i sen-
sownosci zamiany ich bezaliansowego statusu na cztonkostwo w NATO. Na tym polu gtéwna rola
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przypada oficjelom nizszego szczebla (wiceminister spraw zagranicznych, rzeczniczka MSZ FR, par-
lamentarzysci) i lojalnym wobec Kremla ekspertom. Ci pierwsi publicznie postuguja sie niejasnymi
sformutowaniami, ktére maja stwarzac poczucie zagrozenia (decyzja o przystapieniu do NATO ,,roz-
wiazuje rece” Rosji; nie nalezy miec iluzji, ze ,Rosja pogodzi sie” z ta decyzja; Finlandia i Szwecja
stana sie obszarem dziatan wojennych w wypadku konfliktu Rosji z Sojuszem, czego uniknetyby,
pozostajac poza nim). Z kolei propagandowi eksperci artykutuja swoj przekaz konkretniej: Rosja
wzmocni flote battycka, rozwinie dodatkowe sity wojskowe wzdtuz granicy z Finlandia i rozmiesci
w jej poblizu taktyczna bron nuklearna.

Gtéwnym celem Rosji jest jednak wptyniecie na konkretne warunki cztonkostwa Finlandii i Szwecji.
Moskwie zalezy, aby panstwa te zastrzegty, ze nie beda rozmieszcza¢ na swoim terytorium broni
nuklearnej i/lub ,systemoéw uderzeniowych”, dopuszcza¢ statego stacjonowania wojsk innych czton-
kéw NATO i rozbudowywac infrastruktury wojskowej. Temu ma ewidentnie stuzy¢ podkreslanie
w wypowiedziach najwazniejszych oséb w panstwie (prezydent i minister spraw zagranicznych),
ze rosyjska reakcja w wymiarze wojskowo-technicznym bedzie zalezata od konkretnych konsekwenc;ji
militarnych, jakie pociagnie za soba przystapienie do Sojuszu nowych cztonkéw.

Oba kraje nie spodziewaja sie bezposrednich dziatan wojskowych przeciwko sobie ze strony Rosji.
Na to w ich mniemaniu jej sity zbrojne sa w zbyt duzym stopniu uwiktane w wojne na Ukrainie, cho¢
stac je na sabotaz z wykorzystaniem sit specjalnych czy przeprowadzenie atakédw przy uzyciu poci-
skéw dalekiego zasiegu. Wyrazane sa obawy przed rosyjskimi kampaniami majacymi wptywad na
elity polityczne i spoteczenstwa w obu panstwach, przed atakami cybernetycznymi i hybrydowymi na
infrastrukture krytyczna oraz ¢wiczeniami wojskowymi o agresywnych scenariuszach w sasiedztwie,
w tym przewidujacych wykorzystanie broni jadrowej, naruszanie przestrzeni powietrznej czy waéd
terytorialnych. Oba kraje przygotowuja sie do reakcji na takie incydenty.

Ze wzgledu na odmoéwienie przez Finlandie wnoszenia optat w rublach Moskwa zapowiedziata
juz zawieszenie eksportu energii elektrycznej do tego kraju (dostawy rosyjskie odpowiadaty tam
za 10% zuzycia). Import pradu z Rosji beda jednak mogty zastapi¢ dostawy ze Szwecji. Ponadto
przewiduje sie zwiekszenie rodzimej produkcji, z perspektywa osiagniecia samowystarczalnosci
w tym obszarze juz w 2023 r. Helsinki sa tez przygotowane na zawieszenie przez Rosje eksportu gazu.
Nie bedzie to stanowito wiekszego problemu dla kraju, gdyz surowiec ten ma jedynie 5% udziatu
w finskim miksie energetycznym. Helsinki podjety juz polityczna decyzje o zaprzestaniu importu gazu
z Rosji do konca 2022 r. Wspodlnie z m.in. Estonia wydzierzawia ptywajacy terminal LNG - infrastruktura
do jego obstugi w Finlandii ma by¢ gotowa do konca 2022 r. Pokrycie niedoboréw gazu w najblizszych
miesiacach w duzej mierze zagwarantuje najpewniej terminal LNG w Kfajpedzie.
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