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Stowacja: strategiczne dylematy po rosyjskiej
inwazji na Ukraine
Krzysztof Debiec

Centroprawicowy rzad w Bratystawie zerwat z wieloletnia polityka nieantagonizowania Rosji,
a po jej inwazji na Ukraine Stowacja znalazta sie w awangardzie panstw najbardziej zaanga-
zowanych w pomoc wojskowa i humanitarna dla Kijowa. Bratystawa wydalita 35 dyplomatow
rosyjskich, zamkneta kilka prorosyjskich portali i nasilita akcje stuzb specjalnych nakierowane
na wspoétpracownikéw rosyjskiego wywiadu. Niemniej bezprecedensowe proby oczyszczenia
panstwa z wptywow rosyjskich spotykaja sie w kraju z coraz wiekszym oporem. Prowadzaca
w sondazach opozycja domaga sie powrotu Stowacji do polityki dystansowania sie wobec
<konfliktdbw mocarstw"” i zajmuje pozycje coraz bardziej otwarcie prorosyjskie, wychodzac
naprzeciw nastrojom znacznej czesci spoteczenstwa, nieufnej wzgledem USA. W samym rzadzie
obawy o skutki dla krajowej gospodarki szybkiego zerwania zaleznosci od dostaw rosyjskich
surowcow utrudniaja konsensus w sprawie tempa tego procesu. Na pétmetku kadencji centro-
prawica staje przed strategicznymi decyzjami, ktére zadecyduja tez o jej szansach na reelekcje.
Utrzymanie obecnego kursu wobec Kijowa i Kremla wzmocni pozycje Stowacji w UE, a dtugo-
falowo moze réwniez przyczyni¢ sie do ostabienia wptywow Rosji w tym kraju. Wyzwaniem dla
niecieszacego sie wysoka popularnoscia rzadu bedzie utrzymanie kursu na uniezaleznienie od
rosyjskich surowcéw w warunkach dekoniunktury i ostrej polaryzacji wewnetrznej. Alternatywa
moze by¢ kontynuacja wsparcia wojskowego i humanitarnego dla Kijowa przy jednoczesnym
pozorowaniu dziatan na rzecz dywersyfikacji energetycznej.

Wiosna 2020 r., gdy po latach dominacji lewicowego Smeru wtadze przejeta centroprawica, Stowacja
zaczeta bardziej jednoznacznie wypowiadac sie w duchu prozachodnim i proatlantyckim. Byta to duza
zmiana po rzadach lewicy, taczacej umiarkowanie prorosyjska retoryke (w tym krytyke skutecznosci
sankcji) i unikanie dziatan konfrontacyjnych wzgledem Kremla (np. jako jedno z kilku panstw UE nie
wydalita rosyjskich dyplomatéw po sprawie otrucia Siergieja Skripala) z utrzymywaniem jednolitego
frontu UE w kwestii sankcji (np. zakup amerykanskiego uzbrojenia). Po przejeciu wiadzy centropra-
wicowy rzad dwukrotnie (w 2020 i 2021 r.) wydalit po trzech rosyjskich dyplomatéw. Byta to reakcja
na wykorzystanie stowackiego konsulatu do uzyskania wizy dla osoby zaangazowanej w zamordo-
wanie przez rosyjskie stuzby obywatela Gruzji w Berlinie, a zarazem stanowito to wyraz solidarnosci
z Czechami w zwiazku z udziatem Rosjan w wysadzeniu sktadu amunicji we Vrbéticach.
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Inwazja Rosji na Ukraine znaczaco zaostrzyta kurs rzadu wobec Moskwy. W potowie marca Bratystawa
wydalita kolejnych trzech pracownikéw rosyjskiej ambasady, oskarzajac ich o korumpowanie oby-
wateli Stowacji i prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej. Z kolei 30 marca rzad zdecydowat sie na
bezprecedensowy krok w postaci nakazu opuszczenia kraju przez 35 dyplomatéw rosyjskich (wiecej
jednorazowo wydality tylko Polska i Niemcy, a tyle samo Francja). Premier Eduard Heger oswiadczyt,
ze jego gabinet ,nie bedzie tolerowac” tego, ze Rosjanie pod pozorem wykonywania czynnosci
dyplomatycznych ,szantazuja” i ,korumpuja” Stowakéw, ,,szerza dezinformacje i polaryzuja spofte-
czenstwo”. Minister obrony Jaroslav Nad zapowiedziat ujawnianie kolejnych agentéw, po tym jak
stowackie stuzby zintensyfikowaty dziatania na rzecz rozbicia rosyjskich siatek szpiegowskich. Na razie
zatrzymano w potowie marca czterech Stowakéw podejrzanych o wspotprace z wywiadem Rosji,
jednak dwéch z nich szybko wypuszczono na wolnos¢, zas najbardziej prominentnego — wyktadowce
Akademii Sit Zbrojnych Pavla Bucke — Sad Najwyzszy zwolnit z aresztu z kohcem marca i zeznaje
on z wolnej stopy (przyznat sie do wspotpracy z rosyjskim wywiadem od 2013 r.).

Wyrazistym dziataniom antyrosyj- #¥ Po objeciu rzadéw przez centroprawice Bratystawa

skim towarzysza zblizenie z USA zaczeta bardziej jednoznacznie wypowiada¢ sie
oraz znaczace wsparcie wojskowe w duchu proatlantyckim, co stanowi zwrot wzgledem
i humanitarne dla Ukrainy. Pierw- umiarkowanie prorosyjskiej retoryki poprzednikéw.

sza od 20 lat wizyta amerykan-

skiego sekretarza obrony w Bratystawie (17 marca) odbyta sie w kontekscie rozméw w sprawie prze-
kazania na Ukraine bedacego na wyposazeniu stowackiej armii systemu obrony powietrznej S-300.
Ostatecznie przy okazji pobytu w Kijowie 8 kwietnia premier Heger ogtosit, ze baterie przekazano
ukrainskiemu wojsku, a w zamian za to bezpieczenstwa stowackiej przestrzeni powietrznej strzec
bedzie nieodptatnie dodatkowa — juz czwarta — bateria systemu rakietowego Patriot, obstugiwana
przez Amerykanow (trzy baterie obstugiwane przez Niemcoéw i Holendréw znajduja sie na Stowacji
juz od kilku tygodni). Bratystawa ma nadzieje, ze cztery baterie Patriotéw pozostana w kraju przez
co najmniej kilka lat, a niektérzy politycy rzadowi sugeruja, ze jedna z nich by¢ moze uda sie odkupié
lub nawet nieodptatnie przejac.

Patrioty i wystane przez USA radary Sentinel sa elementami grupy batalionowej NATO (w ramach
wzmacniania wschodniej flanki Sojuszu), o ktérej powstanie na Stowacji Bratystawa skutecznie za-
biegata. W nowej, dowodzonej przez Czechéw jednostce stuzy obecnie 800 zotnierzy zagranicznych,
a docelowo ma ich by¢ 3 tys. (z szesciu panstw NATO, w tym z Polski). Opréocz systemoéw S-300 sto-
wacka pomoc dla Ukrainy obejmuje przekazanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego za 42,2 min euro
(ok. 195 mIn ztotych), 8,4 tys. ton ropy i 1,9 tys. ton paliwa lotniczego, tocza sie tez rozmowy
w sprawie sprzedazy Kijowowi haubic samobieznych Zuzana. Ich producent, stowacka panstwowa
spotka Konstrukta-Defence, 3 maja potwierdzit zawarcie z Ukrainag kontraktu na naprawe techniki
wojskowej (na poczatku naprawiac bedzie opancerzone pojazdy rozpoznawcze BRDM-2). Cho¢ mi-
nister obrony dementowat doniesienia o mozliwym przekazaniu mysliwcow MiG-29, to potwierdzat
zarazem zabiegi Bratystawy o sojusznicza pomoc w patrolowaniu przestrzeni powietrznej do czasu
przybycia nowych samolotéw F-16 w 2024 r. (wstepne porozumienie w sprawie tzw. air-policingu
zawarto ostatecznie z Warszawa). Po uzgodnieniu wszystkich prawno-technicznych warunkéw
umowy z Polska nie wyklucza on przekazania migéw Ukrainie — zaznacza przy tym, ze ,osobiscie nie
ma z tym problemu”, a ,Ukraina potrzebuje naszej pomocy, by bronic¢ sie przed rosyjska agresja”.

Nieufne i podzielone spoteczenstwo

Stowacy tradycyjnie naleza w UE do najbardziej przyjaznie nastawionych zaréwno do Rosji, jak i do
polityki Kremla, czemu towarzyszy sceptycyzm znacznej ich czedci w stosunku do NATO czy USA.
Jednym ze Zrodet tego rusofilstwa jest przywiazanie sporej czesci elit i spoteczenstwa do haset
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stowianofilskich, majacych korzenie w XIX-wiecznym stowackim odrodzeniu narodowym, ktére
upatrywato w Rosji oparcia w obronie przed madziaryzacja. Stad w wydaniu stowackim sentyment
L~Wzajemnosci stowianskiej” obejmuje przede wszystkim otwarcie na wspétprace z Rosja. Na lewicy
istotna role w utrzymywaniu sympatii wzgledem tego kraju odgrywa takze kultywowana pamiec
o wyzwoleniu Stowacji przez wojska sowieckie, zas w czesci srodowisk konserwatywnych — rzeko-
me przywiazanie Putina do tego nurtu i postrzeganie jego rezimu (zwtaszcza przed inwazja) jako
wiodacego ideowy spor z zachodnim liberalizmem.

Nawet po rosyjskiej napasci spo- J¥ Stowacy tradycyjnie naleza w UE do najbardziej

ra cze$¢ Stowakéw wierzy w tezy przyjaznie nastawionych do Rosji narodéw. Mimo
kremlowskiej propagandy, promo- jej napasci na Ukraine spora ich czes¢ i tak wierzy
wane w mediach antyestablish- w tezy kremlowskiej propagandy.

mentowych (Internet, radio), ktére

w ostatnich latach dodatkowo zyskaty na popularnosci dzieki krytykowaniu rzadowych dziatan
antypandemicznych. Wedtug przeprowadzonego od 22 do 24 marca sondazu Stowackiej Akademii
Nauk 34% mieszkancéw kraju jest przekonanych, ze atak Rosji stanowit odpowiedz na agresywne
prowokacje Zachodu, 28%, ze cele inwazji to demilitaryzacja i denazyfikacja Ukrainy, zas$ 27%, ze na
wschodzie Ukrainy miato miejsce ludobojstwo mniejszosci rosyjskiej. Tuz po agresji 62% Stowakow
uznato wprawdzie Rosje za odpowiedzialna za wojne, jednak co czwarty badany wciaz przypisywat
odpowiedzialnos¢ za nig USA, 9% — NATO, 8% — Ukrainie, a 5% — UE (mozliwe byto wskazanie kilku
odpowiedzi; sondaz agencji AKO). Zaangazowanie rzadu na rzecz zwiekszania obecnosci NATO na
Stowacji nie cieszy sie znaczna popularnoscia w spoteczenstwie. Wedtug sondazu agencji Focus dla
TV Markiza z 6 marca 45% Stowakéw sprzeciwia sie ulokowaniu w kraju wojsk Sojuszu, a 67% —
konkretnie zotnierzy amerykanskich. W styczniu i lutym opozycja zorganizowata protesty przeciwko
podpisaniu umowy o wspoétpracy obronnej z USA (ratyfikowanej ostatecznie 9 lutego), ktéra umozliwia
armii amerykanskiej korzystanie ze stowackich lotnisk wojskowych.

Cho¢ postawa sporej czesci spoteczenstwa stowackiego odrdznia sie od bardziej jednoznacznie pro-
ukrainskich Czechéw czy Polakéw, widoczna jest ewolucja podejscia. Jeszcze w styczniu za wzrost
napiecia miedzy Rosja a Ukraina 44% Stowakdw winito USA i NATO, a tylko 35% Rosje (sondaz agencji
Focus dla TV Markiza). Po jej inwazji na sasiada do 61% wzrosto poparcie dla cztonkostwa w Sojuszu,
co jest najwyzszym wynikiem od 2009 r. (Focus). Odpowiedzia rzadu na popularnos¢ tez rosyjskiej
propagandy byto zawieszenie na poczatku marca czesci portali uprawiajacych dezinformacje (politycy
obozu witadzy wskazywali w mediach, ze sa one bezposrednio finansowane przez Kreml badz ,szerza
interesy innych mocarstw"”), co opozycja krytykowata jako dziatanie bezprawne i préobe ograniczenia
debaty publiczne;.

Surowcowa zaleznos¢ i nieSmiate proby dywersyfikacji

Premier Eduard Heger, reprezentujacy najwieksza partie koalicji — OLaNO, jednoznacznie wspiera po-
myst, by UE ,,catkowicie i jak najszybciej odtaczyta sie” od rosyjskiej energii, w tym paliwa jadrowego.
Nie oznacza to jednak, ze w kraju osiggnieto w tej sprawie konsensus. Minister gospodarki Richard
Sulik z koalicyjnej partii Wolnos¢ i Solidarnos¢ (SaS) 3 kwietnia stwierdzit, ze Stowacja by¢ moze
bedzie zmuszona spetni¢ zadanie Moskwy, by ptaci¢ za gaz w rublach, i nie bedzie w stanie szybko
zrezygnowac z rosyjskich dostaw, m.in. z uwagi na obawy, by ,wychodzac z jednego uzaleznienia,
od razu nie wpas¢ w inne”. Jeszcze tego samego dnia, wobec fali krytyki (takze ze strony cztonkéw
rzadu), Sulik ztagodzit swoja wypowiedz i zaakcentowat, ze Bratystawa nawet nie posiada rubli do
ewentualnego optacenia rachunkéw. Podkreslit tez jednak, iz nagte wstrzymanie dostaw rosywjskiego
gazu stanowitoby duze wyzwanie — szczegoélnie dla branz rafineryjnej, chemicznej i przetwérczej. Dwa
dni pdézniej dodat, ze Stowacja ,,nie pomoze ofiarom wojny za cene zniszczenia wtasnego przemystu”.
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Z kolei szef koalicyjnej partii JesteSmy Rodzing Boris Kollar uznat, ze sankcje nie powinny ,,pogarsza¢
komfortu zycia” Stowakéw. Jeszcze ostrzej o mozliwym embargu na import rosyjskich weglowodoréw
wypowiadaja sie przedstawiciele opozycji. Szef lewicowego Smeru Robert Fico oskarza rzadzacych
o probe dokonania ,,gospodarczej zdrady stanu”, a lider Hlasu Peter Pellegrini przestrzega, ze odciecie
rosyjskich dostaw miatoby ,,niszczycielski wptyw" na stowacka gospodarke i rynek pracy.

Stowacja nalezy do najsilniej uza- J¥ Obawy o skutki gospodarcze szybkiego zerwania

leznionych od rosyjskich weglowo- zaleznosci od rosyjskich surowcow utrudniaja osia-
doréw panstw UE: w 2020 r. ich gniecie w rzadzie konsensusu w sprawie przebiegu
udziat w imporcie ropy naftowej i tempa tego procesu.

wynosit 100% (jedyny taki przypa-

dek w UE), zas w przypadku gazu ziemnego — 85% (czwarte miejsce w UE). Ogdtem az 57% potrzeb
energetycznych Stowacji zaspokaja import z tego kierunku, co réwniez stawia ja w Scistej czotéwce
panstw unijnych najbardziej uzaleznionych od rosyjskiej energii (jedynie Litwa notowata w 2020 r.
wyzszy wskaznik). Niechetna ponoszeniu kosztéw zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego jest
wiekszos¢ spoteczenstwa. W badaniu ankietowym agencji Focus dla TV Markiza (30 marca — 6 kwiet-
nia) 62% Stowakoéw byto przeciwnych zaniechaniu zakupéw rosyjskich gazu i ropy, jesli miatoby to
skutkowac¢ wzrostem cen (opcje natychmiastowej rezygnacji akceptuje 7% ankietowanych, a stop-
niowej — co czwarty mieszkaniec kraju). Najwiecej przeciwnikéw podjecia takiego kroku jest wsréd
wyborcéw skrajnej prawicy (93%), Smeru (81%) i Hlasu (69%). Przewazaja oni rowniez w elektoracie
koalicyjnej partii JesteSmy Rodzina (55%); najmniej natomiast, cho¢ wciaz niemato, jest ich w gronie
wyborcéw innych wspétrzadzacych ugrupowan: OLaNO (33%) i SaS (42%).

Stowacja koncentrowata sie w ostatnich latach na utrzymaniu swojej pozycji w tranzycie gazu — obecnie
osigga z tego tytutu ok. 300 min euro wptywow rocznie. Dlatego tez sprzeciwiata sie budowie gazo-
ciagu Nord Stream 2, a takze wsparta powstanie budowanego od 2018 r. facznika gazowego z Polska
(o przepustowosci 4,7 mld m? w kierunku Stowacji i 5,7 mld m* w kierunku Polski), ktéry umozliwi
tranzyt gazu z terminalu LNG w Swinoujéciu przez terytorium Stowacji, ale réwniez dostawy na jej
potrzeby. Dopiero rosyjska napas¢ na Ukraine i groZba przerwania dostaw zaktywizowaty rzad i pan-
stwowe spoétki energetyczne do poszukiwania alternatywnych Zzrédet dostarczania gazu — w pierwszej
kolejnosci do kupna LNG z terminalu w Chorwacji, a docelowo takze z Polski. W przypadku dostaw
przez Chorwacje panstwowa spétka SPP podpisata dwa kontrakty, dzieki ktérym na Stowacje dotarto
tacznie ponad 170 min m3 LNG (80 mIn m?* w marcu i 93 min m? maju). Ponadto 1 kwietnia rozpoczeto
zapetnianie zbiornikdw gazu na kolejny sezon grzewczy. Zarazem, juz po wybuchu wojny, Stowacja
trzykrotnie zapewnita sobie droga lotnicza dostawy paliwa jadrowego z Rosji dla obydwu stowackich
elektrowni, odpowiadajacych za ponad potowe produkgji energii elektrycznej w kraju. Rzad rozwaza
wprawdzie mozliwos¢ przejscia na dostawy paliwa jadrowego z USA, ale zniechecaja go do tego
wyzsze koszty i mozliwe problemy techniczne zwigzane ze zmiana dostawcy.

Z kolei w trakcie debat na temat embarga na import rosyjskiej ropy naftowej Bratystawa wystapita
o trzyletni okres przejsciowy, a jej stanowisko, zblizone do prezentowanego przez Budapeszt (ktory
postuluje trwate wytaczenie Wegier z tej sankgji), wynika w duzej mierze z faktu kontrolowania jedynej
rafinerii na Stowacji przez wegierski MOL (jego stowacka spétka cérka Slovnaft ma tez najwieksza sie¢
stacji paliwowych w kraju). Opowiadajacy sie za wolniejszym odchodzeniem od dostaw rosyjskich
nosnikéw energetycznych stowacki minister gospodarki bywa w krajowych mediach krytykowany
za przedktadanie obrony stanowiska koncernu MOL nad interesy panstwa. Ponad potowa paliw
i 90% produktéw petrochemicznych przetwarzanych w bratystawskiej rafinerii przeznaczonych jest
na eksport. Jesdli wzia¢ pod uwage, ze ograniczenie dostepu do rosyjskiej ropy oznaczatoby spadek
produkgji Slovnaftu o jedna trzecia, to embargo uderzytoby przede wszystkim w zyski koncernu MOL,
prowadzac do zmniejszenia jego wysokich marz osiaganych dzieki kupowaniu tanszej rosyjskiej ropy.
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Perspektywy

Centroprawicowy rzad Stowacji mierzy sie z licznymi wyzwaniami, ktére utrudnia utrzymanie obecnej
skali zaangazowania w pomoc Ukrainie, zwtaszcza w sytuacji przedtuzania sie tam dziatan wojennych.
Z prorosyjskim i antyamerykanskim nastawieniem czesci spoteczenstwa, strukturalnym uzaleznieniem
energetyki od rosyjskich surowcéw i niechecia obywateli do ponoszenia kosztéw jego ograniczenia
wspotbrzmi coraz silniejsza krytyka polityki wtadz ze strony opozycji. Ta w pierwszych dniach po
rosyjskiej agresji na Ukraine wykazywata oznaki niepewnosci co do dalszej strategii, ale ostatecznie
postawita na hasta izolacjonistyczne (sprzeciw wobec obecnosci ,,obcych” wojsk z panstw NATO),
podsycanie obaw przed wciagnieciem do wojny i zestawianie dziatan na rzecz Ukrainy z rzekoma
bezczynnoscia rzadu w rozwiazywaniu problemoéw obywateli Stowacji, a nawet gotowoscia, by ich
w imie tego celu poswieci¢. Po inwazji nie doszto do zasadniczych zmian w poparciu dla partii politycz-
nych i to wciaz lewica cieszy sie najwieksza popularnoscia (Hlas i Smer uzyskuja tacznie w sondazach
ok. 35%). Dziatania organow $cigania wobec lideréw Smeru tylko zaostrzyty ich prorosyjska retoryke
(bytego premiera Fico chroni poselski immunitet, ale byty minister spraw wewnetrznych z jego partii
przebywa w areszcie).

Rzad staje przed strategicznymi dylematami dotyczacymi dtugofalowego utrzymania wsparcia dla
Ukrainy i kursu przeciw Moskwie, w tym pozyskania poparcia dla dziatan na rzecz ograniczenia im-
portu rosyjskich surowcéw. Stosunkowo niskie notowania czterech partii centroprawicowej koalicji
(tacznie ponizej 30%) i zacieta rywalizacja o wyborcow na tej czesci sceny politycznej zacheca jej
liderow do akcentowania odrebnosci. W tej sytuacji coraz trudniej bedzie o spdjne dziatania rzadu
i kolejne odwazne decyzje, zwtaszcza w sferze energetycznej, uwzgledniajace perspektywe pogar-
szajacej sie sytuacji gospodarczej kraju, m.in. wskutek coraz szybciej rosnacych cen (w marcu po raz
pierwszy od 22 lat odnotowano dwucyfrowa inflacje w ujeciu r/r). Dobrym wyjsciem moze by¢ dla
centroprawicy dalsze akcentowanie moralnego aspektu potepienia rosyjskiej inwazji i podejmowanych
inicjatyw pomocowych na rzecz Ukrainy (a zarazem podkreslanie krytycznego stanowiska opozycji
w tej kwestii) w potaczeniu z zabiegami o wytaczenie Stowacji z czesci dziatan unijnych zmierzajacych
do szybkiego odciecia od dostaw surowcow energetycznych z Rosji (co juz ma miejsce w przypadku
rozwazanego embarga na import ropy) oraz o wdrazanie korzystnych mechanizmoéw solidarnoscio-
wych w okresie przejsciowym. Rzad moze mie¢ nadzieje, ze ostabi w ten sposéb negatywne skutki
antyrosyjskich sankgcji dla stowackich gospodarstw domowych. Z kolei zarzuty wzgledem Ficy beda
w oczach czesci wyborcéw kompromitowad jego wizje geopolityczna. Tego typu uproszczeniom
poznawczym sprzyja¢ bedzie ostra polaryzacja wewnetrzna, ktéra pogtebiaja zarbwno zaostrzenie
retoryki przez partie opozycyjne, jak i analogiczne dziatania strony rzadowe;.
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