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Niemieckie dostawy broni dla Kijowa — kontrowersyjny
kurs SPD

Justyna Gotkowska

W Berlinie trwaja gorace dyskusje na temat pomocy wojskowej dla Ukrainy. Niemiecki rzad,
ktory w pierwszych dniach inwazji podjat przetomowa decyzje o rozpoczeciu dostaw broni dla
Kijowa, w kolejnych tygodniach wojny zaczat ostrozniej podchodzi¢ do rozszerzania wsparcia
militarnego. Presja koalicyjnych Zielonych i liberatéw oraz opinii publicznej, a takze naciski
ze strony Ukrainy oraz jej sojusznikow zmusity jednak kanclerza Olafa Scholza do stopniowego
zwiekszania pomocy w tym obszarze, niemniej pozostaje ona nadal duzo ponizej mozliwosci RFN.
Socjaldemokraci usprawiedliwiaja swoj powsciagliwy kurs licznymi powodami. Wydaje sie, ze
zich perspektywy Ukraina nie moze znalez¢ sie na drodze do petnego wygrania wojny, a Rosja
nie moze jej catkowicie przegrac i stanac na skraju zatamania politycznego i gospodarczego.
Wedtug przewazajacej w SPD opinii doprowadzitoby to do urzeczywistnienia ryzykownych
scenariuszy eskalacji konfliktu z wykorzystaniem broni masowego razenia badz do implozji
panstwa rosyjskiego z nieprzewidywalnymi tego konsekwencjami dla Zachodu. Zdaniem
socjaldemokratéw wojna bedzie musiata zakonczy¢ sie predzej czy pdézniej rozmowami
pokojowymi, a ograniczanie niemieckiego wsparcia wojskowego dla Ukrainy ma umozliwi¢
Berlinowi powrét do tradycyjnej roli posrednika pomiedzy Moskwa a Kijowem. Przyjecie takiej
perspektywy zakonczenia konfliktu przez SPD oznacza jednak dla RFN utrate wiarygodnosci
w UE, NATO oraz na Ukrainie.

Wymuszona zmiana

Az do pierwszych dni rosyjskiej inwazji na Ukraine Niemcy nie dostarczaty broni Kijowowi. Taka linie,
wyznaczona przez gabinet Merkel, przyjat rowniez rzad Scholza. Do grudnia 2021 r. polityka ta cieszyta
sie poparciem wszystkich partii w Bundestagu, a Berlin motywowat jej przyjecie obawami o nasilenie
rosyjskich dziatan zbrojnych przeciw Ukrainie i o przeksztatcenie konfliktu w wojne zastepcza miedzy
Moskwa a Zachodem. Postrzegat tez siebie jako posrednika miedzy oboma panstwami i uznawat,
ze decyzja o przekazaniu uzbrojenia Kijowowi podwazytaby te role.

Rzad zastaniat sie ponadto ,trudna niemiecka historia” oraz wskazywat na wewnetrzne ogranicze-
nia wynikajace z przepisow dotyczacych eksportu broni do krajow uwiktanych w konflikty zbrojne.
Podkreslat zarazem swoja pomoc finansowa i gospodarcza dla panstwa ukrainskiego. Cho¢ Berlin
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nie krytykowat otwarcie sojusznikoéw dostarczajacych bron i amunicje dla Kijowa, to blokowat
przekazywanie mu poenerdowskich systeméw z krajow, ktére pozyskaty takowe po zjednoczeniu
Niemiec (Estonia, Czechy). Od konca 2021 r., w zwiazku z nasilajaca sie rosyjska presja na Ukraine
i krytykowaniem przez Kijow sztywnego niemieckiego stanowiska, w RFN pojawiato sie coraz wie-
cej gtoséw za zmiana restrykcyjnej polityki (m.in. w chadecji, ale tez wsrdd Zielonych i liberatow).
Dopiero jednak pod koniec stycznia, pod naciskiem miedzynarodowej opinii publicznej, minister
obrony z SPD zakomunikowata wystanie na Ukraine 5 tys. hetmoéw, co — w kontekscie niemieckiego
potencjatu — wywotato prze$miewcze reakcje w kraju i za granica.

27 lutego podczas przeméwienia w Bundestagu kanclerz Scholz potwierdzit ogtoszona dzien wczesniej
decyzje o dostawach broni dla Ukrainy i oznajmit, Ze ,,na agresje Putina nie moze by¢ zadnej innej
odpowiedzi”. Wydawato sie zatem, ze po rozpoczeciu wojny w postawie RFN doszto do historycz-
nego przetomu. Zmiana nastawienia kanclerza nastapita jednak nie tylko za sprawa rosyjskiej inwazji,
lecz przede wszystkim wskutek presji ze strony Zielonych, a takze reorientacji polityki najblizszych
sojusznikow. W pierwszych dniach wojny Holandia zawnioskowata o wydanie pozwolenia na reeks-
portowanie broni produkcji niemieckiej, na co Berlin nie moégt juz nie wyrazi¢ zgody.

W ramach nowej polityki niemiecki #¥ Zza powsciagliwe stanowisko w kwestii dostaw

rzad zapowiedziat tez przekaza- niemieckiej broni na Ukraine odpowiada kanclerz
nie Ukrainie poczatkowo tysiaca, Scholz, ktéry jest pod rosnaca presja opinii publiczne;j,
a nastepnie kolejnych 3 tys. gra- opozycyjnej chadecji, a takze koalicjantow.

natnikéw przeciwpancernych oraz

500 rakiet przeciwlotniczych krotkiego zasiegu Stinger, 14 pojazdéw opancerzonych i 10 tys. ton paliwa,
a potem jeszcze ok. 2 tys. poenerdowskich zestawow przeciwlotniczych Strela. W marcu i kwietniu
media informowaty ponadto o dostarczeniu 100 karabinéw maszynowych MG3, amunicji, granatow,
min, 50 wojskowych pojazdéw medycznych Unimog, 23 tys. hetmow, kilku tysiecy kamizelek kulo-
odpornych, a takze racji zywnosciowych i materiatéw medycznych. RFN zniosta tez blokade reeksportu
na Ukraine sprzetu wojskowego pochodzacego z poenerdowskich zasobéw, m.in. 9 haubic samo-
bieznych D-30 z Estonii, a p6Zniej 56 bojowych wozéw piechoty z Czech.

Nie wiadomo, ile tacznie broni i amunicji dostarczono Kijowowi, gdyz Urzad Kanclerski narzucit w tym
zakresie restrykcyjna polityke informacyjna. Nie pojawity sie zatem oficjalne komunikaty ani na temat
dostaw, ani ich wartosci. Wedtug mediéw koszt broni przekazanej Ukrainie od 24 lutego do konca
marca 2022 r. przez Niemcy — najwieksze panstwo unijne, pretendujace do pozycji lidera zaréwno w UE,
jak i w NATO i bedace jednym z gtéwnych eksporteréw broni na Swiecie — wyniést 186 min euro, zas
wedtug Instytutu Gospodarki Swiatowej z Kilonii — 119 min euro. To o wiele mniej niz warto$¢ wsparcia
udzielonego przez najwiekszych sojusznikéw (USA, Wielka Brytania). Parlamentarzysci w Bundestagu
dysponujacy dostepem do utajnionej listy pomocy wojskowej dla Ukrainy potwierdzaja, ze cho¢ rzad
dostarcza wiecej, niz publicznie wiadomo, to w istocie wysyta mniej niz inne kraje Zachodu.

Awantura w koalicji

Od potowy marca sztywna narracja minister obrony z SPD o tym, ze resort robi wszystko, co mozliwe,
aby militarnie wspomoc Ukraine, przestata by¢ wiarygodna. Zaréwno Zieloni, jak i FDP zaczeli narzekad
na opieszatos¢ Christine Lambrecht i jej niekompetencje w zarzadzaniu ministerstwem. Jednoczesnie
do mediéw wyciekty informacje, ze na poczatku marca powstata lista nowego i uzywanego sprzetu
wojskowego (wycofanego ze stuzby w Bundeswehrze i zmagazynowanego przez firmy zbrojeniowe),
ktory mogtby zostad w miare szybko przekazany Kijowowi. Wedtug doniesien obejmowata ona ponad
200 pozycji i znalazty sie na niej m.in. czotgi Leopard 1A5, bojowe wozy piechoty Marder i samobiezne
dziata przeciwlotnicze Gepard. Do tej pory nie byto zgody na dostawy sprzetu tego typu.
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Ze wzgledu na coraz wieksza brutalnosc rosyjskiej armii wobec ludnosci cywilnej i ofensywe w Don-
basie wewnatrzniemieckie dyskusje o dostarczaniu broni na Ukraine nasility sie w kwietniu. Stato sie
przy tym jasne, ze za powsciagliwe dziatania rzadu w tym obszarze odpowiada nie minister obrony,
lecz sam Scholz, ktéry stat sie celem rosnacej krytyki ze strony duzej czesci krajowych mediéw i $ro-
dowiska eksperckiego. Wstrzemiezliwe stanowisko Urzedu Kanclerskiego i socjaldemokracji zaczeli
publicznie pietnowac nie tylko opozycyjni chadecy, lecz takze przedstawiciele partii koalicyjnych —
Zielonych i liberatéw — oraz nieliczni socjaldemokraci w Bundestagu, ktérzy uznaja, ze Ukraina musi
te wojne wygrac. Najgtosniej za wiekszymi dostawami, w tym broni ciezkiej, opowiadaja sie od
kilku tygodni przewodniczacy trzech komisji parlamentarnych — ds. obrony, zagranicznych i euro-
pejskich — Marie-Agnes Strack-Zimmermann z FDP, Anton Hofreiter z Zielonych i Michael Roth z SPD,
ktoérzy w pierwszej potowie kwietnia ztozyli wspdlna wizyte w Kijowie, niepublicznie krytykowana
przez Urzad Kanclerski.

Pod wptywem tych naciskéw Scholz w potowie miesiagca poinformowat o zwiekszeniu finansowania
pomocy wojskowej dla panstw trzecich w 2022 r. do 2 mld euro. Ponad potowa tej sumy ma by¢
przeznaczona dla Ukrainy, a dodatkowe 400 mIn euro — stanowi¢ niemiecka sktadke na Europejski
Instrument na rzecz Pokoju (EPF), w ramach ktérego UE wyasygnuje 1,5 mld euro na wsparcie woj-
skowe dla Kijowa. 19 kwietnia kanclerz zapowiedziat przyspieszenie przekazywania Ukrainie tych
srodkéw (wyrazano obawy, ze beda mogty zostac faktycznie wykorzystane dopiero na jesieni) —
z przeznaczeniem na zakup broni ze wspomnianej listy. Wedtug ukrainskiego ambasadora w Berlinie
Urzad Kanclerski usunat z niej zarazem ciezki sprzet, taki jak czotgi czy bojowe wozy piechoty’.

Dodatkowo Scholz zapowiedziat, ¥) od ztamania dogmatow polityki RFN wobec Rosji

ze Niemcy sa gotowe uzupetniaé zalezy nie tylko wieksze wsparcie wojskowe Ukrainy,
zasoby wschodnich sojusznikéw lecz takze jej status w europejskim systemie bez-
w NATO, jesli ci oddaliby Kijowo- pieczenstwa po zakonczeniu wojny.

wi posowiecki sprzet wojskowy.

RFN przekaze wiec najprawdopodobniej 20 bojowych wozéw piechoty Marder i 20 transporteréw
opancerzonych Fuchs Stowenii, ktéra w zamian za to dostarczy Ukrainie 30—40 posowieckich czot-
goéw T-72. Kanclerz zadeklarowat rowniez wspoétprace z Holandia, ktéra ma ofiarowac Kijowowi
haubice samobiezne niemieckiej produkcji PzZH 2000 — wowczas RFN zapewni szkolenie ukrainskich
zotnierzy na swoim terytorium. Zwotana przez USA 26 kwietnia konferencja w Ramstein dotyczaca
dalszego wsparcia dla Ukrainy wymusita na Berlinie kolejne decyzje — o przekazaniu 50 samobieznych
dziat przeciwlotniczych Gepard. Cho¢ oznacza to znaczne rozszerzenie dotychczasowej pomocy,
to nadal jest ona wyraznie mniejsza od tej, ktoéra oferuja najwieksze panstwa Zachodu. Ponadto
dziatania Niemiec wynikaja nie tyle z checi wsparcia, co z naciskéw koalicjantéw, opinii publicznej
i sojusznikow.

Niewygodna Ukraina i presja ze strony sojusznikow

Do krytyki ze strony koalicjantéw i opozycji dochodzi presja Ukrainy, sojusznikdw i miedzynarodowej
opinii publicznej. Wiekszej pomocy militarnej (oprécz wprowadzenia embarga na rosyjska rope i gaz)
domaga sie od Niemiec przede wszystkim mato dyplomatyczny ambasador Ukrainy w Berlinie Andrij
Melnyk, ostro krytykujacy wczesniejsza i obecna polityke socjaldemokratéw. Publicznie wzywa on SPD
do rozliczenia sie z prowadzonej przez lata polityki wobec Rosji oraz z niejasnych powiazan biznesowych.
Aby pobudzi¢ niemiecka debate, Ukraina kupuje tez w RFN bron, zeby pokaza¢, co tamtejszy rzad
moze, a czego nie chce robi¢. W marcu Kijow zamoéwit w niemieckiej firmie 5100 granatnikow

' Wedtug mediéw pozostaty na niej m.in.: bron przeciwpancerna, drony rozpoznawcze, bron strzelecka czy pojazdy
opancerzone.
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przeciwpancernych Matador z szybkim terminem dostaw, a w kwietniu ztozyt zlecenie m.in. na
uzywane bojowe wozy piechoty Marder magazynowane przez firme Rheinmetall. Pozwolenie
na ich sprzedaz musi obecnie wydac rzad, w tym Urzad Kanclerski. W zwiazku z niechecia do prze-
kazywania ciezkiego sprzetu pancernego na Ukraine bedzie to kolejna istotna decyzja, ktéra zalezy
przede wszystkim od stanowiska SPD. Kijéw od miesiecy pozostaje asertywny w stosunkach z Ber-
linem i wykorzystuje wszelkie argumenty, aby Niemcy obraty ostrzejszy kurs wzgledem Rosji. Zdaje
sobie sprawe, ze od ztamania ich dotychczasowej polityki wobec Kremla, za ktéra w duzej mierze
odpowiadali socjaldemokraci, zalezy nie tylko wieksze wsparcie w trakcie obecnej wojny, lecz takze
status obu panstw w europejskim systemie bezpieczenstwa po jej zakoriczeniu. Z jednej strony chodzi
o dalsze izolowanie polityczne i gospodarcze Rosji oraz utrzymanie jej w pozycji pariasa w Euro-
pie, a z drugiej — o suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialna Ukrainy i jej relacje z Zachodem, w tym
cztonkostwo w Unii Europejskiej. RFN pozostanie bowiem najwiekszym panstwem unijnym i bedzie
znaczaco wptywac na ksztatt polityki wzgledem Rosji i wschodniego sasiedztwa w przysztosci.

Niemcy sa tez pod coraz silniejsza ¥ Przegrana Rosji i ewentualne zatamanie polityczne

presja sojusznikéw — nie chodzi i gospodarcze w tym kraju moga wedtug SPD
juz wytacznie o miedzynaro- doprowadzi¢ do urzeczywistnienia sie niebezpiecz-
dowa opinie publiczna, krytyku- nych scenariuszy.

jaca opieszato$¢ we wspieraniu

militarnym Ukrainy i stawiajaca pytania o kontynuacje polityki rosyjskiej, lecz przede wszystkim
0 najwazniejszych partneréw w NATO. Ci rozszerzaja swoje dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go dla Kijowa i w ten sposéb wymuszaja na RFN dotaczenie do natowskiego mainstreamu. Do tej
pory Berlin argumentowat, ze ani USA, ani kraje Europy Zachodniej nie dostarczaja tam ciezkiego
sprzetu — artylerii, czotgéw, bojowych wozdéw piechoty. Dostawy posowieckiego ciezkiego sprzetu
z panstw wschodniej flanki traktowat przy tym oddzielnie.

Kontrowersyjny kurs SPD

Wymieniane publicznie przez kanclerza Scholza i przedstawicieli socjaldemokracji powody usprawie-
dliwiajace ograniczone wsparcie mozna zaliczy¢ do dwéch kategorii. Jedne dotycza obaw o rozsze-
rzenie konfliktu na Zachéd, w tym na RFN. Zgodnie z nimi Niemcy moga stad sie jego strona poprzez
wieksze dostawy broni: wojna na Ukrainie moze sie przez nie przeksztatci¢ w bezposrednia konfron-
tacje pomiedzy NATO a Rosja; jednoczednie znaczniejsze dostawy moga podnies¢ szanse Kijowa na
odparcie napasci, a tym samym — ryzyko wykorzystania przez Putina taktycznej broni atomowej,
wco w najgorszym wypadku mogtoby doprowadzi¢ do wojny nuklearnej z Zachodem.

Inne przytaczane argumenty przeciwko dostarczaniu ciezkiej broni sa natury wojskowo-technicznej.
Moéwi sie o niewielkich mozliwosciach Bundeswehry w zakresie przekazania Ukrainie sprzetu woj-
skowego i uzbrojenia ze wzgledu na ograniczone zasoby armii. Takie dostawy mogtyby stwarzac
ryzyko dla wypetnienia niemieckich zobowigzan w Sojuszu, gdzie RFN przejmie w przysztym roku
odpowiedzialnos¢ za sity szybkiego reagowania VITF. Nie bytyby tez przydatne dla Ukrainy, poniewaz
szkolenia tamtejszych zotnierzy na zachodnim sprzecie wymagaja duzo czasu, ktérego Kijow nie ma.
Wszystkie te argumenty — cho¢ ,naciagane” i wielokrotnie kontrowane — sa regularnie powtarzane
w debatach przez czotowych socjaldemokratow.

Wydaja sie one jednak cze$ciowa wymowka dla toku rozumowania, o ktérym publicznie sie nie moéwi,
ale ktory najprawdopodobniej dominuje w Urzedzie Kanclerskim i w duzej czesci SPD. Zgodnie z my-
$leniem socjaldemokratéw wojna rosyjsko-ukrainska musi zakonczy¢ sie rozmowami pokojowymi
pomiedzy stronami. Ukraina nie moze w niej w petni zwyciezy¢, a Rosja — catkowicie przegrac i znalez¢
sie na skraju zatamania politycznego i gospodarczego, gdyz prowadzitoby to do niebezpiecznych
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scenariuszy zaktadajacych zaostrzenie konfliktu z wykorzystaniem broni masowego razenia badz
implozje Rosji z nieprzewidywalnymi konsekwencjami dla Zachodu. Ponadto nie da sie kompleksowo
wspierac¢ Ukrainy w starciu z mocarstwem atomowym, nie ryzykujac eskalacji konfliktu. Z tego wzgledu
Ukraina nie stanie sie czescia Zachodu i w najlepszym wypadku pozostanie strefa buforowa miedzy
UE/NATO a Rosja, a w najgorszym — czescia jej strefy wptywdw. Przedtuzanie wojny poprzez dalsze
dostawy broni kosztem postepujacego zniszczenia infrastruktury i rosnacej liczby ofiar cywilnych nie
ma wiec z perspektywy SPD sensu. Widzac nieuchronnosc¢ ukrainskich ustepstw, nie chce ona tez -
poprzez zbyt duze zaangazowanie we wsparcie wojskowe — zagrozi¢ tradycyjnej roli Niemiec jako
posrednika w uregulowaniu konfliktu pomiedzy Moskwa a Kijowem.

Wspoéttworzacy koalicje Zieloni i liberatowie w przewazajacej czesci nie zgadzaja sie z tym punktem
widzenia i wywieraja na socjaldemokratéw znaczne naciski. 23 kwietnia wniosek zawierajacy we-
zwanie do bezposredniego przekazywania ciezkiego sprzetu wojskowego na Ukraine popart réwniez
zdecydowana wiekszoscia gtoséw zjazd partyjny FDP. Jednoczesnie koalicjanci nie moga otwarcie
moéwic o prawdziwych powodach powsciagliwosci Urzedu Kanclerskiego. Te nie mieszcza sie w ramach
zachodniej polityki ksztattowanej przez administracje Bidena, nie bytyby takze dobrze odebrane przez
opinie publiczna w RFN — spoteczenstwo popiera bowiem wieksze dostawy dla Kijowa?.

Mimo Ze dyskusja na temat wsparcia militarnego dla Ukrainy sie zaostrza, koalicja rzadzaca najpraw-
dopodobniej sie nie rozpadnie. Przewodniczacy obu partii ja tworzacych tonuja krytyke Scholza.
Nieprzychylnie wypowiadaja sie réwniez o prébach podzielenia sojuszu w Bundestagu, gdzie szef
frakcji CDU/CSU zapowiedziat ztozenie projektu uchwaty wzywajacej rzad do znaczacego zwiekszenia
dostaw broni na Ukraine, w tym ciezkiego sprzetu z zasobéw Bundeswehry, w nadziei na pozyskanie
gtosow Zielonych i FDP. Ostatecznie partie koalicyjne wraz z chadecja przegtosowaty wspdlny wniosek,
zawierajacy jednak ostabione zapisy dotyczace przekazywania broni ciezkiej.

Trzymajac sie nadal swojej wizji dotyczacej zakonczenia wojny, niemieccy socjaldemokraci przyczyniaja
sie jednoczesnie do utraty wiarygodnosci RFN w UE i w NATO. Zmiane ich stanowiska oraz faktyczne
uznanie podmiotowosci Ukrainy i jej prawa do obrony wtasnego terytorium w obliczu agresji moze
przynie$¢ wytacznie obecna strategia stawiania Berlina pod duza presja wewnetrzna, podnoszaca
ryzyko osamotnienia Niemiec w Unii i Sojuszu. RFN nie moze sobie bowiem pozwoli¢ na pozostawanie
na politycznym marginesie Zachodu.

2 Wedtug sondazu ARD-DeutschlandTrend z 14 kwietnia br. za dostarczaniem przez Berlin ciezkiego sprzetu wojskowego
Ukrainie opowiada sie 55% badanych, a 37% sie temu sprzeciwia. W odniesieniu do zwolennikéw poszczegélnych partii za
dostawami jest az 72% respondentow popierajacych Zielonych, 66% gtosujacych na SPD, 65% zwolennikéw FDP i 63% elek-
toratu chadecji. Aprobate dla powsciagliwej polityki kanclerza Scholza wyrazaja natomiast przedstawiciele Alternatywy dla
Niemiec i Lewicy, ktérych wyborcy odrzucaja przekazywanie Ukrainie ciezkiej techniki wojskowej (nie chce takich dziatan
m.in. 76% popierajacych AfD). Mehrheit fir Lieferung schwerer Waffen, Tagesschau, 14.04.2022, tagesschau.de.
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https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/deutschlandtrend-2979.html
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