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Bosnia i Hercegowina — gry separatyzmem Republiki
Serbskiej
Marta Szpala

Od lipca 2021 r. lider bosniackich Serbéw Milorad Dodik i wiadze Republiki Serbskiej (RS)
w Bosni i Hercegowinie (BiH) zaostrzaja separatystyczna retoryke i podejmuja dziatania majace
na celu obalenie porzadku konstytucyjnego panstwa i przeksztatcenie BiH w luzna konfedera-
cje. 10 grudnia 2021 r. parlament RS przyjat uchwaty przewidujace powotanie w ciagu szesciu
miesiecy wiasnych instytucji, m.in. wojska, oraz wytaczenie republiki spod jurysdykcji organow
centralnych. Wtadze RS zdaja sie liczy¢ na to, ze pomimo werbalnych protestéow panstwa UE i USA
nie podejma zadnych realnych krokéw w obronie ksztattu instytucjonalnego BiH, tym bardziej ze
podziaty miedzy nimi uniemozliwiaja wypracowanie wspdélnego stanowiska wzgledem kryzysu,
natomiast posuniecia RS wspiera Rosja. Jesli zamiary Dodika sie powioda, to dotychczasowe
osiggniecia w stabilizacji BiH i postepy w rozwoju wspoélnych instytucji zostana zaprzepaszczone,
moze takze dojs¢ do eskalacji kryzysu. Zadania wyodrebnienia wiasnej jednostki autonomicznej
wysuwaja w BiH réwniez Chorwaci. Milczaca akceptacja Zachodu moze tez zacheci¢ Dodika do
zgtaszania kolejnych roszczen, np. terytorialnych. Mogtoby to nie tylko doprowadzi¢ do rozpadu
panstwa, lecz takze stac sie katalizatorem eskalacji napie¢ w catym regionie.

Dzisiejszy ksztatt ustrojowy nadata BiH konstytucja bedaca aneksem do umowy pokojowej podpisanej
w 1995 r. w Dayton, konczacej konflikt zbrojny na terytorium tego panstwa. Podzielono je wéwczas
na dwie czesci sktadowe (entitety) — zamieszkana gtéwnie przez Serbéw RS oraz zdominowana przez
ludnos¢ bosniacka i chorwacka Federacje BiH (FBiH) — a takze strategicznie potozony wieloetniczny
Dystrykt Brczko, stanowiacy samodzielna jednostke administracyjna, ktéry dzieli Republike Serbska.
RS jest unitarna i silnie scentralizowana, natomiast FBiH podzielona jest na 10 kantonéw dysponuja-
cych szeroka autonomia. Konsekwencja takiego systemu ustrojowego jest staby rzad centralny BiH
o kompetencjach gtéwnie w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, fiskalno-budzetowej
i wymiaru sprawiedliwosci. Co wiecej, na mocy porozumienia z Dayton powotano tez instytucje
reprezentujacego spotecznos¢ miedzynarodowa wysokiego przedstawiciela, posiadajacego szerokie
kompetencje ustawodawcze i wykonawcze, dodatkowo wzmocnione w 1997 r.

Po przyjeciu konstytucji w 1995 r. rozpoczat sie proces powolnego wzmacniania organéw centralnych,
co miato zwiekszy¢ spojnosé panstwa oraz usprawnic¢ zarzadzanie nim. Zakres uprawnien wtadz
centralnych poszerzat sie najczesciej w wyniku przekazywania przez entitety kompetencji tworzonym
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instytucjom panstwowym. Dziato sie to jednak bardzo powoli, zwykle pod naciskiem panstw Zachodu
i wysokiego przedstawiciela. Sam tad ustrojowy zaproponowany w Dayton okazat sie nieefektywny,
wzmacniat tez segregacje etniczna oraz dawne podziaty i konflikty.

Kwestia kierunku reform porzadku instytucjonalnego to od 1995 r. przedmiot fundamentalnego sporu
pomiedzy trzema narodami wspdttworzacymi BiH. Partie bosniackie (zaréwno te o orientacji bardziej
nacjonalistycznej, jak i obywatelskiej) postuluja przeksztatcenie jej w panstwo unitarne z silnym rzadem
na szczeblu panstwowym albo przynajmniej znaczace ograniczenie autonomii entitetow i kantonow.
Uzasadniaja to koniecznoscia przetamania paralizu decyzyjnego instytucji centralnych. Przetozytoby
sie to na istotne wzmocnienie pozycji Bosniakdw — najliczniejszej nacji w BiH. Celem minimum ugru-
powan serbskich, powotujacych sie na porozumienie z Dayton, jest utrzymanie status quo. W wersji
maksymalistycznej daza one do zwiekszenia kompetencji entitetéw kosztem centrum. Z kolei wspie-
rane przez rzad w Zagrzebiu partie chorwackie domagaja sie utworzenia trzeciej, odrebnej jednostki
terytorialnej (np. poprzez wydzielenie z FBiH réwnorzednego chorwackiego entitetu). Ten postulat
w ostatnich latach taktycznie wspierali Serbowie, widzac w jego realizacji szanse na ostabienie pozycji
rzadu w Sarajewie. Fundamentalny spor o ustrdj panstwa nie pozwala na wdrozenie nawet ograni-
czonych reform, gdyz stoja one w sprzecznosci z unitarna albo silnie zdecentralizowana jego wizja,
a zadna ze stron nie jest gotowa do ustepstw. Narody tworzace BiH dzieli takze ocena konfliktu z lat
1992-1995 i kwestia Scigania zbrodniarzy wojennych. Bosniacy buduja swoja tozsamos¢ na upamiet-
nianiu zbrodni popetnionych przez bosniackich Serbéw — przede wszystkim ludobojstwa w Srebrenicy,
ale tez dokonanych podczas oblezenia Sarajewa — podczas gdy serbscy politycy konsekwentnie je
kwestionuja i relatywizuja, a zarazem chronia przed odpowiedzialnoscia karna ich sprawcow.

W pierwszej dekadzie po zakon- 1) Fundamentalny spoér o ustroj BiH blokuje wszelkie
czeniu konfliktu Zachod starat sie reformy, bo zadna ze stron nie jest gotowa
doprowadzi¢ do reformy systemu do ustepstw.

konstytucyjnego w BiH poprzez

odgérne naciski wysokiego przedstawiciela. Od 2002 r. coraz wieksza odpowiedzialnos¢ za stabili-
zacje kraju przejmowata UE, postulujaca odchodzenie od presji zewnetrznej na rzecz transformacgji
poprzez spetnianie wymogoéw polityki rozszerzenia. Bruksela uznata, ze perspektywa cztonkostwa
we wspolnocie bedzie wystarczajaca zacheta dla lokalnych politykéw do wprowadzania reform.
Postepy BiH na drodze do integracji uzalezniano od zwiekszenia efektywnosci administracji panstwowej
poprzez poszerzenie jej kompetencji kosztem entitetow i kantonéw. To spowodowato, ze spotecznosci
serbska i chorwacka zaczety postrzegac zblizenie z Unia jako narzedzie centralizacji. Zarazem brak
konsekwencji ze strony Brukseli (czeste zmiany w zakresie stawianych BiH warunkéw lub zupetne
odchodzenie od nich w przypadku dtugotrwatego zastoju) przetozyt sie na niewielka skutecznos¢
tego podejscia. Co wiecej, w ostatniej dekadzie batkanscy politycy zupetnie utracili motywacje do
wdrazania reform w zwiazku z coraz wiekszym oporem w spoteczenstwach Europy Zachodniej wobec
procesu dalszego rozszerzania UE oraz brakiem zainteresowania Zachodu, znuzonego wspieraniem
transformacji BiH, sytuacja w tym kraju.

Coraz mniej wygodne status quo

Choc¢ oficjalnie elity kwestionuja konsensus wypracowany w Dayton, to jest on dla nich bardzo ko-
rzystny. Pozwolit on na wyksztatcenie etnicznych uktadéw klientelistycznych i utrzymywanie statego
napiecia pomiedzy przedstawicielami trzech narodéw, odwracajacego uwage obywateli od problemoéw
dnia codziennego. Konsekwencja wspdélnoty intereséw establishmentu wszystkich trzech narodéw
jest uformowanie kluczowego dla uktadu politycznego BIH specyficznego triumwiratu tworzonego
przez lideréw najwiekszych ugrupowan nacjonalistycznych: bosniackiej Partii Akcji Demokratycz-
nej (SDA), Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznej BiH (HDZ BiH) oraz Serbskiego Zwiazku Niezaleznych
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Socjaldemokratéw (SNSD). To w tym gronie, a z pominieciem demokratycznie wybranych instytucji,
podejmuje sie najwazniejsze decyzje. Zarazem zaréwno wséroéd Serbow, jak i Chorwatéw doszto do
utozsamienia interesow klasy rzadzacej i catej spotecznosci. Utrzymujacy sie u wtadzy dzieki nepoty-
zmowi i korupcji politycy sa obecnie réwnie powazna przeszkoda dla reformy sytemu politycznego
jak rozbieznosci w postawach narodéw.

Wprowadzony system demokracji #¥ Choé oficjalnie elity kwestionuja konsensus
konsensualnej zakfada, ze okreslona wypracowany w Dayton, to jest on dla nich bardzo
liczba miejsc w organach ustawo- korzystny.

dawczych i konkretne stanowiska

w administracji sa przypisane poszczeg6lnym nacjom (czasem na zasadzie rotacyjnej). Rozbudowany
aparat pozwala elitom utrzymywac sie u wtadzy dzieki licznej grupie protegowanych, ktérzy w za-
mian za poparcie w wyborach uzyskuja miejsca pracy w sektorze panstwowym i dostep do srodkéw
publicznych. Pomimo silnej frustracji, przejawiajacej sie znaczna emigracja czy czestymi protestami,
obywatele maja ograniczona mozliwos¢ wymiany rzadzacych w drodze elekgji'. Wieloszczeblowa
administracja o stabo rozgraniczonych i naktadajacych sie kompetencjach pozwala na przerzucanie sie
odpowiedzialnoscia za niepowodzenia, niewprowadzanie reform i nieefektywnos¢, a mieszkancom
utrudnia ocene dziatan politykéw. Klientelizm uniemozliwia nowym ugrupowaniom umocnienie pozycji,
co réwniez jest korzystne dla elity. Podziaty etnicznie i system parytetéw wptywaja tez negatywnie
na wymiar sprawiedliwosci — prowadzenie postepowan (szczegélnie w sprawie korupcji, nepotyzmu
czy nieprawidtowosci) przedstawia sie jako instrumentalne ataki majace na celu ostabienie pozycji
poszczegdlnych narodéw.

Do pogtebiania antagonizmoéw pomiedzy nacjami partie polityczne wykorzystuja istniejace podziaty
i sprzecznosci, dotyczace m.in. interpretacji i komemoracji przesztosci oraz $cigania zbrodni wojen-
nych. Regularna eskalacja napiec¢ na tle kwestii spornych pozwala budowac wsréd obywateli poczucie
zagrozenia i tymczasowosci, konsoliduje elektorat i uniemozliwia wypracowywanie kompromiséw
w obawie o oskarzenie o zdrade intereséw narodowych. Ma ona takze odwraca¢ uwage od coraz
wiekszych probleméw spoteczno-ekonomicznych (widocznych szczegdlnie w RS) oraz nieprawidto-
wosci, jakich dopuszczaja sie rzadzacy.

Wobec frustracji spotecznej, zintensyfikowanej dodatkowo pandemia COVID-19, kluczowa kwestia
dla elit jest odbudowa poparcia wyborcéw i ich konsolidacja w zwiazku z wyborami na poziomie
centralnym, entitetéw i kantonéw w pazdzierniku br. W tym celu siegaja one po sprawdzone hasta
obrony intereséw narodowych i zaostrzaja tarcia etnicznie. O ile jednak dazenia Bosniakéw do gtebokiej
centralizacji panstwa znaczaco utrudniaja wypracowanie kompromisowych rozwiazan ws. reformy
instytucjonalnej, o tyle dziatania podejmowane przez lideréw SNSD i, w mniejszym stopniu, HDZ BiH
stanowia zagrozenie dla integralnosci i spojnosci catego panstwa.

Dazenia Milorada Dodika

Od 2006 r. wiadze w RS sprawuje SNSD w koalicji z mniejszymi ugrupowaniami. Niekwestionowanym
liderem partii jest Milorad Dodik — obecnie serbski cztonek Prezydium BiH (kolektywnego urzedu
prezydenta), a wczesniej premier (2006-2010) i prezydent (2010-2018) RS. Wieloletnie rzady SNSD
pozwolity na podporzadkowanie instytucji RS i jej gospodarki interesom waskiej grupy powiazanej
z Dodikiem. Jej wptywy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci uniemozliwiaja badanie niezgodnych
z prawem praktyk rzadzacych, a przejecie mediéw i sterowanie procesami wyborczymi pozwolity SNSD
wygrywac wszystkie kolejne elekcje.

' W latach 2010-2019 saldo migracji w BiH wyniosto 12% i byto najwyzsze w regionie. Zob. S. Leitner, Evidence of brain
gain for some Western Balkan countries, The Vienna Institute for International Economic Studies, 11.03.2021, wiiw.ac.at.
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Dodik mogt liczy¢ na wsparcie Zachodu na drodze do wtadzy, gdy uznawano go za reprezentanta
frakcji umiarkowanej, lecz od lat konsekwentnie buduje swoja pozycje, wykorzystujac hasta nacjo-
nalistyczne i separatystyczne. Po objeciu urzedu premiera RS gtéwnym jego celem stato sie bloko-
wanie — np. poprzez grozby secesji — wszelkich prob reform panstwa, ktére mogtyby ograniczy¢
autonomie entitetu. Gdy nacisk UE i USA na transformacje BiH ostabt, serbskie elity skupity sie na
poszerzeniu kompetencji i autonomii RS przede wszystkim metoda faktéw dokonanych — poprzez
przyjmowanie odpowiednich ustaw przez parlament lub posuniecia wykraczajace poza kompetencje
rzadzacych (np. podpisywane uméw miedzynarodowych w sprawach nalezacych do kompetencji
wiadz centralnych). Statym elementem strategii politykdéw SNSD jest paralizowanie dziatania instytucji
panstwowych, wykorzystywane na arenie miedzynarodowej jako dowdd braku efektywnosci i ogolnej
dysfunkcjonalnosci BiH. Wzmacnia to takze niezaleznos¢ RS i uzasadnia jej dazenia do emancypac;ji.
Odkad Dodik zostat cztonkiem Prezydium BiH, gremium nie moze podja¢ wtasciwie zadnej decyz;ji,
gdyz wymaga to jednomysInosci.

Dodik dazy tez do ograniczenia ¥) Elementem strategii serbskich politykow jest para-
formalnych wptywéw spoteczno- lizowanie dziatania instytucji panstwowych.

$ci miedzynarodowej na sytuacje

w kraju (np. ostabiaja pozycje wysokiego przedstawiciela), gdyz uznaje je za gtéwna przeszkode na
drodze do niezaleznosci republiki?. Przedstawia sie jako obronca Dayton, ale na jego postanowienia
powotuje sie bardzo wybidrczo, gdy jest to dla niego wygodne. Przedstawiciele SNSD konsekwentnie
postuluja likwidacje rozwiazan wprowadzonych przez to porozumienie, takich jak urzad wysokiego
przedstawiciela (OHR) lub obecnos¢ w BiH miedzynarodowych sedzidow?, czy wrecz wprost podwazaja
sens dalszego istnienia wspolnego panstwa.

Konsolidacja elektoratu

Problemem dla elit RS jest widoczna w ostatnich latach erozja dominacji SNSD. W 2018 r. przez wiele
miesiecy trwaty w Banja Luce antyrzadowe protesty w zwiazku ze Smiercia w niewyjasnionych oko-
licznosciach mtodego Serba Davida Dragicevicia (najliczniejsza manifestacja zgromadzita rekordowe
40 tys. uczestnikow). Wydarzenia te staty sie symbolem bezkarnosci wtadz, stabosci wymiaru sprawie-
dliwosci i policji oraz powiazan tych instytucji ze Srodowiskami przestepczymi (policja miata tuszowac
morderstwo). Pomimo protestow SNSD wygrat w pazdzierniku 2018 r. wybory do Prezydium BiH,
parlamentu BiH i parlamentu RS, ale wymagato to duzego zaangazowania aparatu administracyjne-
go i partyjnego. W trakcie kampanii Dodik publicznie grozit zwolnieniem z pracy oséb gtosujacych
na opozycje i namawiat do donoszenia na nie. W 2020 r. w stolicy RS — Banja Luce — w wyborach
lokalnych zwyciezyt kandydat opozycyjnej Partii Demokratycznego Postepu. Entitet nekaja tez coraz
wieksze problemy gospodarcze, a sytuacja jeszcze ulegta pogorszeniu podczas pandemii COVID-19.
RS boryka sie z trudnosciami z zagwarantowaniem stabilnosci budzetowej, przy czym liderzy nie
chca siegac po pomoc miedzynarodowych instytucji finansowych (np. Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego). Udzielenie jej zalezy bowiem od wprowadzenia reform wzmacniajacych instytucje
centralne i wiekszej transparentnosci, a to mogtoby uderzy¢ w sieci lukratywnych posad i kontrakty
dla poplecznikéw SNS. Stad witadze entitetu reaguja na problemy ekonomiczne zaostrzeniem reto-
ryki nacjonalistycznej i separatystycznej oraz szukaja panaceum w przejeciu zasobow panstwowych
i dochodéw z podatkéw posrednich.

2 1 sierpnia stanowisko wysokiego przedstawiciela objat niemiecki polityk CSU Christian Schmidt. Legalnos$¢ procedury
jego wyboru zakwestionowali przywodcy bosniackich Serbéw oraz Rosja i Chiny. Dokonano tego z pominieciem Rady
Bezpieczenstwa ONZ, co od poczatku znaczaco ostabito autorytet Schmidta.

3 Chodzi gtéwnie o Trybunat Konstytucyjny, w ktérym obok szesciorga sedzidéw z BiH (po dwoje reprezentujacych Bos$niakow,
Serbéw i Chorwatdéw) zasiada troje mianowanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka po konsultacjach z Prezydium BiH.
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Politycy SDSN chca wzmocni¢ pozycje gospodarcza RS poprzez przejecie nieruchomosci, ktére
w czasach bytej Jugostawii stanowity wtasnos$¢ panstwowa. Sarajewo stoi na stanowisku, ze aktywa
takie jak lasy, ziemia rolna czy tereny wojskowe naleza do wtadz centralnych i sa uzyczane entitetom
i kantonom*. W ostatnich latach Dodik prébowat takze i te kwestie rozwiaza¢ metoda faktéw do-
konanych — parlament RS przyjat na przyktad ustawe o gruntach rolnych uznajacych je za wtasnos¢
entitetu. Podpisywano réwniez umowy z inwestorami zaktadajace, ze nieruchomosci naleza do RS.
Posuniecia te byty jednak blokowane przez Trybunat Konstytucyjny BiH, ktory orzekat o ich niezgodnosci
z konstytucja. Wedtug tego organu uregulowanie kwestii wtasnosci panstwowej stanowi wytaczna
kompetencje instytucji na poziomie centralnym.

Konsolidacji elektoratu sprzyja ¥) Dodik probuje poszerzac niezaleznos$¢ RS od wiadz
wspomniane juz wzmocnienie w Sarajewie metoda faktow dokonanych.

retoryki nacjonalistycznej i sepa-

ratystycznej. W ostatnich latach wtadze RS zaczety intensywniej podwazac ludobojstwo w Srebrenicy
i inne zbrodnie popetnione na terenie BiH, a zarazem upamietnia¢ osoby za nie odpowiedzialne
(przede wszystkim Ratka Mladicia®). W lipcu 2021 r. komisja wspierana przez rzad entitetu opu-
blikowata raport kwestionujacy to ludobéjstwo i relatywizujacy inne zbrodnie, do ktérych doszto
w trakcie konfliktu w BiH. W reakcji na te publikacje odchodzacy wysoki przedstawiciel Valentin
Inzko wprowadzit do kodeksu karnego sankcje za negowanie zbrodni ludobéjstwa i gloryfikowanie
zbrodniarzy wojennych®.

Czas przesilenia

Decyzja o penalizacji kwestionowania zbrodni ludobéjstwa stata sie pretekstem do obecnego zaostrze-
nia sytuacji. W protescie wiadze RS wycofaty swoich przedstawicieli z parlamentu BiH. W kolejnych
miesigcach Dodik coraz mocniej domagat sie poszerzenia autonomii entitetu i zagrozit wycofaniem
sie ze wspolnych instytucji. Ostatecznie parlament RS na specjalnym posiedzeniu 10 grudnia 2021 r.
przyjat pakiet uchwat, ktére tworza formalne ramy dla przejecia przez rzadzacych entitetem kompe-
tencji w kluczowych obszarach. Dokumenty dotycza takze wycofania jego reprezentantéw ze wspol-
nych organow: Wysokiej Rady Sadownictwa i Prokuratury BiH, armii, agencji wywiadowczej, agencji
antykorupcyjnej i urzedu podatkowego ds. podatkéw posrednich (cta, akcyzy, VAT). Wiadze RS maja
sze$¢ miesiecy na przygotowanie odpowiednich aktéw wykonawczych i utworzenie nowych instytuciji.

Postulat poszerzania niezaleznosci RS i manifestowanie jej odrebnosci ciesza sie poparciem bosniackich
Serbow i prawie wszystkich tamtejszych partii politycznych, jednak dla wielu mieszkancéw entitetu
o wiele istotniejsze sa kwestie ekonomiczne — wysokie bezrobocie i brak perspektyw dla mtodych
ludzi. Zarazem obawiaja sie oni eskalacji napiecia mogacej przerodzic¢ sie w konflikt zbrojny, widzac
w zachowaniu ugrupowania rzadzacego przede wszystkim element strategii wyborczej. Opozycja
uznata, ze posuniecia Dodika doprowadza do niepotrzebnego sporu z Zachodem, a przede wszystkim
stanowia prébe odwrdcenia uwagi od trudnej sytuacji gospodarczej i licznych nieprawidtowosci. Stara
sie wiec od nich dystansowad i nie wzieta udziatu w gtosowaniu.

4 Rozstrzygniecie kwestii kontroli nad nieruchomosciami i przyjecie na szczeblu centralnym ustawy o statusie wtasnosci
panstwowej naleza do warunkéw rozwiagzania urzedu wysokiego przedstawiciela oraz postepéw w integracji BIH z UE,
a w przypadku nieruchomosci wojskowych — z NATO.

> Ratko Mladi¢ — dowddca Sit Zbrojnych RS w czasie konfliktu w BiH — zostat w 2017 r. skazany przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, m.in. za ludoboéjstwa i zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci.

6 Strona bosniacka kilkakrotnie podejmowata inicjatywy legislacyjne pozwalajace na sciganie z urzedu kwestionowania
zbrodni ludobdjstwa, ale konczyty sie one niepowodzeniem.
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W swietle wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego BiH i porozumienia z Dayton dziatania RS sa niezgodne
z prawem, gdyz jedynie wtadzom centralnym wolno cedowac kompetencje na nizsze poziomy. Whrew
narracji serbskich politykéw uprawnienia we wskazanych wczesniej obszarach przekazano na szczebel
centralny decyzjami parlamentu RS, a nie instytucji miedzynarodowych. Realizacja zapowiedzi Dodika
oznaczataby wiec de facto secesje entitetu, przekreslenie dotychczasowych osiagnie¢ w zakresie budo-
wy wspoélnych organéw panstwowych i podwazenie systemu instytucjonalnego panstwa. RS zyskataby
niezaleznos¢ finansowa i mozliwos¢ samodzielnej obrony, a egzekwowanie na jej terytorium regulacji
przyjetych w Sarajewie bytoby niemozliwe.

Perspektywy

Roztozenie w czasie procesu powotywania odrebnych instytucji oznacza najprawdopodobniej, ze
Dodik chce zmusi¢ Zachéd do daleko idacych ustepstw, a wzrost napie¢ ma wzmocnic jego pozycje
przetargowa. Dalsze dziatania wtadz RS beda zalezaty przede wszystkim od reakcji miedzynarodo-
wych. Cho¢ zaostrzenie retoryki Dodika i zapowiedZ powotania przez entitent wtasnych organéow
panstwowych spotkaty sie z krytyka Zachodu, a Stany Zjednoczone 5 stycznia objety polityka i jego
wspotpracownikéw sankcjami, to zwtaszcza kluczowe panstwa UE wciaz zdaja sie liczy¢ na wypra-
cowanie rozwiazania satysfakcjonujacego go i roztadowujacego spor polityczny. Na przeszkodzie
podjeciu przez nie zdecydowanych krokéw stoi przede wszystkim brak zgody co do dalszej strategii
wobec BiH. Wegry, Chorwacja i Stowenia sprzeciwiaja sie natozeniu unijnych sankcji na Dodika i na-
ciskaja na negocjacje. Wypracowanie wspélnego stanowiska UE i USA komplikuje fakt, ze réwnolegle
do eskalacji separatystycznych w RS toczy sie sp6r pomiedzy Bosniakami i Chorwatami dotyczacy
reformy prawa wyborczego, ktéra ma je dostosowaé do wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC) przed zaplanowanymi na pazdziernik 2022 r. wyborami generalnymi. Wspierani
przez Zagrzeb i Milorada Dodika Chorwaci daza do ustanowienia osobnego chorwackiego okregu
wyborczego, co bytoby pierwszym krokiem do utworzenia osobnego chorwackiego entitetu. Tymcza-
sem wtadze RS dalej eskaluja napiecie — 9 stycznia w Banja Luce odbyty sie huczne obchody Swieta
Republiki Serbskiej, w 2015 r. uznane za nielegalne przez Trybunat Konstytucyjny BiH. Uroczystosci,
w ktérych uczestniczyli przedstawiciele Serbii i Rosji, stanowity manifestacje niezaleznosci i sity mi-
litarnej RS. Banja Luka kontynuuje wdrazanie przyjetych w grudniu uchwat i podejmuje inicjatywy
majace na celu powotanie odrebnych instytucji.

Dodika wspiera Rosja, ktéra jako  J¥ Rosja moze wykorzystywac BiH jako jedna z kart
cztonek Rady Bezpieczenstwa przetargowych w swojej konfrontacji zZachodem.
ONZ oraz Rady ds. Wdrazania

Pokoju (PIC), sprawujacej kuratele nad realizacja porozumienia z Dayton, moze wykorzystywac
BiH jako jedna z kart przetargowych w swojej konfrontacji z Zachodem, a zwtaszcza z USA.
Kreml jest zainteresowany destabilizowaniem BiH i pogtebianiem jej dysfunkcjonalnosci, aby
dyskredytowac wysitki Zachodu, zaznaczad¢ swoja sprawczos¢ na terenie Batkanéw Zachod-
nich. Kroki podejmowane przez Dodika stawiaja w trudnej sytuacji Serbie — Belgrad w stosun-
kach z Zachodem stara sie prezentowad jako gwarant stabilnosci Batkanéw Zachodnich i nie
chce otwartym wspieraniem RS zaogniac swoich relacji z panstwami UE i USA, ale zarazem
zalezy mu na utrzymaniu wizerunku gtéwnego obroncy intereséw Serbéw w regionie. Z kolei
Chorwacja widzi w obecnym kryzysie szanse na przeforsowanie zmian (np. poprzez reforme
prawa wyborczego), ktére wzmocnitoby w systemie instytucjonalnym BiH pozycje bosniac-
kich Chorwatéw oraz ich autonomie. Politycy bosniaccy, ostro potepiajacy wtadze RS, licza,
ze presja Zachodu (USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec) na Banja Luke i Belgrad doprowadzi do zaze-
gnania kryzysu i zastopowania dziatan Dodika.
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W perspektywie krotkoterminowej kluczowa sprawa dla Dodika jest istotne w warstwie symbolicznej
zniesienie karania negowania zbrodni ludobdjstwa, czemu zdaja sie by¢ przychylne instytucje unijne
i cze$¢ panstw cztonkowskich, jak rowniez wzmocnienie — szczegélnie przed wyborami — wtasnego
zaplecza finansowego droga uzyskania kontroli nad panstwowymi nieruchomosciami na terenie RS.
Kolejny jego cel taktyczny to catkowite pozbawienie znaczenia OHR (w czym polityka aktywnie
wspieraja Moskwa i Pekin). Ustepstwa w tych obszarach moga go sktoni¢ do chwilowego zawie-
szenia procesu powotywania odrebnych instytucji, lecz w dalszej perspektywie zacheca go tylko
do wywotywania kolejnych kryzyséw, by metoda faktéw dokonanych dazy¢ do petnej suwerenno-
sci RS. Kolejna istotna dla serbskich elit sprawa jest wyeliminowanie miedzynarodowych sedziéw
i ostabienie centralnych instytucji sadowniczych, prokuratorskich, wywiadowczych i antykorupcyj-
nych, ktére w kontekscie zawtaszczenia wymiaru sprawiedliwosci entitetu jako jedyne moga badac
uchybienia, jakich dopuszczaja sie rzadzacy. Ostatecznym celem Dodika jest petna niezaleznosci od
witadz w Sarajewie przy milczacej akceptacji Zachodu.

Obecne posuniecia przywddcy bosniackich Serbéw stanowia zagrozenie dla stabilnosci nie tyl-
ko BiH, lecz takze catych Batkanow Zachodnich. Stopniowa secesja RS moze sktania¢ do wysuniecia
podobnych postulatéw Chorwatow. Jesli plan Dodika sie powiedzie, zacheci to innych batkanskich
politykéw do jednostronnych dziatan, a to moze wywotac wzrost napiec i potencjatu konfliktowego
w catym regionie.

ANEKS

Tabela. Podstawowe informacje na temat Bosni i Hercegowiny

FBiH RS Dystrykt Brczko
Gtéwne miasto Sarajewo Banja Luka Brczko
Powierzchnia 26 110,5 km? 25 053 km? 493 km?
Liczba mieszkancow 2,1 min 1,1 min 83 tys.
PKB 22,2 mld KM 11,1 mld KM 0,8 mid KM
PKB per capita 10 562 KM 9797 KM brak danych
Stopa bezrobocia (2019) | 16,3% 9,5% brak danych

Sktad etniczny (2013)

70,4% — Bosniacy
22,4% — Chorwaci
2,55% — Serbowie
4,61% — inni

81,51% — Serbowie
13,99% — Bosniacy
2,41% — Chorwaci
1,25% — inni

42,4% — Bosniacy
34,6% — Serbowie
20,7% — Chorwaci
2,4% - inni

Zrédto: Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina.
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Wykres. Struktura etniczna Bo$ni i Hercegowiny

inni 3,7%

Chorwaci 15,4%

Bosniacy 50,1%

Serbowie 30,8%

Zrédto: spis powszechny z 2013 .

Mapa. Bosnia i Hercegowina — dominujace grupy etniczne w poszczegolnych gminach

Bosniacy
Chorwaci
Serbowie

35% 40% 45% 50% 70% 100%

Zrédto: spis powszechny z 2013 .
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https://www.popis.gov.ba/popis2013/mapa/?lang=bos
https://www.popis.gov.ba/popis2013/mapa/?lang=bos
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