Jak analizowa¢ polityke bezpieczenstwa:
pasjai systematyczna praca z Polska
jako punktem odniesienia

Justyna Gotkowska

Dzi$ (prawie) kazdy zna sie na bezpieczenistwie, jak réwniez ma sprecyzo-
wane zdanie na temat tego, czy NATO dziala badZ nie, czy mozemy liczy¢ juz
tylko na USA lub nie nalezy liczyé na nie w ogéle (bo Waszyngton wycofuje
sie z Europy) oraz czy Polska powinna lub nie wspieraé budowe europejskiej
armii i przeksztatcanie Unii Europejskiej w NATO bis. W debacie publicznej
mozemy tez uslyszeé, ze powinni$my zrezygnowac z sojuszniczych mrzonek
i samodzielnie budowa¢ wtasne zdolno$ci przy jednoczesnym sprzymie-
rzaniu si¢ gtéwnie z pafistwami regionu nordycko-baltyckiego i/lub Turcja.
Pojawiajg sie juz takze opinie, ze w ogéle nie powinni$my sie wychyla¢ i by¢
zbyt asertywni (wzgledem Rosji), bo - jak pokazuja niektére badania opinii
publicznej - w przypadku wojny gros Polakéw kraju bronié nie bedzie. Duza
cze$¢ os6b wypowiadajacych sie publicznie w tych kwestiach ma tez zdanie
na temat czasu, scenariusza, skali i rodzaju konfliktu z Moskwsa.

Ten tekst bedzie o tym, jak byé (badz stawaé sie) odpowiedzialnym
analitykiem do spraw bezpieczefistwa, majacym oparcie w gruntownej
ekspertyzie, ktéry w swoich tekstach za punkt odniesienia przyjmuje pol-
skie interesy i zachowuje wewnetrzny kompas analizy bazujacej na faktach.
Bedzieio tym, jak dziataé w $wiecie, w ktérym dotychczasowe filary polskiej
polityki sg czesciowo podwazane, polaryzacja zaczyna sie przektadaé na
kwestie strategiczne, do niedawna wyjete ze sporu politycznego, a w debacie
publicznej glosno stychaé ,geopolityczne” narracje i pojawia sie coraz wiecej
rosyjskiej dezinformacji.



»Generalisci” i ,,szczegblarze”

Zapewnienie i utrzymanie bezpieczeristwa panistwa, szczegélnie w naszym
regionie Europy, stato sie w ostatniej dekadzie priorytetem w zwigzku z agre-
sywng polityka Federacji Rosyjskiej (FR), przekierowywaniem przez Stany
Zjednoczone uwagi na Indo-Pacyfik, rosngcg rola Chin, pragnacych podwazy¢
uksztaltowany przez USA powojenny porzadek globalny oraz zbyt wolnym
budzeniem sie Europy Zachodniej z pozimnowojennego letargu. Pytanie wiec,
jak odpowiedzialnie i rzetelnie budowac szerszg ekspertyze oraz formutowaé
wnioski i rekomendacje w obszarze polityki bezpieczenistwa i obronnej w re-
aliach, ktére staja sie coraz bardziej labilne i ztozone - w sytuacji miedzynaro-
dowej, w ktérej nie ma prostych zero-jedynkowych odpowiedzi i w ktérej na
bezpieczenstwo Polski wptywaja liczne czynniki: wynik i konsekwencje wojny
na Ukrainie, procesy przebiegajace w Rosji, zmiany polityczne w Waszyngtonie,
przeksztalcenia w politykach wewnetrznych i bezpieczeistwa panistw euro-
pejskich, dynamika wydarzen na teatrze indopacyficznym czy transformacja
organizacji regionalnych i globalnych.

W Polsce, ale i w innych panstwach europejskich mamy najczesciej do
czynienia z ,generalistami” - ekspertami wypowiadajacymi sie na wiekszosé
tematéw zwiazanych z bezpieczefistwem i obronnoscig - oraz analitykami
~sektorowymi”, zajmujacymi sie szczegélowo wybranymi zagadnieniami z tej
dziedziny. Ci pierwsi analizujg rozliczne kwestie polityczne i wojskowe - od
postepowania USA, poprzez NATO i role UE, po Rosje i Chiny - czesto nie
dysponujac gruntownga wiedzg o niektérych z tych zagadnien. Zafascynowani
takimi ludZmi mtodzi adepci zawodu analityka do spraw polityki bezpieczeristwa
przejawiaja aspiracje do funkcjonowania w przestrzeni medialnej i eksperckiej
na podobnych zasadach, posiadajac pobiezng wiedze i czasem niewielkg cheé
wglebiania sie w poszczegdlne tematy.

Zarazem w instytucjach analitycznych i na uniwersytetach zatrudnieni sa
eksperci ,,sektorowi” - od NATO, unijnej polityki bezpieczenistwa, spraw nukle-
arnych lub potencjatu militarnego FR, przemystu zbrojeniowego, modernizacji
polskich sit zbrojnych czy polityk obronnych poszczegdlnych panistw Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego - ktérzy swoja wiedze nieraz taczg z szersza krajowa lub
regionalng (ale nie wojskowa) ekspertyza. Kazda z tych specjalizacji ma racje
bytu - w razie potrzeby zaréwno opinia publiczna, jak i decydenci powinni méc
zapoznac sie z rzetelng analiza dotyczaca francuskiej polityki bezpieczenstwa,
reform i modernizacji Bundeswehry czy wspierania obronnosci przez Unie
Europejska. Skupienie sie na waskiej problematyce juz jednak nie wystarcza,
z kolei zbyt generalny oglad moze sprawia¢, ze analityk nie bierze pod uwage
proceséw toczacych sie pod powierzchnig medialnego zainteresowania albo
powiela skrzywione publiczne narracje na dany temat.



Spéjrzmy na jeden z jaskrawszych przykladéw. Na poczatku kwietnia
2025 r. wybuchta szerzona przez cze$¢ dziennikarzy i komentatoréw polityki
bezpieczenistwa panika dotyczaca wycofania amerykanskich zolnierzy i syste-
moéw Patriot z lotniska w podrzeszowskiej Jasionce. Pobieznie przedstawiana
informacje w kontekscie amerykansko-rosyjskich negocjacji majacych na celu
zakonczenie wojny na Ukrainie przez kilka dni uznawano za symbol poczatku
»zdrady” Polski przez Stany Zjednoczone w ramach dialogu pomiedzy Waszyng-
tonem a Moskwa o przyszlosci bezpieczenstwa europejskiego.

Niewiele oséb $ledzito procesy zachodzagce w NATO na tyle wnikliwie,
zeby potaczy¢ te kwestie z podjeta na szczycie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
w Waszyngtonie w lipcu 2024 r. decyzja o przekazaniu odpowiedzialnosci za
zabezpieczanie transportéw wojskowych na Ukraine natowskim strukturom
i europejskim sojusznikom. Inicjatywa ta, wysunieta jeszcze przez admini-
stracje Joego Bidena, wynikata z jednej strony z koniecznosci przeprowadzenia
przegladu technicznego samych patriotéw, a z drugiej - z checi sojuszniczego
szabezpieczenia” w ten sposéb logistyki dostaw wojskowych dla Kijowa przed
mozliwymi zmianami, ktére mégltby wprowadzi¢ Donald Trump. Opisana powy-
zej sytuacja pokazuje, ze bez systematycznego i doktadnego monitoringu proce-
séw przebiegajacych w paiistwach sojuszniczych oraz w takich organizacjach jak
NATO czy UE pewne wydarzenia lub decyzje mozna oceni¢ zupelnie fatszywie.

Jak rozwijac¢ ekspertyze w obszarze bezpieczenstwa?

Budowa rzetelnej ekspertyzy w dziedzinie bezpieczefistwa wymaga lat (gléwnie

samodzielnej) pracy. Przygoda ta z reguly zaczyna sie od zaciekawienia polityka
jakiego$ panistwa w tym zakresie lub fascynacji nig w kontekscie jego mniej lub

bardziej skomplikowanej historii czy spotecznego nastawienia do uzycia sit
zbrojnych oraz aspiracji, potrzeb i wyzwan w obliczu dynamicznie zmieniaja-
cych sie relacji miedzynarodowych. Zrozumienie, jak dane elity i spoleczenstwo

mys$la o swoim bezpieczenstwie, jakie czynniki oddzialuja na politykéw i zwy-
klych obywateli oraz jak wygladaja podzialy w kraju w tej sferze, ma kluczowe

znaczenie dla wypracowania podstaw analitycznego instrumentarium, ktére

nastepnie mozna powielaé przy wdrazaniu sie w inne zagadnienia zwigzane

z bezpieczenistwem.

Oproécz ciekawo$ci niezbedne sa pewna doza empatii i umiejetnosci wezucia
sie w sposéb myslenia elit rzgdzacych okre$lonym pafistwem, a zarazem dystans
pozwalajacy na chlodna ocene badanych proceséw. Takie instrumentarium agre-
gujace informacje o polityce bezpieczenistwa danego kraju z wiedzg polityczna,
historyczna i spoteczng stanowi dobry fundament poglebiania swojej eksperty-
zy oraz poszerzania jej o kolejne tematy ,,sektorowe” - zwigzane z politykami



innych pafistw i organizacji (NATO, UE itp.), relacjami transatlantyckimi, celami
inarzedziami FR czy Chin.

Analityk wychodzacy z analizy politycznej musi tez uzupetni¢ swojg wie-
dze wojskowo-techniczng. Réwniez tutaj nieodzowna jest ciekawo$¢ - tego, jak
funkcjonuje wojsko. Aby odpowiedzialnie zajmowac sie problematyka bezpie-
czenistwa, trzeba zaznajomi¢ sie z kwestiami zwierzchnictwa, systemu dowo-
dzenia, rodzajéw i ukompletowania sit zbrojnych danego panistwa, ich zdolnosci
izadan oraz przesztych i obecnych misji i operacji wojskowych. Nalezy wiedzie¢
choéby, czym sa i z czego skladaja si¢ korpus, dywizja, brygada i batalion, oraz
pojac - nawet tylko na ogélnym poziomie - jak okreslone sity zbrojne funkcjonuja
w kontekscie narodowym i sojuszniczym (szczegéty zawsze mozna doczytaé).

Jednocze$nie niezbedna okazuje sie przynajmniej podstawowa znajomo$¢
dzialania najwazniejszych systeméw uzbrojenia. Analityk musi mniej wiecej
orientowac sie, z czego sklada sie bateria obrony powietrznej, jaki ma zasieg
oraz jakie sg mozliwo$ci systeméw bardzo krétkiego, krétkiego czy Sredniego
zasiegu. To samo tyczy sie m.in. lotnictwa taktycznego i transportowego, fregat,
korwet i okretéw podwodnych, systeméw artyleryjskich, ciezkiego sprzetu
pancernego oraz nowych technologii. Bez takiego kontekstu dywagacje o prak-
tycznych dziataniach wojskowych jakiego$ paristwa ani ocena jego potencjatu
nie oprg sie na rzetelnej wiedzy.

Zajmujacy sie bezpieczenistwem muszg wiec mie¢ w sobie pasje, zeby
samemu stopniowo doksztalcaé sie w tym obszarze. Kazdy ze specjalistéw sku-
piajacych sie na kwestiach politycznych powinien mieé¢ na swoim koncie kilka
tekstéw poswieconych zagadnieniom wojskowo-technicznym, ktére wydaja
sie relewantne dla analizy politycznej. W dzisiejszych uwarunkowaniach jako
wart podjecia mozna wskazaé cho¢by temat rakietowych systeméw dalekiego
zasiegu bazowania ladowego - poczawszy od ostatnich uzgodnien europejskich,
poprzez amerykarniskie zdolno$ci tego typu majace zosta¢ rozmieszczone w Eu-
ropie, po istniejace europejskie technologie i mozliwosci ich rozwoju oraz ich
role w cato$ciowej strategii odstraszania Rosji.

W pracy analityka do spraw polityki bezpieczenistwa przydaja sie wiec za-
réwno pasja i empatia, jak i dystans, cheé pogtebiania wiedzy i zainteresowanie
praktycznymi aspektami dziatania systemu obronnego pafistwa. Z tego punktu
widzenia przelot samolotem CASA lub wejscie na poktad fregaty i doktadne
jej obejrzenie powinny by¢ po prostu ekscytujacym doswiadczeniem. Polityka
bezpieczenistwa i obronna nie jest tematem ani meskim, ani kobiecym, lecz po
prostu fascynujacym. Kobiety zajmujgce sie nim na pewno majg trudniej na
samym poczatku - w zdominowanym przez mezczyzn $rodowisku traktuje
sie je niekiedy z przymruzeniem oka. Paradoksalnie jednak jezeli maja w sobie
pasje i wole systematycznej pracy, to konieczno$é bycia §wietnie przygotowana



do kazdej rozmowy czy odpowiadania na pytania - i polityczne, i wojskowo-
-techniczne - moze im po pewnym czasie zapewni¢ przewage nad kolegami.

Punkt odniesienia - Polska

Ekspertyza dotyczaca bezpieczenistwa nie funkcjonuje w prézni - zwlaszcza
po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. i jej petnoskalowej inwazji na Ukraine
w 2022 r. Na analize i ocene okre$lonych proceséw musi wptywaé kontekst
wzmacniania bezpieczenistwa kraju, a to z kolei oznacza konieczno$¢ dobrego
poznania zalozen i filaréw polskiej polityki bezpieczeristwa (w tym jej historii).
Celami tejze sg skuteczne odstraszanie Rosji od podejmowania agresywnych
dziatan wobec Polski i NATO oraz utrzymanie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej paiistwa. Strategia RP w tej sferze od lat bazuje na kilku filarach:
wzmacnianiu krajowego potencjalu obronnego, rozwijaniu obrony zbioro-
wej w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, utrzymaniu amerykanskiej obecnosci
w Europie i na wschodniej flance, kooperacji z czlonkami NATO w regionach
nordycko-battyckim i srodkowoeuropejskim oraz wspélpracy z najwiekszymi
europejskimi sojusznikami i motywowaniu ich do znaczniejszych inwestycji
obronnych (przy UE wspierajacej wszystkie te procesy). Wéréd polskich elit
politycznych - z mniejszymi lub wiekszymi odchyleniami - nadal panuje kon-
sensus co do tego, ze nasza strategia powinna sie sktadaé z tych elementéw, lecz
trzeba przyznad, ze od kilku lat on kruszeje, o czym w ostatniej czesci tego tekstu.

Analizy pozbawione punktu odniesienia, o ktérym mowa powyzej, maja
mniejszg warto$¢ dla odbiorcéw albo zwyczajnie prowadza na manowce. Bo jesli
nie jest nim krétko-, $rednio- i dtugofalowe wzmacnianie bezpieczeristwa Polski,
ale che¢ rozwijania abstrakcyjnej europejskiej autonomii w tym obszarze, to
zupelnie inaczej ocenimy procesy zachodzace w unijnej polityce bezpieczen-
stwa i damy inne rekomendacje. Znajomo$¢ intereséw RP i jej polityki bezpie-
czenstwa w ostatnich latach to jedno, a wiedza na temat polskich sit zbrojnych
i przemystu zbrojeniowego - drugie. Jesli nie orientujemy sie, czego Polska
z perspektywy wojskowej bedzie potrzebowata od sojusznikéw w razie wojny,
to nie bedziemy w stanie ocenié, czy rozbudowa marynarki wojennej danego
sojusznika europejskiego kosztem jego wojsk ladowych przy jednoczesnych
inwestycjach w nowe technologie niesie dla nas korzysci.

Polski analityk do spraw bezpieczenistwa uczestniczacy w dyskursie mie-
dzynarodowym, cho¢by zajmowat sie nad Wista Niemcami, Francja, NATO lub
UE, przez zagranicznych ekspertéw i dziennikarzy zawsze bedzie postrzegany
jako analityk wyjasniajacy polska polityke oraz ewolucje Sit Zbrojnych RP i na-
szego przemystu zbrojeniowego. Dlatego jesli chce zabieraé glos oraz by¢ stu-
chanym na europejskich i transatlantyckich seminariach i konferencjach, musi



stopniowo posigé¢ wiedze i na te tematy. Zewnetrznych odbiorcéw interesuje
punkt odniesienia, jakim jest Polska, a umiejetna argumentacja utozona pod
katem wzmacniania jej intereséw, tj. wyjadnianie, dlaczego okreslone procesy
na szczeblu miedzynarodowym, w NATO czy UE Warszawa uznaje za stuszne
badyz nie, stanowi wazny instrument wplywu na dyskusje miedzynarodowe.

Wewnetrzny kompas w niestabilnym swiecie

Wréémy do zagadnienia chwiejacego sie konsensusu odno$nie do kierunkéw
polskiej polityki bezpieczenistwa. Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine i neo-
imperialne ambicje Moskwy w stosunku do naszego regionu w naturalny spo-
s6b rozbudzaja w kraju niepewnos¢ co do metod zapewniania bezpieczeristwa
RP w obliczu coraz wiekszej niepewnosci co do dotychczasowych koordynat
jej polityki. Widzimy, ze USA przekierowuja uwage polityczna i wojskowa na
Indo-Pacyfik, a europejscy sojusznicy nie inwestuja wystarczajaco we wlasng
obronno$¢. Do tego dochodzi polaryzacja w Polsce, ktéra zaczyna przektadaé
sie réwniez na obszar bezpieczenistwa. Wraz z rosnaca obecnoscig popular-
nych ,geopolitycznych” narracji w polskim dyskursie publicznym skutkuje to
podwazaniem wyzej wymienionych filaréw polskiej strategii bezpieczenstwa.
Oczywiste pozostaje, ze poszczegllne elementy tej strategii same w sobie sg
niewystarczajace, ale wszystkie razem wziete sa niezbedne.

Do tego jeste$my konfrontowani z rosyjskimi dziataniami dezinformacyj-
nymi wymierzonymi m.in. w Polske i inne paniistwa wschodniej flanki NATO.
Kroki te majg doprowadzi¢ do dalszego poglebienia podziatéw politycznych
i spotecznych oraz ograniczenia zaufania elit do sojuszy i organizacji miedzy-
narodowych, a takze negatywnie oddzialtywaé na relacje z sojusznikami re-
gionalnymi, europejskimi i z Waszyngtonem oraz na stosunek do Kijowa. I tak
jak warto zauwazac¢ stabosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, niewystarczajace
inwestycje najwiekszych pafistw europejskich w obronno$¢ czy znaki zapytania
dotyczace zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w bezpieczenistwo Europy,
tak trzeba zarazem dostrzega¢ daleko idace pozytywne zmiany, ktére zaszty
w ostatnich latach - zaré6wno w NATO, jak i wérdéd krajéw cztonkowskich
organizacji. USA - mimo spodziewanych redukcji amerykanskiej obecnosci
wojskowej w Europie - réwniez pozostang niezwykle waznym komponentem
utrzymania dzisiejszego systemu bezpieczenistwa.

Formutujac publiczne analizy, oceny i rekomendacje, eksperci w omawia-
nym obszarze powinni wiec bra¢ pod uwage i ten kontekst polityki bezpieczen-
stwa. Te - czytane tez poza granicami kraju - materialy powinny by¢ traktowane
jako element komunikacji strategicznej wobec Rosji i sojusznikéw. Wszyscy
uczestnicy dyskursu publicznego dotyczacego bezpieczeristwa i obronnosci



powinni zdawaé sobie sprawe, ze Kreml podejmuje decyzje na podstawie postrze-
ganej przezen rzeczywisto$ci (zapominajac przy tym, ze czeéciowo ksztattuje jg
wlasnymi dezinformacyjnymi dziataniami), a niekoniecznie faktéw. Krajowa
debata wskazujaca przede wszystkim na stabosci wlasnych i sojuszniczych sit
zbrojnych oraz euroatlantyckiego systemu bezpieczenistwa, a zarazem kwestio-
nujaca natowskie gwarancje w przypadku wojny bedzie tylko zachecaé¢ Moskwe
do militarnych préb podwazenia tych zobowigzan.
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