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I. ENERGETYCZNA ZEITENWENDE:
UDANE ODDZIELENIE OD ROSJI

Energetyka, zwlaszcza za$ sektor gazowy, nalezy do tych obszaréw niemieckiej
polityki, w ktérych wywolany rosyjska agresja na Ukraine kryzys energetyczny
oraz ogloszona przez kanclerza Olafa Scholza polityka Zeitenwende przyniosty
systemowe zmiany o dtugotrwatym charakterze. Dzialania Kremla, obliczone
na podsycanie chaosu w europejskiej energetyce, ktérych czes¢ wymierzona
byta wprost w RFN, ujawnity bankructwo forsowanej wczeéniej w Berlinie kon-
cepcji wieloptaszczyznowego sojuszu energetycznego z Moskwa. Niemieckie
elity polityczno-gospodarcze musialy negatywnie zweryfikowaé¢ wszystkie
gltéwne mity, jakie lezaly u jej podstaw, i w trybie awaryjnym dziata¢ na rzecz
uniezaleznienia surowcowego od Rosji. W rezultacie politycznych decyzji obu
panstw zerwana zostata wiekszos¢ wiezéw dotychczas je taczacych w obszarze
energetyki. Utrata najwiekszego dostawcy gazu wymusita na Berlinie decy-
zje o tworzeniu w przyspieszonym tempie, na bezprecedensowsg skale i przy
ogromnych kosztach infrastruktury do importu LNG, ktéra pozwoli na trwate
zastgpienie rosyjskiego surowca.

Polityka Zeitenwende to jednak nie zawsze dzialania stanowigce zwrot w wy-
branych obszarach. W przypadku transformacji energetycznej nie tylko nie do-
szlo do zmiany wczes$niejszej strategii, lecz kryzys jest w tej dziedzinie wrecz
narracyjnie wykorzystywany jako kolejny, no$ny argument za uzgodnionym
wczeéniej przez rzadzacych przyspieszeniem wdrazania Energiewende'.

Energetyczne oddzielenie (decoupling) RFN od Rosji jest glebokie, a podjete
dzialania umozliwig Niemcom trwate uniezaleznienie od dostaw rosyjskich
surowcéw. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w dtuzszej perspektywie, w przy-
padku normalizacji relacji miedzy Zachodem a Moskwa, cze$¢ niemieckich elit
gospodarczo-politycznych bedzie optowa¢é za odnowieniem stosunkéw handlo-
wych, w tym za wznowieniem importu surowcéw energetycznych, cho¢ z pew-
noscig juz nie na taka skale, jak to miato miejsce przed 2022 r.

1 Niemiecka transformacja energetyczna (Energiewende) - jeden z gtéwnych projektéw polityczno-
-gospodarczych wspétczesnych Niemiec - zaklada w sektorze elektroenergetycznym stopniowe
zastepowanie konwencjonalnych Zrédet energii odnawialnymi, a docelowo - catkowite oparcie sys-
temu na stosowaniu OZE. Wezltowymi elementami tego procesu sa wygaszenie energetyki jadrowej
(ukoficzone w potowie kwietnia 2023 r.) oraz weglowej (planowane na czwarta dekade XXI wieku).
Jednym z gléwnych zalozen Energiewende jest wypelnianie przez gaz ziemny funkecji paliwa pomo-
stowego i uzupetniajacego (tzw. backup) dla OZE do czasu, kiedy system - zgodnie z przyjeta kon-
cepcja - zostanie w pelni oparty na zrédtach odnawialnych.



Energetyczne uzaleznienie od Rosji

Kluczowym elementem niemieckiej polityki energetycznej, zwlaszcza gazowej,
ostatnich dwéch dekad stato sie strategiczne partnerstwo z Rosja. W oczach
berlinskich elit polityczno-biznesowych po pierwsze gwarantowato ono gospo-
darce pokrycie rosngcego zapotrzebowania na btekitne paliwo po atrakcyjnych
cenach, co byto szczegdlnie istotne z perspektywy miedzynarodowej konku-
rencyjnosci gazochtonnego przemystu niemieckiego, po drugie - umozliwiato
realizacje transformacji energetycznej zgodnie z przyjetym planem, po trze-
cie - pozwalalo na zwiekszanie roli Niemiec jako europejskiego hubu gazowego.
Przejawami tego sojuszu staly sie m.in. wspélne glos$ne projekty infrastruk-
turalne (Nord Stream 1 i 2), rosnacy do niebezpiecznych rozmiaréw udziat
Rosji w imporcie RFN (55% w 2021 r.) czy wreszcie daleko idace powigzania
biznesowe kluczowych koncernéw energetycznych z obu panstw. Ich oznaka
byly np. wymiany aktywéw w sektorze energetycznym, w wyniku ktérych
m.in. Gazprom Germania stala sie wlascicielem najwiekszego magazynu gazu
w RFN (Rehden), a Wintershall Dea objat udziaty w ztozach gazu na Syberii.
To wlasdnie wielkie przedsiebiorstwa, takie jak Uniper czy Wintershall Dea, kté-
rego gléwnym udzialowcem jest BASF, staly sie najwiekszymi beneficjentami
i adwokatami tego sojuszu.

Przez lata problem rosngcego wptywu Rosji na niemiecki sektor gazowy byt
w RFN bagatelizowany. W pogladach elit dominowaty dwa mity: o wspélnocie
intereséw i wynikajacej z niej obopdlnej zaleznosci obu panstw oraz o Rosji
jako pewnym i wiarygodnym dostawcy®. Prowadzily one do przekonania, ze
Moskwa nie zaryzykuje utraty wynikajacych z sojuszu korzysci gospodarczych
dla biezacych rozgrywek politycznych. To za$ zniechecalo Berlin do rzeczywi-
stego, a nie jedynie deklaratywnego, wspierania projektéw budowy terminali
LNG majacych stuzy¢ dywersyfikacji dostaw, co uwazano za zbedne.

Niemiecko-rosyjska wspdtpraca energetyczna kwitta nie tylko w sektorze ga-
zowym - Rosja stata sie dla RFN réwniez najwiekszym dostawca ropy naf-
towej (okoto jednej trzeciej w 2021 r.) i wegla kamiennego (okoto potowy
w 2021 1.). Berlin nie sprzeciwiat sie tez ekspansji rosyjskiego koncernu nafto-
wego Rosnieft’ w Niemczech - firma stala sie¢ wspétwlascicielem trzech duzych
niemieckich rafinerii, w tym objeta ponad potowe udziatéw w zakltadzie PCK
w Schwedt przy granicy z Polska, a takze stala sie trzecim koncernem nafto-
wym w RFN pod wzgledem wielko$ci przerobu ropy.

2 Szerzej zob. M. Kedzierski, Niebezpieczna zaleznos¢ od Rosji. Niemcy wobec kryzysu gazowego, ,Komen-
tarze OSW”, nr 427, 23.02.2022, osw.waw.pl.

RAPORT OSW 9/2023

N
w


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-02-23/niebezpieczna-zaleznosc-od-rosji-niemcy-wobec-kryzysu-gazowego

RAPORT OSW 9/2023

N
»

Rok zarzadzania kryzysowego

Agresja Rosji na Ukraine i wynikajace z niej zalamanie polityczne w relacjach
Zachodu z Moskwa postawity RFN przed widmem bezprecedensowego kryzysu
energetycznego. Juz w pierwszych dniach wojny na agendzie staneta kwestia
przyszlosci importu rosyjskich surowcéw energetycznych. Z jednej strony
rosta presja zaréwno wewnetrzna (ze strony czeéci politykéw, ekspertéw czy
komentatoréw), jak i zewnetrzna (ze strony sojusznikéw, w tym Polski) na jego
przerwanie za pomoca unijnego embarga. Z drugiej za$ - jako coraz bardziej
realne postrzegano ryzyko przerwania dostaw przez sama Moskwe.

Skala udziatu Rosji w imporcie wegla kamiennego, ropy naftowej oraz gazu
ziemnego do RFN sprawiata, ze potencjalne raptowne wstrzymanie ich
naptywu - czy to w wyniku decyzji Zachodu, czy z inicjatywy Kremla - wysta-
wialo niemiecka gospodarke na powazne straty gospodarcze wskutek skoko-
wego wzrostu cen, a takze realnego ryzyka wystapienia przynajmniej regio-
nalnych niedoboréw. Z réznych analiz wynikato, ze PKB Niemiec spadtoby
wéwczas o 0,5 do nawet 12%°. Obawa przed konsekwencjami gospodarczymi
byla jednym z gtéwnych powodéw, dla ktérych Berlin sprzeciwiat si¢ wprowa-
dzaniu embarga na rosyjskie surowce na poczatku wojny. Ostatecznie - pod
wplywem presji spotecznej i sojuszniczej - przystal na unijne embargo na
wegiel kamienny i rope naftowa. Aby daé sobie czas na dziatania przygoto-
wawcze, Niemcy wynegocjowatly termin jego wprowadzenia w pierwszym
przypadku na lato 2022 r., a w drugim - na koniec 2022 r.

Z perspektywy RFN najgorsza sytuacja miata miejsce w sektorze gazowym,
gdzie wskutek zaniedban z poprzednich lat na poczatku wojny nie istniata
nawet infrastruktura umozliwiajaca szybkie zastapienie rosyjskiego surowca.
Obawiano sie, ze embargo prowadzitoby do powaznego niedoboru btekitnego
paliwa, to za$ silnie uderzyloby zwlaszcza w niemiecki przemyst, ktéry statby
sie pierwszg ,ofiarg” nieuchronnej wéwczas reglamentacji dostaw. Gtéwnie
z tego powodu Berlin konsekwentnie odmawiat zgody na unijne embargo
w odniesieniu do importu rosyjskiego gazu ziemnego, deklarujac w zamian
stopniowa redukcje zakupu tego surowca i catkowita rezygnacje z niego do
polowy 2024 r.*

3 Spadek PKB o0 0,5-3% szacowala grupa ekonomistéw z uniwersytetéw w Bonn i Kolonii, za$ o 3-12% -
Instytut Makroekonomii i Badan nad Koniunkturg Fundacji im. Hansa Boklera.

4 Wirtschaftsminister Habeck: Deutschland kann bis Sommer 2024 unabhdngig von russischen Energie-
-Importen sein, Business Insider, 25.03.2022, businessinsider.de.


https://www.businessinsider.de/politik/deutschland/wirtschaftsminister-habeck-deutschland-kann-bis-sommer-2024-unabhaengig-von-russischen-energie-importen-sein/
https://www.businessinsider.de/politik/deutschland/wirtschaftsminister-habeck-deutschland-kann-bis-sommer-2024-unabhaengig-von-russischen-energie-importen-sein/

Temu stuzy¢ miato stworzenie w trybie awaryjnym infrastruktury do sprowa-
dzania gazu skroplonego. Aby umozliwi¢ zastapienie dostaw z Rosji w okresie
przejsciowym, wydzierzawiono pie¢ tzw. plywajacych terminali LNG, z kt6-
rych dwa (w Wilhelmshaven i Brunsbiittel) uruchomiono na przetomie 2022
i 2023 r., a trzy kolejne (Wilhelmshaven 2, Stade, Rugia) maja zostaé¢ oddane
do uzytku zimg 2023/2024. Na sfinansowanie najmu, zainstalowania oraz dzia-
talnosci ww. pieciu wydzierzawionych przez paristwo jednostek przeznaczono
z budzetu RFN fgcznie blisko 11 mld euro (na lata 2022-2038). Do tego docho-
dzi jeszcze prywatny plywajacy terminal LNG w Lubminie, ktéry pracuje od
poczatku 2023 r. Dzialania podjete na rzecz sprowadzenia terminali mialy, jak
na niemieckie standardy, bezprecedensowy charakter. Aby doprowadzi¢ do ich
sprawnego uruchomienia w zaledwie kilka miesiecy, wprowadzono m.in. spec-
ustawe, ktéra w radykalny sposéb upraszczata i skracata skomplikowane pro-
cedury zwigzane z uzyskiwaniem pozwoleni na budowe, badaniem wptywu na
$rodowisko czy konsultacjami spotecznymi.

Wiosng 2022 r. w obawie przed uznawanym za coraz bardziej realne odcie-
ciem dostaw biekitnego paliwa z Rosji Berlin rozpoczat réwniez liczne dzia-
tania przygotowawcze w ramach zarzadzania kryzysowego. Z jednej strony
stuzyly one przygotowaniu na potencjalne wystapienie niedoboru btekitnego
paliwa w gospodarce. Ogtoszono stan alarmowy w sektorze gazu (RFN byta
pierwszym krajem UE, ktéry sie na to zdecydowat) oraz wprowadzono regu-
lacje i wytyczne na wypadek koniecznosci reglamentacji dostaw. Z drugiej zas
strony dziatania te miaty na celu zminimalizowanie ryzyka i kosztéw zwiaza-
nych z urzeczywistnieniem sie czarnego scenariusza.

Po pierwsze, uruchomiono instrumenty stuzace redukcji zuzycia gazu we
wszystkich sektorach gospodarki. Najwiecej z nich dotyczylo energetyki,
w ktérej postawiono przede wszystkim na zastepowanie tego paliwa weglem
(przez tymczasowa reaktywacje badz przedtuzenie dziatalno$ci w sumie kilku-
nastu rezerwowych lub przeznaczonych do wygaszenia elektrowni weglowych).
W przemysle wdrozono m.in. ulatwienia w zastepowaniu gazu innymi noéni-
kami energii. Ponadto zaréwno wladze federalne, jak i landowe wprowadzity
réznego rodzaju obostrzenia lub wytyczne odnosnie do oszczedzania gazu
i energii elektrycznej (przyktadowo zmniejszano stopieri ogrzewania budyn-
kéw, iluminacji zabytkéw, zamykano baseny czy lodowiska).

Po drugie, Berlin zdecydowatl sie na interwencyjny skup biekitnego paliwa
na globalnych rynkach w celu jego zmagazynowania na zime. Wyposazona
w $rodki federalne niemiecka gietda gazu THE zakupila w sumie blisko 5 mld m?
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surowca za kwote 8,7 mld euro. Gaz skupowano zwtlaszcza latem na rynku spo-
towym, w okresie rekordowych cen, bez wzgledu na koszty, poniewaz poli-
tycznym priorytetem bylo zapetnienie zbiornikéw przed sezonem grzewczym.

Po trzecie, Niemcy na drodze administracyjnej przejety kontrole nad znajdu-
jacymi sie w rekach Rosjan strategicznymi aktywami w sektorach gazowym
(grupa Gazprom Germania) i naftowo-paliwowym (dwie spétki Rosniefti).
W tym celu - po raz pierwszy w historii RFN w przypadku prywatnego pod-
miotu - siegnieto po instrument zarzadu powierniczego®.

Od maja 2022 r. Moskwa - poczatkowo na podstawie wiasnych, wymierzonych
w wybrane spétki sankeji, a péZniej pod pretekstem probleméw technicznych -
stopniowo redukowala, a wreszcie z koficem sierpnia wstrzymata dostawy
gazociggowe do RFN. Niecaly miesiac pdzniej w wyniku eksplozji uszkodzone
zostaly obie nitki nieczynnego juz Nord Streamu 1 oraz jedna z dwéch nitek
nieoddanego wciaz do uzytku Nord Streamu 2.

Podobnie jak w innych krajach Europy kryzys energetyczny stal sie w RFN
powodem bezprecedensowego wzrostu cen energii elektrycznej, gazu ziem-
nego oraz paliw, co skutkowalo z kolei wysoka inflacjg i niezadowoleniem
spotecznym. Aby walczy¢ z konsekwencjami kryzysu, Berlin wdrozyt w 2022 r.
w sumie trzy wielomiliardowe pakiety ostonowe, a wreszcie - pod koniec roku -
przyjat opiewajacy na tacznie 200 mld euro parasol finansowy, z ktérego opta-
cane s3 m.in. zamrozenie cen energii, gazu i ciepta dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw, a takze zatwierdzone przez KE dzialania stabilizujace klu-
czowe spétki energetyczne - Uniper i SEFE.

Ostatecznie dzieki zaréwno powyzszym dziataniom, jak i sprzyjajacym czyn-
nikom zewnetrznym (z tagodng jesienia i zima na czele) udalo sie Niem-
com unikngé ziszczenia sie scenariusza niedoboréw surowcéw na przelomie
2022 i 2023 r. Wcigz nie jest jednak przesadzone, jak rozwinie sie sytuacja w ko-
lejnym okresie grzewczym - cze§¢ ekspertéw i przedstawicieli branzy energe-
tycznej ostrzega, ze przy splocie negatywnych okolicznoéci (dtuga i mrozna
zima, mniejsza dostepno$¢ LNG na globalnym rynku czy sabotaz badz awarie
dotyczace strategicznej infrastruktury) nie mozna wykluczyé wystapienia
niedoboru gazu w 2024 r.

5 Po podobny, ale nie analogiczny instrument siegnieto w 1990 r. do zarzadzania pafistwowym
majatkiem bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Powotany wéwczas Urzad Powierniczy
(Treuhandanstalt) odpowiadat za jego prywatyzacje badz likwidacje w przypadku nierentownych
aktywéw.



Bankructwo sojuszu energetycznego z Moskwa

Jednym z najwazniejszych przejawdéw Zeitenwende, tj. polityki nowej ery zapo-
wiedzianej przez kanclerza Scholza po rosyjskiej agresji na Ukraine, jest upa-
dek wdrazanej konsekwentnie w poprzednich latach koncepcji wieloptasz-
czyznowego sojuszu energetycznego z Moskwa. Kryzys polityczny zwigzany
z rosyjska inwazjg doprowadzil do negatywnej weryfikacji podstawowych
mitéw, wykorzystywanych dotad przez zwolennikéw tej wspétpracy. Po pierw-
sze, wbrew temu, w co wierzyly niemieckie elity, wynikajaca z sieci powigzan
zalezno$¢ okazata sie asymetryczna na niekorzys$¢é REN - Niemcy byty o wiele
bardziej zalezne od Rosji niz odwrotnie.

Po drugie, upad! wizerunek Moskwy jako stabilnego i przewidywalnego do-
stawcy i partnera, w oparciu o ktérego mozna budowa¢ strategie polityczno-
-gospodarcze. Juz w miesigcach poprzedzajacych wojne dziatania Gazpromu
(szczegélnie opréznianie nalezacych do firmy magazynéw gazu w RFN) za-
poczatkowaly w Niemczech proces zmiany postrzegania Rosji jako partnera
energetycznego. W coraz wiekszym stopniu dostrzegano w niej zagrozenie,
a wcze$niejsza polityke Scislego sojuszu - skutkujaca de facto uzaleznieniem
kraju - uznano za strategiczny blad. Tu warto jednak zauwazy¢, ze w nie-
mieckich elitach - zwlaszcza wsréd architektéw dotychczasowej polityki - nie
brakuje oséb, ktére nie kwestionujg przedwojennej bliskiej wspétpracy z Rosja
jako takiej, lecz przyznaja, ze poszta ona za daleko i nalezato zadbaé o wieksza
dywersyfikacje zrédet dostaw, a przede wszystkim o budowe infrastruktury
do importu LNG®.

Po trzecie, okazalo sie, ze Kreml jest sklonny poswieci¢ obopélnie korzystne
relacje biznesowe i wynikajace z nich profity na oftarzu swoich strategicznych
celéw politycznych oraz wykorzystaé zdobyte przewagi we wzajemnych sto-
sunkach przeciwko Berlinowi do bezposredniego wywierania presji na pro-
cesy decyzyjne w RFN. Nowo$cig nie bylo przy tym to, ze Moskwa moze uzy¢
do osiagniecia biezacych celéw politycznych dostepnych jej instrumentéw
w relacjach energetycznych, lecz to, ze decyduje sie na taki krok wobec nie
tylko sasiadéw, jak Ukraina czy Polska, lecz takze paiistw Europy Zachodniej,
w tym zwlaszcza Niemiec. Rosyjskie dziatania - zaréwno te posrednie, skut-
kujace ogélnoeuropejskim kryzysem energetycznym, jak i te bezposrednio

6  Takg opinie wyrazili zaréwno byta kanclerz Angela Merkel, jak i obecny szef rzadu Olaf Scholz -
zob. np. Scholz verteidigt Merkels Russlandpolitik, Frankfurter Allgemeine Zeitung Online, 19.06.2022,
faz.net; ,Jetzt bin ich frei”, RedaktionsNetzwerk Deutschland, 17.06.2022, rnd.de.
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wymierzone w RFN - doprowadzity do ogromnych strat finansowych niemiec-
kich przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych i wreszcie - do uszczuple-
nia budzetu federalnego oraz jednostek samorzadowych. Obecnie rachunek
kosztow trudno precyzyjnie oszacowa¢ - jest jednak jasne, ze dla tamtejszych
podatnikéw nalezy go juz liczy¢ w setkach miliardéw euro. Sam tzw. parasol
finansowy oraz trzy antyinflacyjne pakiety ostonowe opiewaja na kwote bli-
sko 300 mld euro. Kolejne blisko 11 mld euro Berlin przeznaczy! na sprowa-
dzane napredce ptywajace terminale LNG, niecate 9 mld euro - na interwen-
cyjny skup gazu do magazynéw w 2022 r. Dla poréwnania - wkiad finansowy
(w postaci kredytéw) niemieckich firm na budowe Nord Streamu 2 wynidst
niecate 2 mld euro.

Po wybuchu wojny dotychczasowy niemiecko-rosyjski sojusz energetyczny
coraz wyrazniej przeksztalcal sie wrecz w regularng wojne energetyczna.
Po obu stronach zapadaly decyzje polityczne, ktére w istocie degradowaty
weze$niejszy dorobek wspélpracy, a zwlaszcza uderzaly w spétki stanowiace
jej fundament i odpowiadajgce za jej praktyczny wymiar. Do najbardziej spek-
takularnych przykladéw naleza po stronie rosyjskiej stopniowe zmniejszanie
i wreszcie odciecie dostaw gazu do RFN, co uderzyto w wielu niemieckich
importeréw surowca, a najwiekszego z nich - Unipera - postawito na skraju
bankructwa. Kolejne to wywlaszczenie niemieckiego koncernu wydobywczego
Wintershall Dea z jego aktywéw w Rosji czy przejecie przez Moskwe kontroli
nad nalezaca do Unipera spétka Unipro, ktéra jest wiascicielem kilku elektro-
cieptowni w tym kraju. Po stronie niemieckiej wymieni¢ z kolei trzeba odebra-
nie rosyjskim firmom kontroli nad ich aktywami w niemieckich sektorach ga-
zowym (Gazprom Germania, GG) i naftowo-paliwowym (Rosneft Deutschland
i RN Refining & Marketing) przez wprowadzenie do nich zarzadéw powier-
niczych (sprawowanych przez paistwowego regulatora - Federalng Agencje
Sieci, BNetzA). W przypadku GG Berlin podjat nastepnie decyzje o nacjonali-
zacji firmy bez odszkodowania - obecnie dziata ona jako spétka niemieckiego
Skarbu Pafistwa pod nazwg Securing Energy for Europe (SEFE).

W efekcie doszto do sukcesywnego rozmontowywania budowanej w poprzed-
nich dekadach sieci powigzan miedzy kluczowymi spétkami z Niemiec i Rosji
w sektorze energetycznym oraz ich zaangazowania biznesowego na terenie
obu panstw. Wspélpraca w tej dziedzinie ulegta cofnieciu do stanu sprzed
kilkudziesieciu lat. Co istotne, najwiekszymi przegranymi tego kryzysu po
stronie niemieckiej staly sie takie podmioty jak Uniper i Wintershall Dea,
ktére przed 2022 r. nalezaty do spétek energetycznych najmocniej uwiktanych
w kooperacje z rosyjskimi odpowiednikami, stanowiaca kluczowy element



ich strategii biznesowych. Firmy te angazowaly sie w najwazniejsze projekty
infrastrukturalne (np. Nord Stream 2) i zarazem nalezaty do gtéwnych sit lob-
bujacych w Berlinie za utrzymaniem dobrych relacji z Moskwa, a przeciwko
dziataniom zagrazajacym dotychczasowej - z ich perspektywy lukratywnej -
wspétpracy. W wyniku upadku tego modelu obie firmy skonfrontowane zostaty
nie tylko z wielomiliardowymi stratami finansowymi (w przypadku Unipera
skutkujacymi ostatecznie nacjonalizacja), lecz takze z koniecznoécig szybkiej
reorientacji i poszukiwania nowych obszaréw dziatalnosci i partneréw.

Rewolucyjne zmiany w sektorze gazu

Jednym z tych obszaréw niemieckiej energetyki, w ktérych Zeitenwende przy-
niosta gruntowne zmiany, jest sektor gazowy. Najistotniejsza z nich zaszla
w strukturze importu, ktéry w ok. 94% pokrywa zapotrzebowanie RFN na bte-
kitne paliwo (za pozostale 6% odpowiada krajowe wydobycie). Niemcy utra-
cily bowiem w 2022 r. najwiekszego dostawce tego surowca, czyli Rosje, ktéra
w ostatnich latach odpowiadala za okoto potowe jego importu. Spadek dostaw
ze wschodu rekompensowany jest gtéwnie zwiekszeniem zakupéw od Norwe-
gii, ktéra stala sie gléwnym Zrédlem importu, a takze Holandii i Belgii oraz -
w mniejszym stopniu - Francji, w przypadku ktérych chodzi gtéwnie o dosta-
wy gazu skroplonego za posrednictwem tamtejszych gazoportéw. Surowiec
sprowadzany do RFN tg droga pochodzi z portfolio importeréw uzupelniane-
go zakupami na rynku spotowym (ta droga moze docieraé do Niemiec réw-
niez LNG z Rosji). Co wiecej, wobec zwrotu RFN ku wiekszemu zaopatrywaniu
sie w gaz skroplony firmy sprowadzajace blekitne paliwo do Niemiec zaczely
poszerzaé¢ swoje portfele kontraktéw o nowe umowy dlugoterminowe. Wsréd
nowych partneréw najwazniejsza role odgrywaja USA’.

Drugim istotnym zwrotem w sektorze gazowym RFN jest rozpoczecie two-
rzenia na bezprecedensowsa skale brakujacej dotychczas w kraju infrastruk-
tury do importu LNG. Doraznie postawiono na dzierzawe ptywajacych ter-
minali (FSRU), o czym wspomniano juz wyzej. W pierwszym kwartale 2023 r.
trzy dzialajace FSRU odpowiadaly za 5% importu gazu do RFN. Docelowo
w Niemczech powsta¢ majg jednak trzy stacjonarne gazoporty - w Bruns-
biittel, Stade i Wilhelmshaven (w pierwszym z nich paistwowy bank Kfw
ma mieé¢ 50% udzialéw o wartosci blisko 750 mln euro). Obiekty te maja za-
stapi¢ funkcjonujace wezesniej w tych samych lokalizacjach jednostki FSRU.

7 Szerzej zob. M. Kedzierski, Za wszelkq cene. Niemiecki zwrot ku LNG, ,Komentarze OSW”, nr 510,
28.04.2023, osw.waw.pl
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Z rzadowych dokumentéw wynika, ze po oddaniu do uzytku wszystkich pla-
nowanych terminali (FSRU i stacjonarnych gazoportéw) Niemcy dysponowa-
tyby w 2027 r. mozliwoscia bezposredniego sprowadzania ok. 54 mld m?® gazu
rocznie, co odpowiadatoby w przybliZzeniu przepustowosci magistrali Nord
Stream 1. To za$ nie tylko stworzytoby RFN warunki do trwatej rezygnacji
z importu biekitnego paliwa z Rosji, lecz takze pozwoliloby jej na utrzymanie
istotnej, tranzytowej roli na gazowej mapie Europy - z niemieckich termi-
nali mogtyby korzystaé réwniez paristwa regionu (zwlaszcza Czechy, Austria
i Stowacja, ale tez Motdawia i Ukraina). Co wiecej, zgodnie z planem nowa
infrastruktura ma zosta¢ w przysztosci odpowiednio zmodernizowana, aby
umozliwié zastgpienie importu LNG nowymi, niskoemisyjnymi nosnikami
energii (wodorem lub produktami powstajagcymi na jego bazie, jak np. gaz
syntetyczny czy amoniak).

Z awaryjnym tworzeniem infrastruktury do importu LNG wigze sie zreszta
inny przejaw Zeitenwende - zmiana paradygmatu w podejsciu Berlina do bez-
pieczenistwa energetycznego, a zwlaszcza finansowania przez panstwo przed-
siewzie¢ majacych je zapewnié. Przed napascia Rosji na Ukraine i zalama-
niem si¢ modelu sojuszu energetycznego Berlin-Moskwa elity polityczne RFN
w duzej mierze ignorowaly koniecznos¢ dywersyfikacji zrédet dostaw i zasad-
nicza role infrastruktury do importu LNG w tym zakresie. W efekcie nie byly
gotowe do ponoszenia zwigzanych z tym dodatkowych finansowych obciazen.
Dopiero Zeitenwende sprawita, ze Berlin nie tylko jest sktonny do przeznacza-
nia ogromnych $rodkéw na budowe infrastruktury stuzacej dywersyfikacji
zrédet importu, lecz takze wykorzystuje hasta niezaleznosci energetycznej,
bezpieczenistwa dostaw czy zwiekszania odpornosci systemu na wstrzasy jako
jedna z gléwnych osi narracyjnych w debacie publicznej.

Kolejng istotng zmiang, bedacg niejako poklosiem kryzysu, jest wejscie pan-
stwa jako powaznego aktora do niemieckiego sektora gazowego. Wskutek
przemian wlascicielskich niemiecki Skarb Panstwa stal si¢ posiadaczem
dwbch najwiekszych do 2022 r. importeréw biekitnego paliwa do RFN. W przy-
padku Unipera wejscie kapitalowe panistwa nastgpilo na drodze porozumie-
nia z udziatowcami (gléwnie z najwigkszym z nich - firiskim Fortumem). Jesli
natomiast chodzi o SEFE (dawniej - Gazprom Germania), przejecie dokonato
sie na drodze administracyjnej. Nacjonalizacja dwéch powaznych graczy to
istotna zmiana w mocno rozdrobnionym i sktadajacym sie dotychczas wylacz-
nie z prywatnych podmiotéw sektorze gazowym RFN. Dotychczas mozliwo-
$ci wplywania panstwa na funkcjonowanie firm z tej branzy ograniczato sie
jedynie do takich dziatan jak np. regulacje prawne czy wsparcie finansowe.



Przejecie Unipera i SEFE otwiera Berlinowi nowe bezposrednie juz mozliwo-
Sci wplywania na strategie spétek, tak aby lepiej odpowiadaty one potrzebom
transformacji energetycznej, a takze ksztaltowania rynku gazu zgodnie z pre-
ferowana polityka.

Interesujacym aspektem Zeitenwende w sektorze gazu jest tez to, ze nie ule-
glo zmianie - cho¢ moglo, a w zaistnialych okoliczno$ciach moze nawet po-
winno - podejscie do kwestii krajowego jego wydobycia. Utrata najwiekszego
dotychczasowego dostawcy gazu, rekordowe ceny surowca na gietdach, jak
réwniez problemy w pozyskiwaniu LNG na globalnych rynkach wptynety na
odrodzenie w Niemczech debaty na temat spadajacego tam od lat wydobycia
gazu. Przez przedstawicieli branzy energetycznej, wydobywczej, przemystu,
ale tez przez politykéw koalicyjnej FDP i opozycyjnych CDU/CSU formutowane
byly postulaty nie tylko ponownego zwiekszenia konwencjonalnego wydobycia,
lecz takze rozpoczecia stosowania zakazanej obecnie w RFN metody szczeli-
nowania hydraulicznego (fracking) w przypadku z16z w skatach tupkowych
(szacowanych w Niemczech na 380 do nawet 2300 mld m?). Wedtug branzy
dzieki uproszczeniu procedur - tak jak miato to miejsce w odniesieniu do ter-
minali LNG - mozliwe bytoby uruchomienie wydobycia w ciggu 12 miesiecy.
Opér organizacji ekologicznych oraz dwéch gtéwnych partii koalicyjnych - SPD
i Zielonych, w ktérych elektoratach dominujg przeciwnicy frackingu, okazat sie
jednak zbyt silny. Po trwajacej kilka tygodni debacie temat zostat definitywnie
zarzucony.

Wplyw Zeitenwende na niemiecki model
transformacji energetycznej

W reakeji na kryzys Berlin musial pod presja podejmowa¢é wiele dziatan doraz-
nych, ktére nie tyle nie wpisywaly sie w Energiewende, ile czesto staly wrecz
w sprzecznosci z przyjetym kierunkiem transformacji. Ostatecznie jednak ani
wywolany agresja Rosji na Ukraine kryzys, ani upadek koncepcji sojuszu ener-
getycznego z Moskwa, ani wymuszone zmiany w polityce gazowej RFN nie
okazaly sie wystarczajacymi powodami do podwazenia przez Berlin gtéwnych
zalozen niemieckiego modelu transformacji sektora elektroenergetycznego.
Po wybuchu wojny, zwtaszcza w jej pierwszych miesigcach, niektdre z nich -
w ramach szerokiej wewnetrznej debaty o Zeitenwende - zostaly wprawdzie
otwarcie zakwestionowane przez czes¢ elit polityczno-gospodarczych RFN
i byly przedmiotem ostrych dyskusji. Zwolennikom poszczegélnych zmian
zabraklo jednak mocy sprawczej i odpowiedniego wsparcia spotecznego do
ich przeforsowania.
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Po pierwsze, Niemcy nie zrezygnowaly z odejscia od energetyki jadrowej mimo
zmiany nastrojéw wsréd obywateli i ich nastawienia do atomu. Za przedtuze-
niem dziatania tych elektrowni o kilka lat opowiadaly sie wchodzaca w skiad
koalicji FDP oraz opozycyjne CDU/CSU, niemniej gléwne sily tworzace rzad -
SPD i Zieloni - do konica pozostaty przeciwne zmianom. Po trwajacej kilka mie-
siecy debacie publicznej i ostrym sporze koalicyjnym podjeto jedynie decyzje
o odroczeniu wygaszenia ostatnich trzech elektrowni o trzy i pét miesiaca.
Ich wylaczenie nastapito 15 kwietnia 2023 r.

Po drugie, kryzys nie podwazy! planéw koalicji rzadzacej dotyczacych przyspie-
szenia procesu odejécia RFN od wegla®. Podjete w ramach zarzadzania kryzy-
sowego dziatania - uruchomienie pozostajacych w rezerwie blokéw weglowych
czy przedtuzenie funkcjonowania wskazanych do wytaczenia silowni - maja
charakter krétkookresowy. Pozostajag w mocy do potowy 2024 r., czyli do czasu,
kiedy Berlin spodziewa sie opanowania kryzysu. PéZniej ma nastapié¢ odwie-
szenie wdrazania ustawowego mechanizmu wygaszania elektrowni. Co wie-
cej, w ramach porozumienia rzagdéw RFN oraz Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
z koncernem RWE ustalono, ze do 2030 r. - osiem lat szybciej, niz przewiduje
ustawa - wycofane zostang ostatnie elektrownie na wegiel brunatny w Zagte-
biu Nadreniskim. Zieloni chcieliby osiagnaé podobne porozumienie z dziataja-
cym we wschodnich Niemczech koncernem LEAG, jednak w tym przypadku
zaréwno sama spélka, jak i przede wszystkim wtadze krajow zwigzkowych
oraz lokalne spotecznosci s3 mu przeciwne.

Po trzecie, kryzys energetyczny nie podwazy! planéw stosowania gazu ziemne-
go jako tzw. paliwa przejSciowego transformacji. W obliczu wygaszenia ostat-
nich elektrowni jadrowych oraz zaktadanego przyspieszania odejscia od wegla
biekitne paliwo bedzie odgrywato istotng i w najblizszych latach rosnacg role
stabilizujaca i uzupelniajaca generacje energii elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych. Konieczna bedzie przy tym budowa na szeroka skale nowych elek-
trowni gazowych - wedtug réznych szacunkéw potrzeby w tym zakresie wy-
niosg od 17 do 25 GW do 2030 r. (pod koniec 2022 r. REN dysponowata 34 GW).
Aby usprawni¢ i utatwié ten proces, rzad planuje przyjecie jeszcze w 2023 r.
specjalnej strategii oraz instrumentéw wsparcia finansowego. Nowe bloki mia-
tyby jednak od poczatku by¢ zdolne do wspétspalania, a docelowo do pelnego
przestawienia ich na stosowanie wodoru, ktéry w dituzszej perspektywie ma
wyprzeé uzywanie biekitnego paliwa jako uzupetnienia dla OZE w sektorze
elektroenergetycznym.

8 Szerzej zob. M. Kedzierski, Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende, OSW, War-
szawa 2022, osw.waw.pl.
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Jednocze$nie rzad Scholza postanowit wykorzystaé wywotany agresja Rosji
na Ukraine kryzys energetyczny jako dodatkowy, wygodny i no$ny argument
w debacie publicznej za dalszym przyspieszeniem transformacji. Politycy
koalicji zaczeli wpisywa¢ w Zeitenwende - oprécz wspominanych doraznych
dziatan antykryzysowych - takze uzgodnione juz wczesniej, niekiedy dodat-
kowo zaostrzone, dtugofalowe projekty dekarbonizacyjne. Znamienna byta
m.in. przemowa przewodniczacego FDP i ministra finanséw Christiana Lind-
nera w Bundestagu 27 lutego 2022 r., w ktdrej przekonywat do zwiekszenia
tempa przechodzenia na Zrédla odnawialne w energetyce, nazywajac przy
tym OZE ,energiami wolnoéci” (Freiheitsenergien), ktére przyczyniaja sie do
zmniejszania zaleznosci RFN od importu paliw kopalnych. W narracje o Zeiten-
wende wpisano przyjety latem 2022 r. obszerny pakiet legislacyjny na rzecz
OZE, w ktérym zawarto szereg uproszczen dla inwestycji w nowe elektrow-
nie odnawialne, zwiekszono zakres aukcji na nowe moce, a takze wyznaczono
ambitniejszy cel udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej w RFN na 2030 1.,
tj. 80 zamiast 65%. Gléwne zatozenia wicekanclerz Robert Habeck przedstawit
juz w styczniu 2022 r., a po wybuchu wojny jedynie w niektérych obszarach
nieznacznie podniesiono pierwotnie przyjete cele, np. dotyczace rozwoju farm
wiatrowych i fotowoltaicznych.

Perspektywy

Jednym z gléwnych rezultatéw Zeitenwende jest energetyczny decoupling REN
od Rosji. Wiele wskazuje na to, ze nie bedzie on chwilowy. Postepujaca trans-
formacja energetyczna bedzie sukcesywnie zmniejszaé zapotrzebowanie
gospodarki na paliwa kopalne. W sektorze gazu, w ktérym pozostanie ono
przynajmniej w najblizszych latach wysokie, budowa przez Niemcy terminali
LNG oraz wigzanie si¢ przez importeréw kolejnymi dtugoterminowymi kon-
traktami na dostawy gazu skroplonego, pozwoli na pelng i trwalg substytucje
dostaw rosyjskiego surowca i bedzie skutecznie zmniejsza¢ rynkowa prze-
strzen na potencjalne wznowienie importu z Rosji. Na znaczng cze$¢ biznesu,
ktéry potencjalnie mégtby by¢ zainteresowany powrotem do business as usual,
odstraszajaco - przynajmniej w krétkim okresie - oddziatywaé bedg doswiad-
czenia ostatnich miesiecy.

Wszystko to nie wyklucza bynajmniej nabywania rosyjskich surowcéw w przy-
sztosci. Nalezy sie wrecz spodziewaé, ze w dluzszej perspektywie, w przy-
padku normalizacji relacji miedzy UE i RFN a Rosja, cze$¢ niemieckich elit
gospodarczo-politycznych bedzie optowaé za odnowieniem stosunkéw han-
dlowych, w tym importu surowcéw energetycznych, cho¢ z pewnoscig juz nie
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na taka skale, jak to mialo miejsce przed 2022 r. Z perspektywy Berlina taki
ruch méglby by¢ potencjalnie wykorzystany jako polityczna karta przetargowa.
Ponadto, biorac pod uwage konsekwentne wdrazanie przez RFN transformacji
energetycznej w kierunku OZE, w ramach ktérej w dtuzszym okresie maleé
bedzie znaczenie tradycyjnych paliw kopalnych na rzecz nowych noénikéw
energii, mozna sie spodziewa¢, ze zwolennicy przywrdcenia relacji gospodar-
czych z Rosja beda prébowali wpisaé je w potrzeby Energiewende i dazy¢ do
oparcia tej wspdlpracy w wiekszym stopniu na imporcie np. niskoemisyjnego
wodoru, amoniaku badZ paliw syntetycznych.

Kryzys nie wplynat na zmiane gtéwnych zalozen transformacji, lecz bedzie
wrecz dyskontowany przez popierajaca ja czes¢ elit jako kolejny argument
za przyspieszeniem przechodzenia na odnawialne Zrédla energii. Nalezy sie
spodziewaé dalszego wdrazania dotychczasowej koncepcji réwniez w odnie-
sieniu do roli gazu ziemnego jako paliwa pomostowego, z ta jedynie réznica,
ze sam surowiec - przynajmniej w najblizszej przysztosci - nie bedzie pocho-
dzi¢ z Rosji. Bedace elementem Zeitenwende stworzenie na wielkg skale infra-
struktury do importu LNG w Niemczech nie tylko pozwala na kontynuacje
tej strategii, lecz takze ma otwieraé mozliwosci przysztego wykorzystywania
planowanych terminali do pozyskiwania z zagranicy nowych, niskoemisyjnych
no$nikéw energii.

MICHAEL KEDZIERSKI



Mapa. Lokalizacja niemieckich terminali LNG
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