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TEZY

1. Na czas prezydencji w UE Niemcy przygotowaty bardzo ambitny plan pracy. Od silnej prezydencji
niemieckiej oczekuje sie istotnego wktadu w rozwigzanie probleméw natury politycznej, ekonomicz-
nej i spotecznej, w podniesienie poziomu zycia mieszkancéw Unii, poprawe zarzadzania przeptywa-
mi migracyjnymi, promocji UE jako podmiotu stosunkdéw miedzynarodowych itp. Plan niemieckiej
prezydencji wpisuje sie w zadania i zamierzenia wynikajgce z agendy Komisji Europejskiej oraz kon-
kluzji przekazanych jej przez poprzednig prezydencje. Niemcy w UE prowadzi¢ bedg ponadto polity-
ke kontynuacji zadan rozpoczetych podczas swojego przewodnictwa w Radzie UE w 1999 roku.

2. Aktualne priorytety wspdlnotowe, ktére wynikajg z agendy pracy Komisji Europejskiej, zmie-
rzajg w kierunku zapewnienia UE bezpieczenstwa energetycznego oraz przywrécenia zaufania do
UE. Wyznaczajg one cele dla niemieckiej prezydencji. W pierwszym potroczu 2007 musi tez zo-
sta¢ podjeta decyzja w kwestii przysztosci europejskiego Traktatu Konstytucyjnego. Zadaniem istot-
nym dla catej Unii, z ktérym niemiecka prezydencja bedzie musiata sie zmierzy¢, jest takze popra-
wa pogarszajacego sie wizerunku Unii Europejskiej wsrdd jej mieszkancow i odzyskanie zaufania
do UE spoteczenstw krajow cztonkowskich. Aby sprostaé temu celowi, Niemcy bedg musiaty podjac
starania w celu wzmocnienia koniunktury gospodarczej oraz konkurencyjnosci europejskich firm
na Swiecie, a takze poprawy opieki socjalnej w UE.

3. Interesy wspdlnotowe zmierzajgce do zwigkszenia bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz libe-
ralizacji rynkéw, a takze umozliwiajace ekspansje niemieckich firm poza granice UE sg zbiezne
z narodowymi interesami Niemiec. Umiejetna harmonizacja niemieckich celow narodowych z cela-
mi unijnymi sprawia, iz w programie prezydencji RFN trudno wskaza¢ tematy sprzeczne z agenda
Komisji Europejskiej. W programie niemieckiej prezydencji akcentowane bedg elementy korzystne
dla Niemiec — wzmacnianie kontaktéw z Rosjg, rozwijanie strategii wobec Azji Centralnej, ochrona
granic UE oraz rozwijanie wspolnej polityki azylowej i migracyjnej.

4. Ugruntowana pozycja Niemiec w Unii Europejskiej, duze do$wiadczenie w realizacji polityki
na ptaszczyznie europejskiej, liczne dotychczasowe sukcesy oraz nowe inicjatywy RFN sprawiaja,
ze szanse niemieckiej prezydencji na realizacje celdéw narodowych sg duze. Akcentowanie kwestii
0 zasiegu miedzynarodowym i aktywne angazowanie sie w rozwoj europejskiej polityki zagranicznej
(z uwzglednieniem w szczegélnosci polityki gospodarczej i bezpieczenstwa) pomoze RFN wzmocnié
pozycje globalnego gracza w Swiecie.




I. 0GOLNE UWARUNKOWANIA NIEMIECKIEJ PREZYDENCJI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Od 1 stycznia 2007 roku przez sze$¢ miesiecy Niemcy bedg petni¢ przewodnictwo w Radzie Unii
Europejskiej. Sprawowanie tej funkcji daje duze mozliwosci wptywu na decyzje podejmowane na
arenie UE i ksztaft europejskich polityk. Dyskusje w Niemczech na temat programu dziatania na okres
przewodniczenia UE byty trudne i uwidaczniaty rdznice miedzy partiami wielkiej koalicji. Efektem
debaty jest program prac oceniany przez ekspertéw jako bardzo ambitny. W niemieckiej prezydencji,
po stabym przewodnictwie Finlandii, poktada sie duze nadzieje na rozwigzanie najwazniejszych prob-
lemow europejskich, tym bardziej ze Francja i Wielka Brytania, ktdre wraz z Niemcami postrzegane sg
jako motor Unii Europejskiej, sg obecnie uwiktane w problemy wewnetrzne.

1. Prezydencja jako mozliwos¢ wiekszego wptywu na ksztatt polityk wspdlnotowych

Bruksela jest miejscem, w ktérym polityka UE ksztattowana jest na ré6zny sposéb. Poprzez insty-
tucje wspéinotowe, jak Parlament Europejski czy Komisja Europejska, realizowana jest polityka
wspolnotowa panstw cztonkowskich UE w sposéb ponadnarodowy, poprzez Rade Unii Europejskiej
- polityka miedzyrzadowa. Sprawowanie prezydencji UE jest przewodniczeniem pracom Rady UE,
co w szczeg6lny sposéb pozwala wywiera¢ wptyw na program i ksztatt pracy Rady, a poprzez to
na polityke wewnetrzng UE.

Przewodniczenie Radzie UE faczy sie jednoczesnie z funkcjg reprezentowania jej na zewnatrz
oraz z mozliwosciag wptywu na decyzje podejmowane w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Polityki Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.

Niemcy przewodniczac Radzie UE, beda dazy¢ do umocnienia wizerunku RFN jako lidera konty-
nentu europejskiego zarowno wewnatrz UE, jak i poza jej granicami. RFN bedzie usitowato spro-
sta¢ oczekiwaniom spoteczenstwa europejskiego w dziedzinie przede wszystkim socjalnej i gospo-
darczej, prezentujac tym samym swoje duze mozliwosci wptywu i efektywnos¢. Dziatania Niemiec
w ramach polityki zagranicznej zwigzane bedg przede wszystkim z rozwigzywaniem probleméw
w aktualnych ogniskach zapalnych na Swiecie. Konkretne cele w tym zakresie moga ulegaé¢ zmia-
nie i s uzaleznione od rozwoju sytuacji geopolitycznej.

1.1. Prezydencja jako mozliwos¢ wptywu na polityke wewnetrzng i zagraniczng UE

Sprawowanie prezydencji w Unii Europejskiej oznacza przewodniczenie pracom Rady Unii Europej-
skiej jako organu bedacego przedstawicielstwem krajow cztonkowskich UE. Przez Rade UE realizo-
wana jest polityka miedzyrzadowa akcentujgca interesy narodowe panstw cztonkowskich. Jest to
jednoczesnie instytucja o najwiekszych mozliwosciach wptywu na ostateczny ksztatt podejmowa-
nych wspdlnotowych decyzji legislacyjnych — Rada UE jest obok Parlamentu Europejskiego organem
ustawodawczym Wspadlnoty Europejskiej!.

Rada Unii Europejskiej do 1993 roku nazywana byta Radg Ministréw, poniewaz reprezentuje mi-
nisterstwa panstw cztonkowskich. Jest organem obradujacym w réznym sktadzie, w zaleznosci od
omawianego tematu (tworzy Rade ds. Ogélnych i Rady specjalistyczne?). Pracami wszystkich Rad
kierujg odpowiedzialni za dany sektor ministrowie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.




Rada UE jest organem Unii Europejskiej, w ktorego wytacznej kompetencji lezy ksztattowanie Wspadl-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Komisja Europejska moze jej przedktadac wtas-
ne propozycje, ale dzieli ona w tym zakresie prawo inicjatywy z Rada3.

Gtowa panstwa sprawujacego prezydencje w UE reprezentuje Unie Europejskg w kwestiach doty-
czacych WPZiB (na forum organizacji miedzynarodowych i podczas miedzynarodowych konferencji)
i odpowiada za realizacje podjetych decyzji.

Przedstawiciele kraju cztonkowskiego sprawujgcego prezydencje przygotowujg posiedzenia Rady UE,
jej formalne i nieoficjalne spotkania (proponujg terminy i porzadek obrad), organizujg posiedzenia
komisji statych przedstawicieli przy UE (COREPER) czy spotkania licznych grup roboczych. Podczas
posiedzen sg przewodniczacymi spotkan oraz posrednikami miedzy krajami cztonkowskimi; okreslo-
nym kwestiom mogg nadac szczegblng wage. Przedstawiciele panstwa sprawujgcego przewodnictwo
w Radzie UE przeprowadzajg tez negocjacje w sporach, dgzac do osiggniecia kompromisu. Biorg tak-
ze udziat w posiedzeniach plenarnych Parlamentu Europejskiego, udzielajgc odpowiedzi na zapytania,
uczestniczg w posiedzeniach komisji parlamentarnych, sa takze wspétodpowiedzialni za przygotowa-
nie i przeprowadzenie prac komitetéw pojednawczych, w ktérych majg prawo gtosu. Prezydencja
w znacznym tez stopniu odpowiada za ksztaft porozumien miedzynarodowych UE zawartych w cza-
sie petnienia przez dany kraj przewodnictwa w Radzie UE. W kraju, ktory sprawuje aktualnie prezy-
dencje, odbywajg sie szczyty Rady Europejskiej. Obowigzujgca od 1 stycznia 2007 roku prezydencja
grupowa nie zmienia kompetencji prezydencji, ale stanowi nowe uwarunkowania jej prac.

1.2. Nowe uwarunkowania przewodniczenia Radzie UE - prezydencja grupowa

Funkcjonujgca po raz pierwszy od 1 stycznia 2007 roku prezydencja grupowa jest najwymow-
niejszym elementem okresu przejsciowego obowigzujgcego do konca 2008 roku, tj. do momentu
spodziewanej petnej ratyfikacji nowego Traktatu Konstytucyjnego UE. Na okres ten kraje kolejno
sprawujace przewodnictwo w Radzie UE przyjety wspdlny program pracy, funkcjonujacy niezaleznie
od programow przyjetych na poétroczng prezydencje przez kazdy z tych krajow. Program Niemiec,
Portugalii i Stowenii na czas petnienia prezydencji grupowej zostat przyjety przez Rade ds. Ogélnych
i Stosunkéw Zewnetrznych 11 grudnia 2006 roku*. Wprowadzenie prezydencji grupowej byto jed-
nym z elementéw europejskiego Traktatu Konstytucyjnego (TK), ktéry dotychczas nie zostat ratyfiko-
wany przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE i tym samym nie wszedt w zycie. W rzeczywistosci
wiec prezydencja grupowa ma jedynie charakter umowny i nalezy ja traktowac jako deklaracje bliz-
szej wspotpracy panstw kolejno sprawujgcych po sobie przewodnictwo w Radzie UE.

Wprowadzenie prezydencji grupowej byto polskg propozycjg wniesiong podczas prac Konwentu
Europejskiego w 2003 roku. Prezydencja ta miata polega¢ na wspdélnym sprawowaniu przewodnictwa
w Radzie UE przez 3 kraje w ciggu 18 miesiecy. Kolejne trzy prezydencje, poczawszy od 1 stycznia
2007 roku, sprawowac beda swdj urzad autonomicznie, jednak zadeklarowaty, ze w kwestiach bardziej
istotnych beda sie konsultowaé. Strona niemiecka zapowiedziata, ze powotany zostanie sztab umoz-
liwiajgcy wspdtprace prezydencji UE do konca 2008 roku (wtaczajac w to zatem i Francje, podczas
prezydencji ktorej zapadnie prawdopodobnie decyzja o wprowadzeniu w zycie europejskiego TK).

Do najwazniejszych tematéw, ktérymi zajma sie wspdlnie Niemcy, Portugalia i Stowenia, naleze¢
beda kwestie bezpieczenstwa: walka z terroryzmem oraz nielegalng imigracja, rozwoj wspofpracy
w dziedzinie integracji imigrantéw, wspieranie dialogu miedzyreligijnego, rozwoj wspdétpracy policji
krajow cztonkowskich UE. Wspdlny program obejmuje takze kwestie dotyczace reprezentacji UE




na zewnatrz czy przygotowanie zobowigzan dotyczacych panstw trzecich. Prezydencja grupowa daje
mozliwos¢ wiekszej koordynacji tych zadan.

2. Cele narodowe prezydencji niemieckiej

Niemcy, sygnatariusz Traktatow Rzymskich i zatozyciel Wspdlnoty Europejskiej, maja duze do-
sSwiadczenie w ksztattowaniu polityki europejskiej oraz ugruntowang pozycje w UE. Pozycje t¢ RFN
skutecznie wykorzystuje do realizacji celow narodowych na platformie Unii Europejskiej — sg one
implementowane jako elementy polityki wspélnotowej. Dotyczy to takze strategicznych celéw nie-
mieckiej polityki zagranicznej — umacniania pozycji RFN w UE oraz na arenie migdzynarodowe;.

Od czasu utworzenia Republiki Federalnej Niemiec polityka europejska jest priorytetem niemie-
ckiej polityki zagranicznej. Poprzez polityke prowadzong przez Unie Europejskg Niemcy, ktére maja
w strukturach unijnych bardzo silng pozycje, realizowa¢ mogg wiele celéw narodowej polityki za-
granicznej (w obrebie UE, jak i poza nig), a jednocze$nie budowaé swojg pozycje europejskiego
mocarstwa oraz gracza globalnego.

Szanse realizacji niemieckich plandéw zwieksza rowniez fakt, ze w Parlamencie Europejskim, po-
dobnie jak w niemieckim Bundestagu, dwie najwieksze partie tworzg chadecy i socjaldemokraci.
Jeszcze do niedawna na czele obu tych partii stali Niemcy, ale Hansa-Gerta Potteringa, ktory prze-
wodniczyt Grupie Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci) i Europejskich Demo-
kratow, zastgpit Francuz Joseph Daul. 16 stycznia H.-G. Poéttering przejat od Josepa Borrella sta-
nowisko przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego. O tym, iz chadecka kanclerz RFN znajdzie
poparcie ze strony socjaldemokratéw w Berlinie, w Brukseli i w Strasburgu zapewnit szef frakcji
socjalistycznej w PE Martin Schulz®.

Plany przygotowane przez Niemcy (i uzgodnione z KE, ktéra ma prawo inicjatywy) obejmujg prze-
de wszystkim kwestie dotyczace wzmacniania Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej,
rozwoju kontaktow z panstwami-sgsiadami Europy oraz inne zagadnienia z dziedziny Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Do narodowych celéw RFN nalezg: przygotowanie nowej
strategii wobec Azji Centralnej, wobec ktorej interesy niemieckie sg coraz wyrazniejsze, zabezpie-
czenie dostaw energii ze wschodu, rozwoj niemieckich kontaktéw gospodarczych ze wschodnimi
sgsiadami Europy, budowanie wizerunku RFN jako motoru Unii Europejskiej, panstwa inicjujgcego
i przeprowadzajacego reformy (rozbudowa europejskiej dyplomacji, budowanie jednosci UE poprzez
akcentowanie wspdélnych wartosci), a takze podkre$lanie swojej istotnej roli w Swiecie jako ele-
mentu stabilizujgcego i wprowadzajacego pokoj. Tworzenie wizerunku RFN jako globalnego gracza
i niezbednego uczestnika polityki miedzynarodowej ugruntowuje jednoczes$nie niemieckie dazenia
do cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktdre w jeszcze wigkszym stopniu utwierdzi mie-
dzynarodowe znaczenie Niemiec.

3. Ograniczenia mozliwosci realizacji zadan prezydenciji

Swobode dziatania kraju sprawujgcego prezydencje krepujg ograniczenia dwojakiego rodzaju: wy-
nikajgce z agendy prac Komisji Europejskiej oraz instytucjonalne (zob. Aneks). Réwniez zadania




przekazane przez poprzednig prezydencje stanowig cze$¢ plandw dziatania kazdej prezydencji
w Unii Europejskiej. Szacuje sig, iz zadania wynikajace z agendy Komisji Europejskiej oraz prace
przekazane przez poprzednig prezydencje® stanowig ok. 70% do 80% planéw kraju przewodnicza-
cego pracom Rady UE.

Te sytuacje chetnie przywotujg politycy niemieccy, podkreslajac, ze oczekiwania wobec niemieckiegj
prezydencji oraz liczba przekazanych jej zadan sa tak duze, iz wypetnianie tego programu bedzie dla
Niemcow gtéwnym zadaniem i nie bedzie wiele przestrzeni na realizacje wtasnych projektéw.

4. Prezydencja niemiecka w 1999 roku

Niemcy maja nie tylko silng pozycje w UE, lecz takze bogate doswiadczenie w pracach instytucji
unijnych. Gruntowna znajomos$¢ funkcjonowania UE wptywa na mozliwosci realizacji zamierzen
RFN. Z analizy celow i planéw obecnej oraz poprzedniej prezydencji niemieckiej w UE wynika,
ze RFN konsekwentnie dazy do realizacji wyznaczonych przez siebie zadan, odnoszac sukcesy
w zakresie reformy instytucji UE, formalizacji stosunkéw z waznymi partnerami (czego dowodzi
m.in. wspdlna europejska strategia wobec Rosji) i unijnej strategii bezpieczenstwa energetycznego
oraz rozbudowy Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Niemcy majg juz bogate doswiadczenie w przewodniczeniu pracom Rady Unii Europejskiej oraz licz-
nych instytucji europejskich (jest to 12. prezydencja niemiecka w UE). Funkcje te sprawowali czesto
w momentach przetomowych, inicjujgc badz wdrazajgc reformy unijne’. Przewodniczgc poprzed-
nio Unii Europejskiej w 1999 roku, RFN osiggneta wiele sukceséw istotnych dla ksztattu polityk
wspolnotowych, realizujgc przy tym witasne interesy. Rola RFN w funkcjonowaniu UE jest kluczowa
w wielu wymiarach®. Rozumiejgc znaczenie przewodniczenia pracom UE dla mozliwosci promocji
wtasnych interesow, Niemcy bardzo starannie przygotowali sie do petnienia tej funkcji.

Gtéwne cele prezydencji niemieckiej w 1999 roku byty nastepujace:

1. przygotowanie do rozszerzenia Unii o 10 nowych krajow (podkreslono szczegdlny interes RFN
w rozszerzeniu UE o Polske, Czechy i Wegry);

2. zainicjowanie unijnej debaty nad budowaniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa (Niemcy zaakcentowaty
szczegblnie wzmacnianie stabilnosci Rosji, jako czynnika stabilizacji wschodnich sgsiadéw UE);

3. doprowadzenie do wzrostu zatrudnienia w UE;

4. reforma instytucjonalna UE (np. nowy rozktad gtoséw w Radzie UE i w PE, ustalenie 20 komisa-
rzy w KE jako maksymalnej liczby, zastgpienie rotacyjnej prezydencji w Radzie UE prezydencjg
z wyboru, wzmocnienie PE);

. umocnienie UE w jej stosunkach zewnetrznych;

6. ugruntowanie pozycji Niemiec w Unii Europejskiej, nadanie jej miejsca ,nhaleznego” ze wzgledu na
realng wage RFN w Europie — jej centralng pozycje geograficzng, ale przede wszystkim znaczenie
polityczne dla rozwoju polityki wewnetrznej i zagranicznej Unii Europejskiej; Niemcy otwarcie
o takich dazenia mowity?, a cel ten udato im sie w znacznej mierze zrealizowac;

7. silniejsza koordynacja gospodarki z politykag socjalng, co miato zapobiega¢ negatywnym skutkom
postepujacej liberalizacji rynkdéw oraz przyblizy¢ Unie Europejska spofeczenstwu.

Niemcy wielokrotnie podkreslaty wole i koniecznos$¢ pozyskania poparcia Francji i Wielkiej Brytanii

dla realizowanych projektow. Niemieckiej prezydencji z 1999 roku udato sie osiggna¢ wiele z za-
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tozonych celéw. Do najwazniejszych osiggnie¢ zaliczy¢ nalezy zainicjowanie istotnych elementéw
Il filaru UE (stworzenie koncepcji europejskich sit antykryzysowych i ram instytucjonalnych
dla Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony) oraz zinstytucjonalizowanie stosunkéw Unii Euro-
pejskiej z Rosjg. Utworzono takze urzagd Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa, stworzono podwaliny pod europejskg Karte Praw Podstawowych!®. Z planow
obecnej prezydencji wynika, ze Niemcy beda kontynuowac oraz pogtebiac inicjatywy z czasu spra-
wowania przewodnictwa w Radzie UE w 1999 roku. Do planéw tych Niemcy dofaczg takze kilka
nowych kwestii, ktére beda rozwijac (jak ,,nowa Ostpolitik”, w szczegdlnosci za$ strategie skierowa-
ng wobec Azji Centralnej).

II. PRIORYTETY PROGRAMOWE RFN NA CZAS
PELNIENIA PREZYDENCJI W UE W 2007 ROKU

Priorytetami niemieckiego przewodnictwa w Radzie UE bedg kwestie gospodarczo-energetyczne,
dotyczace przede wszystkim bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej (w tym poprawa
relacji z krajami-producentami nosnikéw energii), ale takze wzmocnienia wspélnego unijnego ryn-
ku, zwiekszenia konkurencyjnosci europejskich firm na $wiecie i pozycji UE w $swiatowej gospo-
darce. Zadania te Scisle wigza sie¢ z kwestiami spoteczno-ekonomicznymi, ktére Niemcy akcentuja
jako szczegélnie wazne dla poprawy wizerunku Unii Europejskiej wsrod jej mieszkancow. Istot-
nym elementem niemieckiej prezydencji, narzuconym przez postanowienia Rady Europejskiej,
bedzie wznowienie debaty dotyczacej przysztosci europejskiej konstytucji oraz implementacji jej
elementéw w unijnych dokumentach jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatu Konstytucyjnego.
Mimo licznych zapowiedzi wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sasiedztwa nie bedzie odgrywat
tak znaczacej roli jak przypuszczano — zbyt liczne byty w tym zakresie kontrowersje. RFN dazy¢
bedzie do uregulowania stosunkéw gospodarczo-politycznych z Rosja, Azja Centralng oraz pan-
stwami-sgsiadami UE i sagsiadami Europy na wschéd.

1. Polityka gospodarcza

Wobec rosnagcego niezadowolenia Europejczykéw z rozwoju sytuacji gospodarczej i spotecznej
Niemcy uznaty tematy gospodarcze za priorytet swego przewodnictwa w UE. W trakcie prezyden-
cji Niemcy beda dazy¢ do dalszej integracji unijnego rynku oraz zwigkszenia konkurencyjnosci
europejskich firm na rynkach swiatowych. W tym obszarze interes wspdlnotowy jest tozsamy
z niemieckimi dgzeniami narodowymi — rzadowi RFN zalezy na zapewnieniu rodzimym firmom fa-
twiejszego dostepu do zagranicznych rynkéw. Szczegélne miejsce w zagadnieniach gospodarczych
beda miaty kwestie bezpieczenstwa energetycznego. Najwazniejsze propozycje Berlina w tym za-
kresie to: petna liberalizacja unijnych rynkdw energetycznych od lipca 2007 roku, wzrost efektyw-
nosci zuzycia energii oraz pogtebienie dialogu z producentami surowcéw energetycznych, w tym
przede wszystkim z Rosjg. Skuteczno$é Berlina bedzie w duzej mierze uzalezniona od wspétpracy
z Komisja Europejska, ktora pracuje nad planem dziatania UE w zakresie polityki energetyczne;j.




1.1. Wzmocnienie wspdlnego unijnego rynku pozwoli Unii Europejskiej odgrywac role jednego
z gtownych graczy na Swiecie w erze globalizacji. Niemcy planujg m.in.: rozpocza¢ w UE proces
implementacji tzw. dyrektywy ustugowej (liberalizujgcej unijny rynek ustug), dziata¢ na rzecz libe-
ralizacji unijnego rynku pocztowego oraz rynku telekomunikacyjnego (w tym w kwestiach dotycza-
cych roamingu), forsowac dalsze ujednolicenie norm i standardéw towardéw oraz wprowadzi¢ nowg
prawng forme dziatalnosci gospodarczej — Prywatng Spotke Europejska. Strona niemiecka bedzie
prowadzita tez rozmowy o ewentualnej harmonizacji podatkéw w UE.

1.2. Zwigkszenie konkurencyjnosci i dostepu europejskich firm do zagranicznych rynkéw to wy-
zwanie istotne takze z punktu widzenia RFN jako najwiekszego Swiatowego eksportera towaréw
i ustug. Niemcy sg bardzo zainteresowane pomys$inym zakonczeniem negocjacji w ramach WTO,
dotyczacych daleko idacej liberalizacji miedzynarodowego handlu (tzw. runda z Doha), oraz wzmoc-
nieniem ochrony europejskich patentdéw i praw autorskich na Swiecie, szczegdlnie na rynku chin-
skim. W obliczu spodziewanego fiaska negocjacji w ramach WTO RFN proponuje alternatywne
rozwigzania, m.in. stworzenie strefy wolnego handlu ze Stanami Zjednoczonymi'! oraz zawigzanie
umowy o wolnym handlu z Indiami i krajami zrzeszonymi w ASEAN (Stowarzyszenie Narodéw Azji
Pofudniowo-Wschodniej). Minister spraw zagranicznych RFN Frank-Walter Steinmeier w strategii
dotyczacej relacji UE z Rosjg proponowat takze umowe o wolnym handlu z Rosja, co jednak nie
znalazto sie w programie niemieckiej prezydencji.

W celu zwiekszenia konkurencyjnosci europejskich firm na rynkach zagranicznych, a takze stworzenia
regulacji prawnych przyjaznych dla przedsiebiorcéw Niemcy planujg m.in.: uproszczenie obecnych
skomplikowanych procedur administracyjnych i uproszczenie prawa unijnego, wspieranie polityki
innowacyjnosci i badan naukowych (m.in. poprzez uproszczenie europejskiego systemu patento-
wego), a takze promowanie matych i Srednich przedsiebiorstw. RFN chciatoby takze wprowadzenia
w skali globalnej wypracowanych przez OECD warunkdéw wsparcia panstwowego (w formie kredy-
téw eksportowych) dla dziatalnosci zagranicznej rodzimych firm. Przyczynitoby sie to do ujednolice-
nia warunkéw konkurencji miedzy firmami europejskimi i zagranicznymi (zwtaszcza z Chin i Indii).

1.3. Najwiekszym wyzwaniem dla Niemiec w czasie petnienia przez nich prezydencji w UE bedzie
doprowadzenie do petnego otwarcia unijnych rynkéw energetycznych do dnia 1 lipca 2007 roku,
jak zaktadano w dyrektywach unijnych (2003/55/WE i 2003/54/WE). Utworzenie wspdlnego rynku
energetycznego jest postrzegane przez Berlin jako wazny element przysztej unijnej polityki ener-
getycznej, w tym réwniez jej wymiaru zewnetrznego. 10 stycznia 2007 roku KE opublikuje raport
o stanie implementacji prawa europejskiego w sektorach pradu i gazu panstw cztonkowskich.
W trakcie swojej prezydencji Niemcy chcieliby przeprowadzi¢ dyskusje w UE na temat modyfikacji
prawnych niezbednych do petnego otwarcia rynku energetycznego, a w trakcie czerwcowego spot-
kania Rady ds. Energii sformutowac wnioski koncowe. Z wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa
Gospodarki RFN wynika, ze Berlin bedzie popierat dziatania KE zobowigzujace panstwa cztonkow-
skie UE do petnego wdrozenia dyrektyw liberalizujgcych rynki pradu i gazu.

1.4. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego UE obejmuje m.in. bezpieczenstwo dostaw
surowcéw energetycznych, zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii i ochrone $rodowiska
(w tym rozszerzenie zapiséw protokotu z Kyoto na caty $wiat), dalszg dywersyfikacje zrodet i wzrost
udziatu energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych (réwniez w zakresie cieptownictwa/chtodnictwa)
oraz liberalizacje unijnego rynku energetycznego. Wazng kwestig bedzie wspdtpraca z krajami-produ-




centami surowcow energetycznych, zwtaszcza z Rosjg (w oparciu 0 negocjacje nowego Porozumienia
0 partnerstwie i wspotpracy) i krajami Azji Centralnej oraz najwiekszymi konsumentami energii (USA).
Niemcy planujg takze dziata¢ na rzecz rozszerzania Wspolnoty Energetycznej (obejmujgcej obecnie
kraje UE i Batkandw) na inne kraje sasiedzkie, przede wszystkim na Ukraine i Turcje.

1.5. Przyjecie planu dziatania UE w obszarze polityki energetycznej ma mie¢ miejsce w trakcie
szczytu przywodcéw UE w dniach 8-9 marca 2007 roku. Plan dziatania UE moze by¢ zalgzkiem
wspolnej polityki energetycznej UE, jezeli na szczycie zostanie wypracowany kompromis co do
podziatu kompetencji miedzy panstwa cztonkowskie i unijne instytucje oraz w kwestii wspdlnej
zagranicznej polityki energetycznej. Przyjete w planie zatozenia okres$lg zadania panstw cztonkow-
skich w zakresie dywersyfikacji zrodet energii na rzecz zrédet odnawialnych, biopaliw oraz zwigk-
szania efektywnos$ci zuzycia energii. Debata nad planem dziatania jest poprzedzona raportem KE
z 10 stycznia 2007 roku przedstawiajgcym miedzynarodowe i wewnetrzne aspekty polityki energe-
tycznej UE, tzw. Strategic Energy Review.

2. Poprawa wizerunku UE

Coraz powszechniejsze wsrdd spoteczenstwa zachodniej Europy poczucie negatywnego wptywu glo-
balizacji na europejski system gospodarczo-socjalny, przekonanie o pogarszajgcych sie warunkach
socjalnych i pogtebiajgcych sie nierdwnosciach spotecznych, a takze poczucie oddalania sie instytu-
cji UE od realnych potrzeb obywateli wptywajg na pogtebianie sie nieufnosci mieszkancéw obszaru
Unii Europejskiej do instytucji unijnych. Wyrazem niezadowolenia byto, w opinii wielu komenta-
toréw, odrzucenie przez spoteczenstwa Francji i Holandii europejskiego Traktatu Konstytucyjnego.
Niemiecka kanclerz zapowiedziata intensyfikacje staran w celu poprawy wizerunku Unii Europejskigj
i odzyskanie zaufania jej mieszkancow. Cel ten Niemcy zamierzajg osiggna¢ przede wszystkim po-
przez wznowienie debaty na temat wspolnych europejskich wartosci, dgzenie do usprawnien legis-
lacyjnych i poprawy warunkoéw socjalnych wskutek rozwoju europejskiej gospodarki.

Realizacja tych plandéw nie bedzie mozliwa w krotkim okresie, jednak Niemcy poprawig swoj wi-
zerunek na arenie europejskiej jako inicjator waznych projektéw spotecznych i oredownik poprawy
warunkow zycia spoteczenstwa. Wptynie to takze pozytywnie na wizerunek niemieckiego rzadu
w samych Niemczech. ,,Deklaracja Berlinska”, ktéra ma zostac¢ przyjeta podczas obchodéw 50-lecia pod-
pisania Traktatow Rzymskich w marcu 2007, bedzie dla RFN waznym elementem w kreowaniu swojego
wizerunku jako lidera Europy réwniez w kwestiach spoteczno-gospodarczo-Swiatopogladowych.

2.1. Poprawa funkcjonowania instytucji unijnych

Angela Merkel wielokrotnie zapowiadata, iz dgzy¢ bedzie do ograniczenia biurokracji i usprawnienia
procesu stanowienia prawa unijnego. ldee te popierajg takze dotychczasowy przewodniczacy partii
chadeckiej w PE, a od 16 stycznia 2007 roku przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Hans-
Gert Péttering, przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barosso, a takze jego zastepca,
europejski komisarz ds. przedsiebiorczosci Glinter Verheugen. G. Verheugen jest komisarzem odpo-
wiedzialnym za wdrozenie postanowien dotyczacych ograniczenia biurokracji w instytucjach Unii
Europejskiej. Opierajac sie na doswiadczeniach holenderskich, ogtosit on plany redukcji aparatu
urzedniczego UE oraz kosztéw z tym zwigzanych o0 25% do roku 2012'2. Niemiecka kanclerz bedzie
go wspierac¢ w realizacji tych zamierzen. Réwniez KE w swoim o$wiadczeniu skierowanym do Rady
UE i PE podkreslita konieczno$¢ zmniejszenia liczby aktéw prawnych i uproszczenia prawodawstwa




europejskiego’3. Wiele krajow cztonkowskich zarzuca jednak KE, ze prace nad redukcjg biurokracji
postepujg zbyt wolno. Dziatania majgce na celu zmniejszenie biurokracji podejmowane bedg takze
przez prezydencje Portugalii i Stowenii.

Z poczatkiem 2007 roku Komisja Europejska zamierza przedtozy¢ konkretny plan redukcji kosztéw
administracyjnych i upraszczania procesow!4. Celowi temu stuzy¢ majg m.in. ponowne opracowanie
dyrektywy o podatku VAT czy unowoczesnianie kodeksu celnego, a takze harmonizacja przepiséw
prawnych krajow cztonkowskich UE, do czego wzywa KE. Wszystkie te tematy jako odpowiadajgce
zatozeniom Strategii Lizbonskiej zostang poruszone podczas Rady Europejskiej w marcu 2007 roku.

Poprzez odbiurokratyzowanie instytucji Niemcy chcg przyczynic sie do poprawy efektywnos$ci unij-
nych organdéw. Celowi temu ma stuzy¢ takze budowanie europejskiej stuzby dyplomatycznej wraz
z europejskim ministrem spraw zagranicznych. Niemcy, ale takze przejmujgce po nich przewodni-
ctwo w UE Portugalia i Stowenia, dazy¢ bedg do poprawy koordynacji polityki zagranicznej mie-
dzy panstwami cztonkowskimi, Scislejszej wspotpracy placéwek dyplomatycznych ze sobg oraz
Z przedstawicielstwami Komisji Europejskiej, do konsultacji dotyczgcych konkretnych zagadnien
i uspdjnienia stanowisk. W ramach wspdlnej Polityki Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych nie-
miecka prezydencja bedzie dgzy¢ do poprawy bezpieczenstwa na obszarze Unii Europejskiej po-
przez wzmocnienie Europolu (walka z nielegalnym handlem narkotykami, handlem ludzmi, dzie-
ciecg pornografig i fatszerstwem pieniedzy) oraz rozszerzenie kompetencji agencji Frontex, majacej
za zadanie ochrone granic zewnetrznych Unii Europejskie;.

3. Wznowienie dyskusji na temat Traktatu Konstytucyjnego

Wznowienie dyskusji na temat przysztosci europejskiej konstytucji jest gtdwnym zadaniem prezy-
dencji niemieckiej wyznaczonym jej przez Rade Europejska w czerwcu 2006 roku. Efektem deba-
ty ma byé propozycja dalszego postepowania w sprawie TK akceptowalna dla wszystkich panstw
cztonkowskich, przede wszystkim za$ dla Francji. W kwestii europejskiej konstytucji Niemcy beda
sprawowac role mediatora — przeprowadza proces konsultacyjny z kazdym krajem cztonkowskim
UE, wyeliminujg z tekstu TK elementy najbardziej sporne i po wyborach we Francji ztozg propozycije
dalszych dziatan (,,mapa drogowa"). Zapowiedziano tez zwotanie Konferencji Miedzyrzadowej, ktéra
do konca 2007 roku miataby uzgodnié tre$¢ nowego traktatu, jest jednak prawdopodobne, ze zarys
nowego traktatu zostanie ustalony jeszcze podczas prezydencji niemieckiej. Niemcy beda dazyé
do petnej ratyfikacji nowego tekstu TK przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku.
Przyjecie nowego tekstu europejskiej konstytucji, w tresci mozliwie zblizonej do obecnego TK, lezy
w niemieckim interesie — wiele kwestii jest zgodnych z niemiecka wizjag RFN w Europie.

Po odrzuceniu Traktatu Konstytucyjnego przez Francje i Holandie Rada Europejska w czerwcu 2006 .
zobowigzata Niemcy do wznowienia debaty na temat TK. Wznowienie dyskusji na temat traktatu
bedzie nalezato do priorytetdw niemieckiej prezydenciji, a jesli proces zakonczy sie sukcesem, bedzie
to miato duze znaczenie propagandowe dla RFN. Niemcy przystapig do procesu konsultacyjnego,
by europejski Traktat Konstytucyjny w nowej formie przyja¢ do wiosny 2009 roku, przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego!®.

Niemcy oceniajg, iz odrzucony w referendach we Francji i w Holandii Traktat Konstytucyjny byt
dobrym rozwigzaniem, dlatego sg oredownikiem zachowania w teks$cie nowej eurokonstytucji zasad-




niczej zawartosci merytorycznej TK. Opowiedzg sie prawdopodobnie za nieznacznym skréceniem
tresci TK, wprowadzajac czes¢ regulacji konstytucyjnych na mocy odrebnych decyzji lub na mocy
obowigzujacego dotychczas prawa. Kontrowersyjna pozostaje takze nazwa traktatu i najprawdopo-
dobniej zostanie ona zmieniona.

Niemcy opowiedzg sie prawdopodobnie za utrzymaniem spornych, ale korzystnych dla RFN zapiséw
traktatu: sposobu liczenia gtoséw proporcjonalnego do liczby ludnoscit® czy utrzymaniem statej, ogra-
niczonej liczby komisarzy (prawdopodobnie odpowiadajacej 2/3 liczby krajow cztonkowskich UE).
Dotychczas, po przystapieniu do UE Butgarii i Rumunii, TK ratyfikowato 3/4 krajéw cztonkowskich?’.
Jest watpliwe, by TK wszedt w zycie w niezmienionej formie — prawo unijne wymaga bowiem kon-
sensusu w tej kwestii.

Od 1 stycznia 2007 roku do konca 2009 roku bedzie obowigzywat okres przejsciowy, w ktérym
elementy TK implementowane beda w sposob pozatraktatowy. Cze$¢ zapisow TK Niemcy beda
realizowac poprzez odrebne regulacje (jak np. kwestie zwigzane z umacnianiem europejskiej stuz-
by dyplomatycznej czy dotyczace wspdlnych europejskich wartosci, bedacych takze nawigzaniem
do tresci zawartych w preambule Traktatu Konstytucyjnego), a czes¢ — np. idee prezydencji grupo-
wej — juz realizuja.

3.1. Zapis o europejskich wartosciach

Podczas marcowych obchodéw 50-lecia Traktatéw Rzymskich w Berlinie, w ktérych udziat wezma
gtowy panstw i szefowie rzadéw, ma zosta¢ podpisana ,Deklaracja Berlinska”. Spotkanie bedzie
okazjg do dyskusji na temat osiggnie¢ oraz przysztosci Unii Europejskiej, a sama deklaracja be-
dzie dotyczy¢ m.in. wartosci i interesow wspodlnej Europy. Niejasna jest jeszcze tres¢ i status tego
dokumentu, ale najprawdopodobnigj przypomni m.in. zatozenia Karty Praw Podstawowych UE!8,
Deklaracja obejmie takze wartosci ekonomiczne i odnoszace sie do modelu socjalnego majacego
zapewnic¢ obywatelom UE wysoki standard zycia. Poprzez ,Deklaracje Berlinskg” Niemcy rowniez
chca wzbudzi¢ zaufanie spoteczenstwa do wspdlnej Europy i przywréci¢ poczucie tozsamosci z jej
warto$ciami. Marcowy nieformalny szczyt w Berlinie jest dla RFN okazjg do zainicjowania deba-
ty nad procesem ksztattowania przysztosci UE w odpowiedzi na wspofczesne wyzwania. Deklara-
cja okresli takze najprawdopodobniej aktualnie priorytetowe zadania Unii — powotanie europejskigj
stuzby dyplomatycznej i europejskiego ministra spraw zagranicznych czy stworzenie wspdlnotowej
polityki energetycznej. Dokument bedzie prawdopodobnie elementem przygotowania do sformuto-
wania tresci nowego TK. Zapisy deklaracji bedg miaty dla Niemiec takze znaczenie propagandowe
— kojarzona bedzie ona bowiem z prezydencjg niemiecka.

3.2. Wzmacnianie europejskiej stuzby dyplomatycznej

Reforma instytucjonalna Unii Europejskiej jest zdaniem RFN konieczna, by UE w dalszym ciggu
mogta sprawnie funkcjonowac¢. Budowanie dyplomacji UE jest w tym wzgledzie kluczowe. Traktat
Konstytucyjny przewidywat powofanie instytucji europejskiego ministra spraw zagranicznych oraz
wspierajacej go Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (w jej sktad miaty wejs¢ m.in. Dyrekcje
Generalne ds. Stosunkdéw Zewnetrznych oraz ds. Rozszerzenia i Rozwoju, a takze Komdrka Poli-
tyczna — Policy Unit). Powotanie ministra spraw zagranicznych UE i Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych bez TK jest niemozliwe w zakresie, jaki przewidywano. Niemcy bedg dazy¢ jednak
do stopniowej implementacji zapisow dotyczacych zwiekszania zadan Wysokiego Przedstawiciela
ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (ktéry miat objg¢ funkcje ministra europejskiej




dyplomaciji). Zapowiedziano, ze podczas niemieckiej prezydencji Javier Solana, Wysoki Reprezen-
tant ds. WPZIB, przejmie przewodnictwo w szeregu spotkan UE z panstwami trzecimi. Zaktada sie
takze Scislejszg koordynacje dziatan miedzy prezydencjg a Wysokim Przedstawicielem?®.

Wzmacnianie europejskiej stuzby dyplomatycznej wyraznie pokazuje niemieckie starania kontynu-
acji dziatan podjetych w czasie petnienia prezydencji w 1999 roku. Utworzone zostafto wtedy sta-
nowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, powotfana zostata Komérka Planowania i powzieto
kroki umozliwiajace udziat przedstawiciela KE w obradach Trojki. Obecnie starania RFN idg w tym
kierunku, by rozszerza¢ zadania Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB i wzmacnia¢ jego pozycje,
jednoczesnie dgzac do wiekszej koherencji dziatan Rady UE oraz Wysokiego Przedstawiciela z pra-
cami KE. Prace Trojki rozszerzane sg przez dziatania w ramach prezydencji grupowej.

4. Wzmacnianie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE

Niemcy, ktére w znacznym stopniu przyczynity sie do powstania i rozwoju Wspélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa, nadal beda dazy¢ do rozwoju tej polityki, dostosowujac ja do aktualnej
sytuacji na $wiecie. Szczegodlny nacisk zostanie pofozony na rozwigzywanie wspélnotowych prob-
leméw gospodarczych oraz rozwijanie europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) oraz bezpieczenstwa
wspoélnego obszaru. Zatozenia te, realizowane zwtaszcza poprzez EPS, sa zgodne z migedzynaro-
dowymi interesami Niemiec. Szczegdlnego znaczenia dla niemieckiej prezydencji nabiorg kwestie
stabilizacji sytuacji politycznej i bezpieczenstwa na Batkanach Zachodnich. Niemcy potoza jedno-
cze$nie akcent na rozwijanie wymiaru wschodniego EPS i tzw. nowej Ostpolitik (ztozonej z trzech
komponentéw: polityki wobec wschodnich sasiadéw UE, polityki wobec Rosji oraz strategii wobec
panstw Azji Centralnej). Z punktu widzenia Niemiec istotnym elementem europejskiej polityki
wschodniej jest uregulowanie migracji oséb z tych rejonéw. Wyrazne beda tez dazenia do poprawy
wspotpracy panstw cztonkowskich UE w ramach Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(ze szczegdlnym uwzglednieniem wspoétpracy militarnej oraz polityki handlowej) oraz zapewnienia
spojnosci instrumentarium Unii Europejskiej w tym zakresie.

Dziatania RFN na czas prezydencji w kwestiach dotyczacych WPZiB moga ulec zmianie w zalez-
nosci od rozwoju aktualnej sytuacji geopolitycznej na swiecie (jak cho¢by ze wzgledu na rozwéj sy-
tuacji dot. iranskiego programu atomowego czy na skutek decyzji w kwestii autonomii Kosowa).

4.1. Intensyfikacja i rozwéj kontaktéw ze wschodnimi sasiadami UE i Europy

Po rozszerzeniu UE o Butgarie i Rumunie i przesunieciu granic do Morza Czarnego Unia w jeszcze
wigkszym stopniu niz dotychczas dostrzega swoj interes w ksztattowaniu demokracji i gospodarki
rynkowej panstw sasiadujacych z UE i Europg. W programie przygotowanym przez niemiecki rzad na
okres prezydencji RFN w UE podkreslono, ze priorytetem —tak jak i podczas prezydencji w 1999 roku
— bedzie stabilizacja Batkanéw Zachodnich, w szczegdlnosSci poprzez wspieranie negocjacji do-
tyczacych statusu Kosowa oraz wdrazanie efektéw tych negocjacji przy udziale misji Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (bedacej integralng czescig Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa). Uwaza sie nawet, ze problem Kosowa bedzie dla niemieckiej prezydencji naj-
trudniejszym w polityce zagranicznej UE. Wyrazono takze nadzieje, ze podczas niemieckiej prezy-
dencji zakonczone zostang negocjacje dotyczace uktadu o stowarzyszeniu UE z Serbig, Czarnogdrg
oraz Bosnig i Hercegowina.




Niemiecki MSZ od dtuzszego czasu przygotowywat sie do budowania tzw. nowej Ostpolitik skie-
rowanej do wschodnich sgsiadéw UE i Europy. W tym celu w niemieckim MSZ przygotowane zo-
staty dokumenty strategiczne dotyczace tych regionéw, ale plany te wzbudzity wiele kontrowersji
zarbwno w samych Niemczech, jak i w krajach cztonkowskich UE (zbyt duzy nacisk potozono
na partnerstwo ze wschodnimi sgsiadami UE, zbyt maty na sgsiadéw potudniowych; zbyt duze
pole wptywu pozostawiono Rosji, mimo ze Niemcy coraz wyrazniej przyznaja, iz zachowanie Rosji
w stosunku do panstw objetych EPS lezgcych na wschéd od UE jest coraz bardziej problematyczne?©).
Krytycy zadajga od Komisji Europejskiej wiekszego niz dotychczas zwrdcenia uwagi w EPS na prze-
strzeganie praw cztowieka i demokratycznych standardéw oraz zaoferowania perspektywy cztonko-
stwa panstwom partnerskim UE. Cze$¢ komentatorow uwaza, ze polityka sasiedztwa, ktdrg Niemcy
chca rozwijac, jest zabiegiem, by odsunaé w czasie ztozenie przez kraj objety EPS wniosku o petne
cztonkostwo w UE. RFN bedzie wypetniato trescig zatozenia EPS i zobowigzania Komisji Euro-
pejskiej z grudnia 2006 roku dotyczace wzmacniania polityki sasiedztwa?!. Nalezy przewidywac,
ze podziat zaznaczony w dokumencie KE na polityke sasiedztwa skierowang do sgsiadéw potudnio-
wych oraz wschodnich zostanie zachowany. Prezydencja niemiecka rozwija¢ bedzie w szczegdlnosci
wschodni wymiar EPS, prezydencja portugalska zas — wymiar potudniowy.

Wielu komentatoréw uwaza, ze rozwijanie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa ma na celu takze odsunie-
cie w czasie przystgpienia krajow objetych EPS do Unii Europejskiej. Niemiecki rzad promuje poglad,
ze rozszerzenie UE nastepowac powinno w przysztosci tylko w przypadku spetnienia przez kandyduja-
cy kraj odpowiednich kryteriéw i z zachowaniem zdolnosci absorpcyjnej Unii Europejskiej.

W praktyce RFN bedzie raczej zmierza¢ do utrzymania ewentualnych kandydatéw do przystgpie-
nia do UE poza jej strukturami, w czym znajdzie poparcie wiekszosci krajow cztonkowskich UE.
W najblizszym czasie jedynie Chorwacja prawdopodobnie przystagpi do Unii Europejskiej. Rozmo-
wy z Turcjg w sprawie jej przystgpienia do UE zostaty w grudniu 2006 roku zamrozone w o$Smiu
rozdziatach negocjacyjnych, ale w przysztosci zostanie jej najprawdopodobniej zaoferowane ,strate-
giczne partnerstwo” jako forma stowarzyszenia z UE.

4.1.1. Implementacja nowych zatozen wymiaru wschodniego EPS

Niemcy szczeg6lng wage przywigzujg do rozwijania kontaktéw z sgsiadami UE lezgcymi na wschdd,
obejmujac te panstwa tzw. politykg sasiedztwa Plus. Dotyczy to takich panstw, jak: Ukraina,
Motdawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan oraz Biatorus, jesli spetnione przez nig zostang okreslone
warunki. Oprdécz dazen do zapewnienia bezpieczenstwa tym krajom, a przez to takze UE, znaczaca
role w rozwijaniu EPS na wschod odgrywajg interesy ekonomiczne Unii i Niemiec oraz kwestie zwig-
zane z tranzytem nos$nikdéw energii przez te panstwa. KE deklaruje dazenie do realizacji (w roznej
perspektywie czasowej) ,kompleksowego porozumienia o wolnym handlu” z panstwami objetymi
EPS (wolny przeptyw towaréw i ustug, harmonizacja prawa i standardéw). Pierwsze rozmowy na ten
temat zostang podjete z Ukraina.

4.1.2. Zaciesnianie partnerstwa UE i Rosji

Wraz z wejsSciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego, w 1999 roku wprowadzony zostat nowy instru-
ment realizacji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, tj. wspdlne europejskie strategie.
Podczas poprzedniej niemieckiej prezydencji, na szczycie 4 czerwca 1999 roku przyjeto ramy stra-
tegii Unii Europejskiej wobec Rosji. Tym samym catosciowa regulacja stosunkow UE z Rosjg, oparta
w duzej mierze na dobrych kontaktach Niemiec z tym panstwem, stata sie elementem zagranicznej
polityki wspdlnotowej.




Roéwniez podczas prezydencji w 2007 roku Niemcy chcg kontynuowac instytucjonalny dialog
z Rosja, wykorzystujagc do tego celu ptaszczyzne unijng. W dialogu tym bedg dominowaé kwestie
energetyczne. RFN bedzie miat znaczacy wptyw na ksztaft nowego Porozumienia o partnerstwie
i wspotpracy (PCA) z Rosjg — zakonczenie negocjacji w tej sprawie przypada na czas niemieckiego
przewodnictwa w Radzie UE. Niemcy (rowniez ze wzgledu na dobre stosunki z Rosjg) petni¢ beda
role posrednika miedzy Unig Europejska a Rosjg, jesli taki mandat zostanie im przyznany przez
wszystkie kraje cztonkowskie UE.

W dtuzszej perspektywie Berlin bedzie dgzy¢ do stworzenia miedzy UE i Rosja, powigzang z Unig
umowg partnerstwa strategicznego, strefy wolnego handlu, do pogtebienia partnerstwa energetycz-
nego oraz wspotpracy w dziedzinie wspélnego zapobiegania kryzysom miedzynarodowym, a takze
wspotpracy w zakresie nauki, ksztatcenia i kultury. Kwestie te oznaczajg pogtebione partnerstwo
z Rosjg w czterech wspdlnych przestrzeniach, zbieznych z ,mapami drogowymi” przyjetymi na
szczycie UE—-Rosja w maju 2005 roku.

Pogtebione partnerstwo UE z Rosjg zaproponowane przez Niemcy napotkato w pewnej mierze na
opér chadecji?? oraz przede wszystkim panstw Europy Wschodniej i Srodkowej, ale takze USA.
Efektem tego jest widoczna modyfikacja stanowiska niemieckiego MSZ, ktére od pewnego czasu
podkresla, iz zblizenie z Rosjg bedzie sie opiera¢ na uniwersalnych wartosciach europejskich w dzie-
dzinie praw cztowieka. Nalezy jednak przewidywac, ze niemiecka aktywno$¢ wobec Rosji bedzie
nadal budzi¢ kontrowersje.

4.1.3. Zainicjowanie strategii wobec Azji Centralnej

Strategia wobec panstw Azji Centralnej (Kazachstan, Uzbekistan, Kirgizja, Tadzykistan, Turkme-
nistan) jest wtasng inicjatywag Niemiec i bedzie ona zaliczona na poczet dokonan prezydencji nie-
mieckiej. RFN przywigzuje duzg wage do tej czesci Swiata ze wzgledu na wystepujace tam zasoby
energetyczne oraz strategiczne potozenie geograficzne (m.in. tranzyt energii oraz blisko$¢ granic
Afganistanu — Niemcy uczestniczg tam w misjach stabilizacyjnych). Wspieranie demokracji, walka
0 prawa cztowieka, walka z terroryzmem oraz z przemytem broni i narkotykdw, a takze kwestie
energetyczne — to najwazniejsze z wymienianych przez RFN zagadnien waznych w strategii wobec
panstw Azji Centralnej, zdominowanych przez wptywy Rosji, Chin i USA. Niemieckie starania o roz-
woj partnerstwa UE z krajami Azji Centralnej oraz zwigkszajace sie zapotrzebowanie UE na dostawy
nosnikéw energii przyczynity sie do podpisania (w grudniu 2006 r.) memorandum dotyczacego
strategicznego partnerstwa energetycznego miedzy UE i Kazachstanem.

Réwniez w tym regionie RFN podkresla duze znaczenie Rosji. Dgzenie do rozwoju stosunkéw
z Azja Centralng najprawdopodobniej spotka sie z przychylnoscig innych cztonkéw UE dgzacych do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Europie. Warto tez pamietac, ze Niemcy jako jedyne
panstwo Unii Europejskiej majg w kazdym kraju tego regionu placéwke dyplomatyczng, przez co ich
rola w tym regionie wzrasta.

4.2. Wzmacnianie i rozwdj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Niemcy zapowiedziaty wzmacnianie i rozwéj EPBIO poprzez rozbudowe cywilnych i wojskowych
instrumentéw Unii Europejskiej, stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu konfliktéw. Wraz z rozpocze-
ciem niemieckiej prezydencji, z ramienia UE powotane zostaty jednostki cywilno-wojskowe stuzace
szybkiemu zaangazowaniu UE w regionach konfliktu. Sg to dwie jednostki bojowe do misji pokojo-
wych — EU Battle Groups. Jednocze$nie podjeto prace centrum operacyjne Unii majace za zadanie




usprawnienie planowania i przeprowadzania misji UE. W celu poprawy dziatan Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony Niemcy bedg dazy¢ do poprawy koordynacji cywilno-wojskowych operacji
przeprowadzanych w ramach EPBIO. Wzmacniana ma byc¢ takze wspétpraca UE i NATO w kwe-
stiach dotyczacych zaangazowania jednostek oraz ich ksztatcenia, oraz wspoétpraca UE z OBWE.
W ramach WPZiB Niemcy zapowiedzieli takze zacie$nianie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi
w rozwigzywaniu konfliktéw na Swiecie w obecnej sytuacji geopolitycznej, w szczegblnosci na Bat-
kanach Zachodnich, w Iranie oraz na Bliskim Wschodzie.

5. Wzmacnianie trzeciego filaru UE - Polityki Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Zaciesnienie wspoétpracy policji i wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich UE jest jednym
z zatozen zapisanych w Traktacie Konstytucyjnym. Niemcy opowiadaja sie za tym, by kwestie
z zakresu trzeciego filaru Unii Europejskiej staty sie czescig prawa podstawowego UE. W odpo-
wiedzi na naglace potrzeby Europy w kwestiach dotyczacych migracji oséb prezydencja niemiecka
bedzie dazy¢ do zharmonizowania i zinstytucjonalizowania polityki azylowej i migracji na forum
europejskim. Tworzenie wspélnego obszaru bezpieczenstwa, wolnosci i prawa nalezy obecnie
do najwazniejszych projektéw w Unii Europejskie;j.

5.1. Rozbudowa wspétpracy policyjnej i wspélna walka z terroryzmem

W programie niemieckiego rzadu na czas prezydencji w UE zapowiedziano wzmocnhienie Europolu
i poprawe wspétpracy policyjnej krajow cztonkowskich UE. Prezydencje Niemiec, Portugalii i Sto-
wenii bedg wspotpracowad ze sobg w tym zakresie. Postuluje sie takze, by umozliwiono funkcjona-
riuszom policji stuzbe w innych panstwach cztonkowskich UE, jesli pojawi sie taka prosba ze strony
danego panstwa oraz by utatwiono dostep do danych policyjnych innych krajow cztonkowskich UE.
Instytucjom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo oraz policjom udostepnione majg zosta¢ informa-
cje z systemow europejskich (Systemu Informacyjnego Schengen SIS, Systemu Informacji o0 Wizach
VIS, systemu identyfikacji odciskow palcéw azylantéw i nielegalnych imigrantéw na obszarze Unii
Europejskiej EURODAC, Systemu Informacji Celnej CIS). RFN zapowiedziato tez, ze bedzie dazy¢
do rozszerzenia Traktatu z Priim z maja 2005 roku, a przez to do umozliwienia dostepu do danych
biometrycznych przestepcow oraz danych o pojazdach.

Na terenie Unii Europejskiej ma zosta¢ wzmocniona takze kontrola internetu, a publikowanie in-
strukcji budowy materiatéw wybuchowych ma by¢ karane. Niemcy zaznaczajq takze, ze bedg dazyc
do umozliwienia $cislejszych konsultacji miedzy osobami odpowiedzialnymi za polityke sprawiedli-
wosci i polityke wewnetrzng a odpowiedzialnymi za polityke zagraniczng. Jest to kwestia istotna dla
zwalczania terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci.

5.2. Dazenie do stworzenia wspélnej polityki azylowej i migraciji

W programie RFN wspdlna polityka azylowa i migracji bedzie zajmowaé wazne miejsce z punktu
widzenia bezpieczenstwa obywateli. Spéjna polityka azylowa i migracji odnosi sie w szczegdlnosci
do probleméw ochrony granic pofudniowych UE, bedzie zatem jednym z priorytetéw prezydencji
portugalskiej. Dla rozwigzania problemu naptywu ludnosci przede wszystkim z Afryki niezbedny
bedzie dialog z krajami pochodzenia uciekinieréw oraz panstwami tranzytowymi. W tym celu pre-
zydencja niemiecka wraz z portugalskg zamierzajg przygotowacé szczyt UE-Afryka. Temat ten jest
takze istotny dla Niemiec jako panstwa sprawujgcego obecnie przewodnictwo w grupie G-8. Unijny
dialog w zakresie problematyki azylowej i migracji poszerzony bedzie takze o kraje sasiadujgce z UE




na wschod oraz potudniowy wschod. Niemcy, Portugalia i Stowenia bedg walczy¢ z nielegalng imi-
gracja takze poprzez wprowadzenie europejskiego Systemu Informacji o Wizach, poprzez coraz szer-
sze uzycie danych biometrycznych w wizach i paszportach, jak rowniez przez harmonizacje europej-
skiej polityki azylowej. Sg to kwestie przygotowujgce jednoczes$nie poszerzenie obszaru Schengen
0 nowych cztonkéw, w tym Polske (prezydencja niemiecka zacznie ten proces, a rozszerzenie
ma nastapic¢ wedtug planéw 1 stycznia 2008 roku, podczas prezydencji stowenskiej).

Oddzielng kwestie stanowig regulacje dotyczace wiz w odniesieniu do panstw objetych Europejska
Polityka Sasiedztwa. Niemcy, podzielajgc postulaty unijne, bedg dgzy¢ do utatwien w ruchu bezwi-
zowym dla wybranych grup obywateli panstw objetych EPS (studenci, naukowcy czy biznesmeni).

5.3. Ochrona granic zewnetrznych UE

Dla zabezpieczenia granic zewnetrznych UE (i ograniczenia nielegalnej migracji i handlu ludzmi)
podkres$la sie konieczno$¢ wzrostu efektywnosci dziatan agencji Frontex powotanej do ochrony gra-
nic UE. Niemcy, Portugalia i Stowenia bedg dazy¢ do takiego rozwoju agencji Frontex, by mozli-
we byto szybkie zaangazowanie i lepsza koordynacja stuzb granicznych krajow cztonkowskich UE
w przypadkach zagrazajacych bezpieczenstwu granic UE. W ramach dziatalnos$ci agencji zapowie-
dziano zwiekszenie liczby ekspertow majgcych dbac o bezpieczenstwo na najwiekszych przejsciach
granicznych. Wprowadzenie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) oraz uzy-
skanie sprawnosci uzytkowej innych systemow bezpieczenstwa europejskiego sg waznymi warunka-
mi zabezpieczenia granic zewnetrznych UE.

ITI. SZANSE NA REALIZACJE ZAtOZEN PROGRAMOWYCH. WNIOSKI

Niemiecki program pracy na czas petnienia prezydencji w Unii Europejskiej odpowiada ogdlne-
mu kierunkowi dziatania Komisji Europejskiej zawartemu w agendzie na rok 2007. Wymienione
w programie zadania sg jednoczesnie wyznaczone przez aktualne potrzeby polityki wewnetrznej
i zagranicznej realizowanej przez Unie Europejska — Niemcy zywig nadzieje, ze uda im sie dopro-
wadzi¢ do konsensusu i rozwigzania wielu palgcych probleméw (stad hasto prezydencji niemieckiej:
»Europa wspolnym sukcesem”). W wielu kwestiach prawdopodobnie Niemcom uda sie osiggnaé
wstepne porozumienie z innymi krajami UE, a wiele dziatan zakonczy sie sukcesem.

1. Mozna oczekiwaé znaczacego postepu prac nad ksztattem Traktatu Konstytucyjnego. Intensyw-
ne starania RFN w kwestii sondowania stanowisk panstw UE oraz uzyskania konsensusu zada-
walajgcego wszystkie strony pozwalajg przypuszczac, ze RFN uda sie przed koncem prezyden-
cji stworzy¢ plan dziatania w sprawie nowej europejskiej konstytucji i prawdopodobnie takze
zarysowac jej ksztatt. Niemcy majg swiadomos¢, ze ratyfikacja TK we wszystkich panstwach
UE do 2009 roku bedzie zalezata w duzej mierze od nowego tekstu TK, wypracowanego praw-
dopodobnie w czasie niemieckiej prezydencji.

2. Mimo licznych kontrowersji Niemcy bedg dgzy¢ do wzmacniania Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, akcentujac w niej wymiar wschodni oraz do rozwoju stosunkéw ze wschodnimi sgsiada-
mi Europy. Jako novum prezydencji wypracowana zostanie strategia dotyczaca Azji Centralnej,




co zapowiedziano we wspolnym programie Niemiec, Portugalii i Stowenii. Z krajami objetymi
EPS intensyfikowany bedzie dialog na temat dostaw nos$nikéw energii. Z krajami-producentami
energii zostang by¢ moze podpisane memoranda dotyczgce wspotpracy energetycznej. Dialog
w kwestiach energetycznych z krajami Europy Wschodniej objetymi EPS oraz panstwami Azji
Centralnej bedzie postepowat prawdopodobnie z duzg ostroznoscig z uwagi na to, ze Rosja po-
strzega te kraje jako strefe swoich wptywoéw.

3. Dla Polski sprawowanie prezydencji przez Niemcy moze mie¢ pozytywne skutki. RFN reprezen-
tujgca Unie Europejska na zewnatrz, bedzie w czasie sprawowania swojej funkcji prowadzic¢
polityke (rowniez w stosunku do Rosji) w sposob bardziej stonowany i uwzgledniajacy interesy
wszystkich krajow cztonkowskich. W kwestiach kontrowersyjnych Niemcy bedg musiaty respek-
towac polski gtos, tak jak i gtosy innych panstw. Polska powinna aktywnie wtaczac sie w dyskusje
i dgzy¢ do prezentowania swojego stanowiska w jak najwcze$niejszych fazach konsultacji.

4. Szanse realizacji zatozen programu niemieckiego przewodnictwa wzmacnia wspofpraca w ra-
mach prezydencji grupowej. Rozpoczete dfugoterminowe programy RFN bedzie mogta konty-
nuowac, kontrolowac lub zakonczy¢ podczas prezydencji portugalskiej i stowenskiej. Dotyczy to
takze ksztattowania relacji z Rosja.

5. W marcu 2007 roku podczas Rady Europejskiej przyjety zostanie plan dziatania UE w zakresie
polityki energetycznej. Bedzie on obejmowaé program dziatan na rzecz zwiekszenia efektyw-
nosci zuzycia energii i wzrostu udziatu energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych. Polityka
zagraniczna i handlowa UE w czasie niemieckiej prezydencji skoncentruje sie przede wszystkim
na kwestiach energetycznych.

6. Niemcy podczas swojej prezydencji bedg dazy¢ do rozwijania kompetencji i instrumentarium Unii
Europejskiej w kwestiach zwigzanych z zapobieganiem kryzysom oraz niwelowaniem ich skut-
kéw. Starania RFN idace w kierunku rozwijania jednostek cywilno-wojskowych UE oraz wspot-
pracy panstw cztonkowskich w tym zakresie nie zakoncza sie spektakularnym sukcesem w czasie
petnienia potrocznej prezydenciji, ale beda testem funkcjonowania dotychczas uruchomionych
jednostek wspdlnotowych i impulsem do dalszego rozwijania WSPZiB oraz EPBIO.

7. Wystagpienie ewentualnych kryzyséw militarnych na $wiecie i sposéb ich rozwigzania przez Niem-
cy odbije sie na postrzeganiu tego panstwa jako globalnego gracza. Dziatania na tym polu umac-
niajg pozycje Niemiec jako kandydata do Rady Bezpieczenstwa ONZ.

8. Podpisanie ,Deklaracji Berlinskiej” wraz z jej zapisem o wartosciach europejskich bedzie dla
niemieckiej prezydencji znacznym sukcesem, takze o znaczeniu propagandowym. Deklaracja
stanowi¢ bedzie w przysztosci punkt odniesienia, wyznaczajac gtowny kierunek rozwoju UE.

Wydaje sie, ze szanse na realizacje narodowych interesow RFN przez niemiecka prezydencje
(ale takze w oparciu o prezydencje portugalska i stowenska) sa duze. Gruntowna analiza poprzedza-
jaca dziatania Niemiec, wychodzenie z wtasnymi inicjatywami, otwarto$¢ na dialog i prowadzenie
bilateralnych negocjacji kreuja wizerunek RFN jako kompetentnego partnera w polityce. Mozna
zatem przypuszczacé, iz Niemcom uda sie pozyskac¢ sojusznikéw do swoich projektow i przekonac
do nich inne panstwa cztonkowskie. Stanie sie to rowniez dlatego, ze RFN jako kraj cztonkowski
UE pochwali¢ sie moze licznymi sukcesami na arenie europejskiej. Mozna oczekiwac, ze Niem-
com uda sie przygotowaé nowg wersje TK odpowiadajgcg oczekiwaniom RFN (w swej tresci jak
najmniej odbiegajgcg od zawartosci merytorycznej obecnego, odrzuconego TK). Niemcy zapewnig
sobie sukcesy na arenie europejskiej rowniez dlatego, ze umiejetnie potrafig zharmonizowac interesy
narodowe z interesami wspoélnotowymi, przez co uzyskujg wsparcie innych panstw cztonkowskich,




jak to jest np. w kwestii dziatan stuzacych rozwojowi EPS czy strategii wobec Azji Centralnej.
Duze zaangazowanie Niemiec w kwestie europejskie (rowniez w ramach EPBIO) sprawia, ze wzrasta
rola RFN na arenie europejskiej i na Swiecie. W tym kontekscie oceniane bedg takze starania niemie-
ckiej prezydencji zmierzajace do poprawy wizerunku UE wsrdd jej mieszkancow.

Nawet jesli dtugoterminowe zatozenia niemieckiej prezydencji w ostatecznym rozrachunku nie zo-
stang zrealizowane w wystarczajgcym zakresie (niektére z inicjatyw RFN bedg kontynuowane przez
kolejne prezydencje), niemieckie zaangazowanie bedzie miato pozytywny wptyw na postrzeganie
Niemiec w Europie.

Jacek Fraczek, wspdtpraca tukasz Antas




Aneksy

Miejsce Rady UE w systemie instytucji unijnych

1.

(schemat za J. Czaputowicz: ,,Instytucjonalizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej”, w: Polska w Europie 2(44) 2003)
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2. Tabela waznych wydarzen w czasie prezydencji niemieckiej

styczen 2007

09.01.2007 | Wspdlne posiedzenie gabinetu i kolegium Komisji Europejskiej | Berlin
15/16.01.2007 §potkanie nieformalne: wymiar sprawiedliwosci Drezno
i sprawy wewnetrzne
17.01.2007 Wystqpienig kanclerz Niemiec w P?rlamencie Europejskim Strasburg
— prezentacja programu prezydencji
18-20.01.2007 | Spotkanie nieformalne: zatrudnienie i polityka socjalna Berlin
22/23.01.2007 |Rada ds. Spraw Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych Bruksela
29.01.2007 | Eurogrupa (nieformalna) Bruksela
29/30.01.2007 | Rada ds. rolnictwa i rybotéwstwa Bruksela
30.01.2007 |Rada ds. gospodarki i finansow Bruksela
luty 2007
12/13.02.2007 [ Spotkanie nieformalne: kultura i media Berlin
12/13.02.2007 | Rada ds. spraw ogélnych i stosunkéw zewnetrznych Bruksela
15.02.2007 | Rada ds. komunikacji, telekomunikacji i energii Bruksela
15/16.02.2007 | Rada ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych Bruksela
16.02.2007 | Rada ds. ksztatcenia, mtodziezy i kultury Bruksela
19.02.2007 | Rada ds. konkurencyjnosci Bruksela
20.02.2007 |Rada ds. srodowiska naturalnego Bruksela
22.02.2007 |Rada ds. zatrudnienia, polityki socjalnej, zdrowia i konsumentéw | Bruksela
26.02.2007 | Eurogrupa (nieformalna) Bruksela
26/27.02.2007 | Rada ds. rolnictwa i rybotéwstwa Bruksela
27.02.2007 | Rada ds. gospodarki i finanséw Bruksela
Wystapienie kanclerz Niemiec z okazji pierwszego zebrania .
27.02.2007 rogoca;pego Europejskiej Rady ds. bad;r’lpnaukowsch Berlin
marzec 2007
01/02.03.2007 | Spotkanie nieformalne: obronnosé Wiesbaden
01/02.03.2007 [ Spotkanie nieformalne nt. ksztatcenia, mtodziezy i kultury Heidelberg
05/06.03.2007 |[Rada ds. ogdlnych i stosunkéw zewnetrznych Bruksela
08/09.03.2007 | Rada Europejska (spotkanie na szczycie szeféw panstw i rzadéw) | Bruksela
12/13.03.2007 | Spotkanie nieformalne: pomoc rozwojowa Bonn
14.03.2007 | Wystagpienie kanclerz Niemiec w Parlamencie Europejskim Strasburg
19/20.03.2007 | Rada ds. rolnictwa i rybotéwstwa Bruksela
22/23.03.2007 | Rada ds. komunikacji, telekomunikacji i energii Bruksela
Spotkanie nieformalne szefow panstw i rzadéw .
24/25.03.2007 (E;)O-Iecie Traktatow RzymskichF)) : Berlin
26.03.2007 | Eurogrupa (nieformalna) Bruksela
27.03.2007 |Rada ds. gospodarki i finanséw Bruksela
30/31.03.2007 | Spotkanie nieformalne Gymnich Brema




kwiecien 2007

termin jeszcze

: Spotkanie na szczycie UE i USA USA
nieustalony
16/17.04.2007 |Rada ds. rolnictwa i rybotéwstwa Luksemburg
19/20.04.2007 | Rada ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych Luksemburg
19/20.04.2007 | Spotkanie nieformalne: zdrowie Akwizgran
20/21.04.2007 | Spotkanie nieformalne: gospodarka i finanse Berlin
23/24.04.2007 | Rada ds. ogélnych i stosunkdéw zewnetrznych + Rosja Luksemburg
26-28.04.2007 | Spotkanie nieformalne: konkurencyjnosé Wirzburg
maj 2007
18.05.2007 | Spotkanie na szczycie UE i Rosji Samara/Rosja
07.05.2007 | Eurogrupa (nieformalna) Bruksela
07/08.05.2007 | Rada ds. rolnictwa i rybotéwstwa Bruksela
08.05.2007 | Rada ds. gospodarki i finanséw Bruksela
14/15.05.2007 Rada ds. ogélhych [ §tosunkc’)w zewnetrznygh Bruksela
(+ obronnosci i wspdtpracy na rzecz rozwoju)
20-22.05.2007 | Spotkanie nieformalne: rolnictwo i rybotéwstwo Mog_unqa/
Rheingau
21/22.05.2007 |Rada ds. konkurencyjnosci Bruksela
23-25.05.2007 | Nieformalna rada ds. rozwoju miast i spdjnosci terytorialnej Lipsk
24/25.05.2007 |Rad ds. ksztafcenia, mtodziezy i kultury Bruksela
30/31.05.2007 [Rada ds. zatrudnienia, polityki socjalnej, zdrowia i konsumentéw | Bruksela
czerwiec 2007
termin jeszcze | Spotkanie na szczycie UE i Japonii Niemcy
nieustalony
01-03.06.2007 | Spotkanie nieformalne: $rodowisko naturalne Essen
04.06.2007 | Eurogrupa (nieformalna) Luksemburg
05.06.2007 | Rad ds. gospodarki i finanséw Luksemburg
06.06.2007 | Spotkanie na szczycie UE i Kanady Niemcy
06-08.06.2007 | Szczyt G-8 Heiligendamm
07/08.06.2007 | Rada ds. komunikacji, telekomunikacji i energii Luksemburg
11/12.06.2007 | Rada ds. rolnictwa i rybotéwstwa Luksemburg
12/13.06.2007 | Rada ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych Luksemburg
18/19.06.2007 [ Rada ds. ogblnych i stosunkéw zewnetrznych Luksemburg
21/22.06.2007 |Rada Europejska (spotkanie na szczycie) Bruksela
28.06.2007 |Rada ds. srodowiska naturalnego Luksemburg
Konferencja Parlamentu Europejskiego: sprawozdanie koncowe | Bruksela

kanclerza Niemiec dot. prezydencji niemieckiej




3. Zadania instytucji Unii Europejskich zawarte w agendzie Komisji Europejskiej na rok 200723

1. Unowoczesnianie gospodarki europejskiej

- promowanie zrbwnowazonego wzrostu i zatrudnienia w dynamicznej, innowacyjnej i atrakcyjnej
Europie;

- kontynuacja realizacji strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia — podjecie dziatan
w nastepstwie sprawozdania z postepdw w realizacji strategii lizbonskiej w roku 2006;

- okres$lenie kierunkdw rozwoju jednolitego rynku europejskiego na lata do nastepnej dekady;

- analiza obszaréw, w ktérych nie wprowadzono jeszcze w petni zasad rynku wewnetrznego;
w 2007 r. w centrum uwagi bedzie przemyst i rynek zbrojeniowy;

- uwzglednienie europejskiej polityki kosmicznej w politykach UE i rozw6j ram prawnych dla uzyt-
kownikow i tworcow technologii kosmicznych;

- zakonczenie do czerwca 2007 r. konsultacji na temat ,zielonej ksiegi” poswieconej przysztej poli-
tyce morskiej dla Unii Europejskiej.

2. Rozwigzywanie probleméw spotecznych Europy

- dazenie do likwidacji barier utrudniajgcych korzystanie z mozliwosci, jakie oferujg europejskie
rynki pracy; Komisja Europejska chce przedtozy¢ wnioski majgce zacheci¢ kraje cztonkowskie do
opracowania wspolnych zasad ukierunkowanych na stymulowanie elastycznosci i pewnosci zatrud-
nienia na europejskim rynku pracy;

- KE przedstawi raport z dotychczasowego wykonania agendy spotecznej w celu podsumowania
osiggnie¢ UE w zakresie tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy w Europie oraz w dazeniu
do zapewnienia réwnych szans na rynku pracy.

3. Lepsze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi

- stworzenie europejskich uregulowan w zakresie migrantéw zarobkowych, w szczegélnosci za$
migrantow wysoko wykwalifikowanych, w reakcji na zmieniajace sie zapotrzebowania rynku; przy-
ktadowo wprowadzajgc mechanizm zblizony do systemu ,zielonej karty”, czy kary minimalne
dla pracodawcéw zatrudniajgcych migrantéw bez prawa legalnego pobytu;

- W obszarze polityki azylowej KE bedzie wspierac¢ dialog ze wszystkimi zaangazowanymi w tym
zakresie stronami w celu sfinalizowania wspdlnej europejskiej polityki azylowej do roku 2010.

4. Dazenie do zapewnienia bezpiecznych, konkurencyjnych i zrdwnowazonych dostaw energii

- W ramach ksztattowania polityki energetycznej UE Komisja Europejska przedstawi pierwszy prze-
glad strategii energetycznej dla Europy — ,,Kompleksowg koncepcje wraz z zatgczonym do niej pla-
nem dziatan. Przeglad ten bedzie punktem wyjscia do dtugoterminowej strategii usprawnienia rynku
wewnetrznego, szybszego korzystania z nowych technologii, dywersyfikacji i zabezpieczenia dostaw
w obrebie UE i spoza jej obszaru, kontroli popytu i promowania efektywnosci energetyczne;j. (...)
Komisja Europejska zaproponuje rowniez srodki majgce zagwarantowac utworzenie prawdziwego
rynku wewnetrznego dla energii elektrycznej i gazu”;

- KE przedtozy ,zielong ksiege” w sprawie mozliwosci przeciwdziatania przez UE negatywnym skutkom
zmian klimatycznych oraz w kwestii perspektyw wspdtpracy miedzynarodowej w tym zakresie po roku
2012; przegladowi zostanie poddany réwniez wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji ga-
zOw cieplarnianych, aby w ten sposéb zostata zapewniona stabilno$¢ inwestycji przemystowych uwzgled-
niajacych emisje gazéw i przyspieszony zostat proces zmniejszania emisji gazow cieplarnianych.




5. Przeprowadzenie dziatan na rzecz polepszenia jakoSci zycia spoteczenstwa europejskiego

- Komisja Europejska podejmie dziatania utatwiajace efektywne ksztattowanie polityki zdrowotnej
w Europie (ochrona przed epidemiami, poprawa bezpieczenstwa zywnosci, promocja zdrowego try-
bu zycia, wzrost konkurencyjnosci w sektorze ustug zdrowotnych); w tym celu wydana zostanie
,biata ksiega” w sprawie strategii w dziedzinie ochrony zdrowia;

- ustanowiona zostanie rowniez strategia europejska w dziedzinie opieki spotecznej na podstawie wyni-
kéw szeroko zakrojonych konsultacji w sprawie skutkow prawodawstwa europejskiego w tym obszarze;
- KE bedzie dazy¢ do poprawy bezpieczenstwa w Europie, m.in. poprzez walke z propaganda terro-
rystyczng oraz wprowadzenie ograniczeh w przekazywaniu wiedzy specjalistycznej, mogacej postu-
zy¢ do konstrukcji materiatow wybuchowych; w 2007 r. ma zostac przyjety plan dziatan na rzecz
wiekszego zabezpieczenia materiatdbw wybuchowych; prace KE skoncentrujg sie takze na walce
Z przestepczoscia internetowa.

6. Promocja Europy jako partnera na arenie miedzynarodowej

- dazenie do zniesienia barier utrudniajgcych stosunki handlowe oraz tworzenie nowych mozliwosci
w zakresie handlu i inwestycji na catym Swiecie, przy uwzglednieniu kwestii konkurencyjnosci, jak
rowniez probleméw spotecznych i zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym; pomocg w zniesieniu
barier utrudniajgcych stosunki handlowe ma by¢ przyjecie odnowionej strategii dostepu do rynku;
- przezwyciezenie przeszkod na drodze do porozumienia w ramach Rundy z Doha; UE bedzie dgzy¢
jednoczes$nie do zwiekszenia konkurencyjnosci spotek europejskich na Swiecie i poprawy stosunkow
handlowych z kluczowymi partnerami; podjete majg tez zosta¢ wysitki do stworzenia warunkdw
umozliwiajacych wigkszy wptyw polityki zagranicznej UE na wzrost gospodarczy w Europie;

- wzmocnienie Europejskiej Polityki Sasiedztwa, wynegocjowanie uktadéw o stowarzyszeniu z Kil-
koma znaczacymi partnerami w Azji i Ameryce tacinskiej oraz prowadzenie dalszych negocjacji
z gtownymi partnerami strategicznymi (Rosja, Chiny i Ukraina);

- kontynuacja realizacji europejskiej strategii bezpieczenstwa; KE bedzie wytrwale podejmowata
wysitki na rzecz stabilizacji na Bliskim Wschodzie i w potudniowej Azji; ponadto podejmowane bedg
starania 0 wzmocnienie stosunkéw transatlantyckich.




Przypisy

' W Radzie Unii Europejskiej rozroznia sig trzy sposoby podejmowania decyzji: (1) jednogto$nie w szczegdlnie waznych obszarach
polityki europejskiej, (2) wigkszoscig kwalifikowang (wigkszo$¢ decyzji), (3) zwykta wiekszoscig (bardzo rzadki sposéb podej-
mowania decyzji). Poniewaz Rada Unii Europejskiej jest przedstawicielstwem krajéw cztonkowskich UE, nie za$ bezpos$rednim
reprezentantem obywateli Unii (funkcje taka sprawuje Parlament Europejski) Niemcy stoja na stanowisku, ze rozktad gfoséw
w tej instytucji powinien odzwierciedla¢ site danych panstw w Europie wedtug kryterium liczby mieszkancéw — jako najwieksze
panstwo w Europie RFN opowiada sie tym samym za zwigkszeniem liczby gtoséw przypadajacych RFN (rozktad gtoséw w Radzie
UE zapisany w europejskim Traktacie Konstytucyjnym, tzw. podwojna wiekszos$é, niwelowat wedtug Niemiec dotychczasowe
nieusprawiedliwione réznice). Niemcy stoja na szczegélnej pozycji, poniewaz jako najwieksze panstwo UE zawsze musza sie
znalez¢ wérdd trzech duzych panstw (a wedtug odrzuconego Traktatu Konstytucyjnego czterech) tworzacych mniejszos¢ blokujaca
(do duzych panstw zaliczane sg: Wtochy, Francja, WIk. Brytania i Niemcy). Jezeli dosztoby do ponownej dyskusji na temat liczenia

gtoséw w Radzie UE, Polsce trudno bytoby uzyskaé zgode z Niemcami.

2 Rada ds. ogdlnych i stosunkéw zewnetrznych jest radg sktadajaca sie z ministréw spraw zagranicznych krajéw cztonkowskich.
Jej posiedzenia odbywaja sie w cyklu miesiecznym. W zaleznosci od omawianej tematyki w radach tych biorg takze udziat mini-
strowie ds. europejskich, obrony, handlu czy rozwoju. Rada ds. ogdlnych obraduje nad tematami dotyczacymi wiecej niz jednego
obszaru europejskiej polityki, jak np. kwestie instytucjonalne i administracyjne, kwestie dotyczace rozszerzenia UE czy opracowa-
nie budzetu UE. Rada ds. ogdlnych opracowuje takze zestawy tematyczne, ktdre zostaty jej przekazane przez Rade Europejska.
W gestii Rady ds. ogdlnych lezy takze przygotowanie obrad rad specjalistycznych. Te ostatnie sktadajg sie z ministrow krajow
cztonkowskich, ktérzy stojg na czele odpowiednich resortéw. Ich posiedzenia odbywajg sie 2-12 razy w ciaggu roku. Zgodnie
z ustaleniami Rady Europejskiej z Sewilli z czerwca 2002 r. liczba rad specjalistycznych nie moze przekracza¢ osiem (spotkania
rad specjalistycznych dotyczg nastepujacych tematéw: gospodarczych i finansowych (Ecofin), harmonizacji podatkéw i polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich, wspdtpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (WSiSW), zatrud-
nienia, polityki spotecznej, zdrowia i ochrony konsumentow, konkurencji, transportu oraz telekomunikacji i energii, rolnictwa
i rybotéwstwa, ochrony $rodowiska naturalnego, edukacji oraz mtodziezy i kultury). Pracom wszystkich rad specjalistycznych
i grupom roboczym przewodniczg reprezentanci kraju cztonkowskiego sprawujgcego aktualnie prezydencje w Unii Europejskiej
(zwyczajowo ministra panstwa cztonkowskiego reprezentuje tez czesto sekretarz stanu lub inny polityk; niekiedy ministrowie de-
leguja do uczestniczenia w Radzie UE statych przedstawicieli w Brukseli lub ich zastepcow. Zdarza sie tez, ze do oddania gfosu
w Radzie UE ministrowie upowazniajg ministra innego panstwa cztonkowskiego UE). W obradach Rady UE uczestnicza urzednicy

resortow odpowiedzialnych za temat danego posiedzenia oraz przedstawiciele KE.

3 Gfowne cele i kierunki dziatania WPZiB okre$la Rada Europejska, tj. gtowy panstw i szefowie rzadéw. Ich propozycje zawarte
w ,konkluzjach prezydencji” dajg innym instytucjom UE mandat do wprowadzania tych decyzji w zycie.

Za kwestie zwigzane z ksztaftem unijnej polityki zagranicznej odpowiada Rada ds. ogélnych i stosunkéw zewnetrznych. Rada
ds. stosunkéw zewnetrznych zajmuje sie kwestiami polityki zagranicznej Unii Europejskiej, jest wiec odpowiedzialna za realiza-
cje Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, czy wspdtpracy w polityce roz-
wojowej; odpowiada tez za realizacje zadan z zakresu zagranicznej polityki handlowej UE. W ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa decyzje i dziatania podejmowane sg najczeséciej w sposob jednogtoény. Ministrowie obrony panstw czfonkow-
skich, ktérzy dwa razy w roku biorg udziat w oficjalnych obradach Rady ds. ogélnych i stosunkéw zewnetrznych, wspétodpo-
wiedzialni sa takze za ksztaftowanie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Budzetem Wspdinej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa zarzadza Komisja Europejska i ma ona silny wptyw na kwestie zwigzane z zagadnieniami ekonomicznymi WPZiB
(KE w szczegdlnosci wdraza polityke zagraniczng UE dot. polityki handlowej i pomocy humanitarnej). W ramach polityki handlowej Komi-
sja Europejska jest odpowiedzialna za ksztatt i administrowanie umowami handlowymi czy zmianami celnymi. Komisja Europejska podej-
muje te zadania, je$li zostana jej zlecone przez Rade UE oraz w porozumieniu z komitetem Rady UE zwanym komitetem , Artykut 133",
ztozonym z urzednikéw wyzszego szczebla odpowiedzialnych za kwestie handlowe. W kwestiach dotyczacych takze innych dziedzin, inwe-
stycji, praw autorskich czy ustug — kompetencje w zawieraniu uméw handlowych dzielone sa miedzy WE oraz panstwa cztonkowskie.




Posiedzenia Rad Unii Europejskiej przygotowujg organy pomocnicze:

» Sekretariat Rady UE — koordynuje prace Rady UE; na jego czele stoi sekretarz generalny, obecnie Javier Solana; sekretarz rady
jest jednocze$nie Wysokim Przedstawicielem UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i wspiera prezydencje UE
w jej obowigzkach zwigzanych z reprezentowaniem UE w kwestiach zwigzanych ze Wspélng Polityka Bezpieczenstwa i Obrony;
jako Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB uczestniczy on takze w posiedzeniach NATO, G-8 i OBWE;

* COREPER - Komitet Statych Przedstawicieli; jest to komitet tworzony przez ambasadoréw krajéw cztonkowskich UE akredyto-
wanych w Brukseli (COREPER II) oraz ich zastepcow (COREPER ). Ambasadorowie przygotowuja zebrania ministerialne (rady)
i nadzorujg prace komitetdw i grup roboczych, ktérych zadaniem jest analizowanie propozycji KE;

* Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa niezaleznie od Komitetu Statych Przedstawicieli bierze udziat w przygotowaniu stanowisk poli-
tycznych dla Rady ds. og6lnych i polityki zewnetrznej w kwestiach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Procz tego Komitet

Polityczny i Bezpieczenstwa sprawuje polityczng kontrole oraz kierownictwo nad operacjami zwigzanymi z zapobieganiem konfliktom.

4 http://www.eu2007 .de/includes/Download_Dokumente/Trio-Programm/triodeutsch. pdf;
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st11/st11423.en06.pdf

5 ,Merkels Masterplan fiir Europa“, Die Welt, 12.11.2006.

6 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=D0C/06/3&format=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=pl

7 W 1999 r. Niemcy précz prezydencji UE sprawowaly takze przewodnictwo w grupie Schengen, w Unii Zachodnioeuropejskiej
oraz w G-8. W tym samym czasie wybierany byt tez nowy sktad Parlamentu Europejskiego, a w momencie przejmowania prezydencji
przez Niemcy w UE pojawita sie europejska waluta. W decydujacy etap wkraczaty ustalenia dotyczace Agendy 2000, co jednoczes-
nie znalazto odzwierciedlenie w priorytetowym celu prezydencji RFN, ktérym byto dazenie do zapobiegania szerzacemu sie w tym

czasie w Europie bezrobociu. 1 maja 1999 r. wszedt takze w zycie Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej.

81. Niemcy sag wspdtzatozycielami strefy Schengen na podstawie umowy z 14 czerwca 1985 roku. Umowe podpisaty Niemcy,
Francja oraz kraje Beneluksu. Wczesniej, w 1984 roku w Saarbriicken, Francja i Niemcy zawarty dwustronng umowe w sprawie
utatwiania obywatelom obu panstw przekraczania wspdlnej granicy.

2. Niemcy stoja u zrodet | filaru Unii Europejskiej — Wspaélnoty Europejskiej. Niemcy byty jednym z panstw zafozycieli instytucji
bedacych podstawg Wspélnoty Europejskiej (Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej). Pierwszy filar UE obejmuje gtéwnie sprawy gospodarcze i spoteczne.

3. Niemcy majg istotny wktad w tworzenie Il filaru UE — Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Na nieformalnym
spotkaniu ministréw spraw zagranicznych 13 i 14 marca 1999 r. Niemcy ztozyty propozycje utworzenia Europejskiej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBO) w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, przez co staty sig inicjatorami
I filaru UE. EPBO miato dawa¢ UE podstawy do dziatan operacyjnych w zapobieganiu konfliktéw na $wiecie. Podstawe ku temu
stworzyt Traktat Amsterdamski, ktory wszedt w zycie podczas petnienia przez Niemcy prezydencji. Traktat ten w obszarze wspdl-
nej europejskiej obrony rozszerzat zapisy Traktatu o Unii Europejskiej z 1993 r. o tzw. zadania petersburskie (akcje humanitarne
i ratownicze, operacje stuzace zapobieganiu konfliktom i zapewnieniu pokoju), ktére dotychczas byty domeng Unii Zachodnioeuropej-
skiej. Traktat Amsterdamski ustanawiaf tez funkcje Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Podczas Rady Europejskiej w Kolonii 3 i 4 czerwca 1999 r. na szefa Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa mianowany
zostat Javier Solana. Unia Zachodnioeuropejska formalnie zostata wcielona do Unii Europejskiej. Ustanowienie EPBiO byto mozliwe
dzigki zmianie stanowiska Wielkiej Brytanii (szczyt francusko-brytyjski w Sant-Malo w grudniu 1998 r.) i jej zgodzie na tworzenie
wspdlnych struktur bezpieczenstwa w Europie. Wdrozenie Il filaru UE byfo znacznym sukcesem niemieckiej prezydencji w 1999 r.
4. Niemcy odegraty znaczaca role w stworzeniu podstaw funkcjonowania 1l filaru — Wspétpracy w zakresie spraw wewnetrznych
i wymiaru sprawiedliwosci (od 1999 r. zwanej Wspotpraca Sadowa i Policyjng w Sprawach Karnych). W ramach tego filaru

odbywa sie takze wspotpraca w zakresie polityki azylowej i migracyjnej. 10 stycznia 1990 roku kraje, ktére podpisaty Ukfad




z Schengen, podpisaty dwustronne porozumienia o europejskiej wspoétpracy policyjnej na rzecz zapobiegania przestepczosci oraz
w celach $ledczych. Przyjecie Traktatu z Maastricht 7.02.1992 r. spowodowato wtaczenie wspdtpracy policyjnej do Ill filaru UE.
Czes$¢ kompetencji realizowanych w ramach Ukfadu z Schengen na mocy Traktatu Amsterdamskiego wtaczono do Ill filaru, a sam

filar zmienit swojg nazwe.

9 Zob. Michael Dauderstédt und Barbara Lippert, ,Die deutsche Ratspréasidentschaft: Doppelstrategie zur Vertiefung und Erwei-
terung der EU”, Bonn 1998.

10 Do sukcesow przewodnictwa RFN w Radzie UE w 1999 r. zaliczy¢ nalezy:

1. przyjecie wspolnej strategii UE w sprawie Rosji. Ta pierwsza wspdlna strategia miedzy UE i Rosjg miata za zadanie wzmocnie-
nie wzajemnego partnerstwa UE i Rosji. Zobowigzano si¢ takze do pogtebiania Porozumienia o partnerstwie i wspétpracy (PCA)
z Ukraing z marca 1998 . oraz do stworzenia wspdlnej strategii dotyczacej Ukrainy, obszaru Morza Srodziemnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem Procesu Barcelonskiego oraz Zachodnich Batkanoéw;

2. w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony podjecie decyzji przygotowujacych utworzenie europejskich jednostek bo-
jowych liczacych 50-60 tys. zotnierzy zdolnych do zaangazowania na okres minimum jednego roku i skompletowania w przeciagu
60 dni; zadeklarowano rozw¢j uregulowan dotyczacych konsultacji i wspétpracy miedzy UE i NATO; zadeklarowano mozliwos$¢
wspotpracy europejskich panstw NATO nie nalezacych do UE w rozwigzywaniu kryzyséw militarnych UE; stworzono podwaliny
mechanizmu pokojowego rozwigzywania kryzysow;

3. zainicjowanie urzedu Sekretarza Generalnego Rady i Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa. Rada Europejska z czerwca 1999 r. mianowata przewodniczacym tego urzedu Javiera Solang, a jego zastepca
Pierra de Boissieu;

4. mianowanie Romano Prodiego nowym przewodniczacym Komisji Europejskiej (marzec 1999 r.); szefowie panstw i rzadéw
krajow cztonkowskich przedstawili tez propozycje nowego sktadu Komisji Europejskiej; zapoczatkowano jednocze$nie dyskusje
nad reformg KE, by zapewni¢ przejrzystos¢ jej struktur i otwarto$¢ na obywateli, polepszenie jej organizacji i kontroli finansow;
5. powotanie europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Korupcji (OLAF);

6. podjecie decyzji o powotaniu w 2000 r. komisji miedzyrzadowej w celu regulacji kwestii instytucjonalnych zwigzanych z roz-
szerzeniem UE (m.in. sktad KE, rozktad gtoséw w Radzie UE — wprowadzenie podwojnej wiekszosci);

7. stworzenie podwalin pod Europejskg Karte Praw Podstawowych;

8. doprowadzenie do porozumienia krajow cztonkowskich w kwestii Agendy 2000, ktéra Agenda stawiata sobie przede wszystkim
trzy cele:

a) wypracowanie perspektywy finansowej UE na lata 2000-2006 (w planie finansowym na ten czas przewidziano wydatki zwig-
zane z rozszerzeniem Unii Europejskiej o nowe kraje cztonkowskie; przyjeto, ze w roku 2002 do UE przystapi 6 nowych panstw,
zastrzezono jednak, ze perspektywa finansowa odpowiadaé bedzie realnej liczbie krajéw przystepujacych do UE);

b) zarysowanie nowego porozumienia instytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Komisjg Europejskg i Radg UE
w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej;

¢) wprowadzenie reformy Wspolnej Polityki Rolnej; reforma ta dotyczyta przede wszystkim wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR);

9. intensywna walke z bezrobociem — stworzono strategie w dziedzinie zatrudnienia, obejmujaca trzy filary:

a) wspieranie Procesu Kolonskiego (ustanawiajacego tzw. dialog makroekonomiczny dotyczacy interakcji polityki fiskalnej, pienieznej
i ksztattowania ptac w celu wzrostu dynamiki na jak najnizszym poziomie inflacji),

b) wspieranie Procesu Luksemburskiego (dotyczacego polityki zatrudnienia i reform rynku pracy),

¢) wspieranie Procesu z Cardiff (dotyczacego reform strukturalnych rynku towaréw i ustug oraz rynku kapitatowego).

Powzieto szereg przedsiewzie¢ majacych na celu wzrost zatrudnienia, wykorzystanie zmian wspierajacych rozwdj spofeczenstwa ustu-

gowego, wzrost inwestycji, rozbudowe sieci transeuropejskich, rozwoj spofeczenstwa informacyjnego i wsparcie edukacji mtodziezy.

11 W tekscie programu na czas przewodnictwa w UE zaprezentowanym przez niemiecki rzad nie wspomniano o idei utworzenia

strefy wolnego handlu miedzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi — Tafta. Jednym z inicjatoréw projektu Tafta jest Matthias




Wissmann (CDU), przewodniczacy komisji europejskiej Bundestagu. Wissmann uwaza, ze gdyby doszto do realizacji transatlantyckiej
strefy wolnego handlu, to bytby to najwymowniejszy i najbardziej znaczacy sukces niemieckiej prezydencji. Wissmann zaprzecza,
ze powoftanie transatlantyckiej strefy wolnego handlu wynika z dazenia do ochrony zachodnich rynkéw przed towarami z Azji. Twier-
dzi, ze transatlantycka strefa wolnego handlu bytaby sygnatem dla otwarcia rynkéw i bedzie gotowa na przyjecie takze panstw azja-
tyckich. Précz transatlantyckich relacji w dziedzinie militarnej Tafta bytaby znaczacym gestem w kwestii stosunkéw transatlantyckich
i istotnym znakiem w dazeniach niemieckiej kanclerz do liberalizacji rynkéw. Plany utworzenia Tafty niektorzy odczytujg jako znak
sprzeciwu Angeli Merkel wobec planéw ,nowej Ostpolitik” Franka-Waltera Steinmeiera. Utworzenie transatlantyckiej strefy wolnego

handlu napotyka jednak krytyke, jak choc¢by ze strony europejskiego komisarza ds. handlu Petera Mandelsona.

12 Glnter Verheugen, ,Weniger Blirokratie = mehr Wachstum”, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/
05/178&format=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=en

13 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament. Bessere Rechtsetzung flir Wachstum und Arbeitsplatze in
der Europaischen Union“, KOM(2005) 97, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/de/com/2005/com2005_0097de01.pdf

14 Wedtug badan przeprowadzonych na zlecenie KE (ich wyniki zostaty upublicznione w pazdzierniku 2006 r.), przestrzeganie
skomplikowanego unijnego prawa przez przedsiebiorcéw i zwigzane z tym koszty administracyjne moga wynosi¢ okoto 3,5% unij-
nego PKB. Z kolei redukcja kosztéw administracyjnych o 25% moze przyczyni¢ sie do wzrostu unijnego PKB o 1,6%.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/05/178&format=HTML&aged=0&language=
DE&guiLanguage=en.

15 Ambasador Niemiec w Brukseli Wilhelm Schénfelder na poczatku grudnia 2006 r. oraz kanclerz Niemiec Angela Merkel w liscie
skierowanym na poczatku stycznia 2007 r. do szeféw europejskich rzadéw zapowiedzieli, ze Niemcy bedg staraty sie doprowadzi¢
do kompromisu w sprawie TK w formule bilateralnej. Taka droga ma za zadanie skréci¢ proces negocjacyjny. W przeciwnym wy-
padku, jak uwaza ambasador, nie uda sie uchwali¢ nowego tekstu do konca 2009 r. (www.euobserver.com/9/23039/?print=1).
Do rozméw na temat nowego TK Niemcy wyznaczyli dwoch koordynatoréw — tzw. szerpéw. Sg to sekretarz stanu w niemieckim
MSZ Reinhard Silberberg (byty doradca ds. europejskich kanclerza Schrodera), a ze strony Urzedu Kanclerskiego doradca kanclerz
A. Merkel w sprawach polityki europejskiej Uwe Corsepius. Réwniez kazdy kraj cztonkowski ma wyznaczy¢ dwéch koordynato-
row, ktorzy beda prowadzi¢ w imieniu swojego kraju konsultacje w sprawie Traktatu Konstytucyjnego. Na podstawie konsultacji
z koordynatorami krajéw cztonkowskich UE niemieccy szerpowie otrzymajg bezposrednie informacje o stanowiskach danych kra-
jow w kwestii dalszego postepowania w sprawie Traktatu Konstytucyjnego.

16 Do momentu wejscia w zycie nowego traktatu obowigzywac bedzie nicejski system rozktadu gtoséw: 29 gtoséw — Niemcy,
WIk. Brytania, Francja i Wiochy, 27 gtoséw — Hiszpania, Polska, 14 gtoséw Rumunia, 13 gtoséw Holandia, 12 gtoséw — Grecja,
Czechy, Belgia, Wegry, Portugalia, 10 gloséw — Szwecja, Butgaria, Austria, 7 gtoséw — Stowacja, Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa,
4 gtosy — totwa, Stowenia, Estonia, Cypr, Luksemburg, 3 gtosy — Malta.

17 Wiarygodnos$¢ Niemiec w kwestii Traktatu Konstytucyjnego zmniejsza brak jego petnej ratyfikacji przez RFN. Niemiecki Trybunaf
Konstytucyjny zdecydowat w pazdzierniku 2006 r., ze do momentu podjecia decyzji na forum UE w kwestii przysztosci Traktatu
Konstytucyjnego nie wyda wyroku w sprawie skargi posta Petera Gauweilera (CSU) przeciwko ustawie ratyfikacyjnej TK. Gauweiler
swoja skarge skierowat bezposrednio przeciwko ustawie z listopada 2005 r. umozliwiajacej ratyfikacje Traktatu Konstytucyjnego
w Niemczech. Chadecki poset zakwestionowat zgodno$¢ tego przepisu z niemieckg Ustawg Zasadnicza. Trybunat Konstytucyjny
uchylit sie od rozpatrzenia skargi, stwierdzajac, ze sprawa nie jest obecnie priorytetowa i nie bedzie rozstrzygana w momencie,
gdy niewiadomy jest los traktatu. Prezydent Horst Kéhler do czasu zapadniecia wyroku nie podpisze ratyfikowanej przez Bundes-
tag i Bundesrat europejskiej konstytucji.




18 http://www.ms.gov.pl/ue/translation/32000X1218(01).doc

19 Za wzmocnieniem europejskiej dyplomacji opowiada sie m. in. Christoph Heusgen — doradca Angeli Merkel w kwestiach polityki
zagranicznej. Ch. Heusgen widzi mozliwos$¢ rozwoju struktur europejskich oraz silniejszego potaczenia instrumentéw dyplomatycz-
nych, politycznych i wojskowych z instrumentami ekonomicznymi i finansowymi KE, na podstawie obecnie istniejgcych uregulo-
wan (silniejsza wspotpraca Rady i KE). Ch. Heusgen jeszcze przed objeciem obecnej funkcji w niemieckim urzedzie kanclerskim
twierdzit, ze kraje sprawujace prezydencje w UE moga delegowac wiele zadan na wysokiego przedstawiciela UE i w ten sposéb
wzmacnia¢ jego pozycje (w szczegdlnosci zas w kwestiach dotyczacych operacji cywilnych i militarnych w ramach Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, jak np. na Bliskim Wschodzie czy na Batkanach). Jednocze$nie wedtug Heusgena mozliwe jest
tworzenie i rozbudowa europejskiej stuzby dyplomatycznej na podstawie istniejacych uregulowan i urzedéw. W szczegdlnosci
dotyczy to Komorki Politycznej (Policy Planning and Early Warning Unit, w skrdcie Policy Unit), ktérg Heusgen wczesniej kierowat.
Komdrka Polityczna sktada sie z przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz ministerstw spraw zagranicznych kazdego z panstw
cztonkowskich UE, a zadaniem tej jednostki jest przede wszystkim wspomaganie Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (monitorowanie i analizowanie rozwoju sytuacji na $wiecie w celu wczesnego rozpoznania
kryzyséw). Uwaza sie, ze Komoérka Polityczna na mocy rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej mogtaby zosta¢ przeksztatcona
w jeden z najwazniejszych instrumentéw sprawowania polityki zagranicznej UE. Wedtug postanowien zapisanych w Traktacie
Konstytucyjnym, europejski minister spraw zagranicznych miat by¢ facznikiem miedzy KE i Radg UE oraz taczy¢ funkcje przewod-
niczacego Rady ds. ogblnych i stosunkéw zewnetrznych oraz wiceprezydenta KE (lub komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych).

Powotywa¢ miataby go Rada Europejska, a przewodniczacy KE musiatby wydaé zgode.

20 Zob. Deutscher Bundestag, ,Europaische Nachbarschaftspolitik”, Nr. 55/06 (23 listopada 2006 r.), http://www.bundestag.
de/bic/analysen/2006/Europaeische_Nachbarschaftspolitik_ENP.pdf

21 “On Strengthening the European Neighbourhood Policy. Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament”, SEC(2006)1504, http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/
sec/2006/1504/COM_SEC(2006)1504 EN.pdf

Od stycznia 2007 r. dotychczasowe instrumenty finansowania EPS — dla wymiaru wschodniego TACI, dla panstw rejonu Morza
Srédziemnego MEDA — zastapione zostang nowym europejskim Instrumentem Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Na lata 2007

—2013 UE przeznaczyta na ten cel 12 mid euro.

22 Eckart von Klaeden (CDU): ,Jak chybione jest méwienie o nowej Ostpolitik, tak ztudna jest nadzieja na to, ze poprzez bliskie
powigzanie dojdziemy do wspdlnych wartosci”.

23 Program legislacyjny i program prac Komisji na 2007 r.”, COM(2006) 629 wersja ostateczna,
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/clwp2007_pl.pdf
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