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TEZY

1. Po wyborach prezydenckich w marcu 2006 roku Alaksandr tukaszenka wzmocnit swojg
pozycje na wewnetrznej scenie politycznej. Udato mu sie utrzymac petng kontrole nad obozem
wtadzy i nie dopusci¢ do pojawienia sie w nim ruchow odsrodkowych. Opozycji, wskutek po-
dziatow i braku jasnej strategii dziatania, nie udato sie ugruntowac wzrostu poparcia spoteczne-
go, jaki nastapit przed wyborami. Z kolei w biatoruskim spofeczenstwie dominuje stan biernej
akceptacji dla obecnej sytuacji w panstwie. W efekcie nie ma realnych zagrozen wewnetrznych
dla wtadzy prezydenta tukaszenki.

2. Najwiekszym wyzwaniem politycznym dla biatoruskiego prezydenta jest dalszy rozwoj stosunkéw
Biatorusi z Rosjg. Moskwa wywiera silng presje na spetnienie przez Minsk jej zgdan ekonomicznych
(wspotpraca energetyczna) i politycznych (integracja obu panstw), ktérych realizacja doprowadzi-
taby do powaznego ostabienia pozycji politycznej Alaksandra tukaszenki, a takze do ograniczenia
niezaleznosci Biaforusi na rzecz Rosji. Chociaz mato prawdopodobne jest, aby w najblizszym czasie
doszto do radykalnych zmian w relacjach pomiedzy obu panstwami, to wydaje sie, ze w perspek-
tywie kilkuletniej realne jest pogtebienie zaleznosci Biatorusi od Rosji oraz stopniowe ostabienie
pozycji politycznej Alaksandra tukaszenki.

3. W odpowiedzi na rozwoj sytuacji na Biaforusi (wzrost represyjnosci rezimu, utrzymujaca sie
samoizolacja polityczna) panstwa UE i NATO zintensyfikowaty krytyke wtadz w Minsku (tgcznie
z wprowadzeniem ograniczonych sankcji) oraz nasility dziatania majace na celu wsparcie biatoruskie-
go spoteczenstwa (pomoc na rzecz struktur spofeczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw).

4. Biatoruska gospodarka znajduje sie we wzglednie dobrej kondycji. Jednak wskutek duzego
uzaleznienia zewnetrznego (zwtaszcza od Rosji), wzrost gospodarczy nie ma trwatych podstaw.
Stopniowe ograniczanie subsydiowania gospodarki biatoruskiej przez Rosje — odejscie od dostaw
tanich surowcéw energetycznych i preferencji handlowych, moze w perspektywie krétkoterminowej
doprowadzi¢ do pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej.

5. Obecnie na Biatorusi brak wewnetrznych bodzcéw, ktére moga zapoczatkowac przemiany w per-
spektywienajblizszychkilku lat. Potencjalnezmiany obecnejsytuacji(niezaleznieodich charakteru)
moga by¢ efektem asertywnej polityki Rosji wobec Minska. Ograniczenie wsparcia ekonomicznego
i przejecie kluczowych branz przemystu na Biatorusi przez kapitat rosyjski doprowadzi do osta-
bienia pozycji politycznej Alaksandra tukaszenki, co moze przyczyni¢ sie do zmian w systemie
polityczno-ekonomicznym.




WSTEP

Zwycieskie dla Alaksandra tukaszenki wybory prezydenckie 19 marca 2006 roku odegraty istotng
role w ksztattowaniu dyktatorskiego rezimu politycznego na Biatorusi. Represyjne i niedemokratyczne
metody, ktore wykorzystata wtadza, by zapewni¢ w wyborach zwyciestwo tukaszence, staty sie trwa-
tymi elementami funkcjonowania systemu politycznego na Biatorusi. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.:
tworzenie prawnych i administracyjnych narzedzi ograniczajacych swobode dziatania obywateli
oraz arbitralny sposéb ich stosowania, zastraszanie spoteczenstwa poprzez dziatania instytucji bezpie-
czenstwa panstwowego, prowadzenie zakrojonej na szerokg skale propagandy panstwowej, a takze
ograniczenie swobdd obywatelskich i wolnosci stowa. W efekcie wyboréw prezydenckich umocniona
zostata pozycja polityczna Alaksandra tukaszenki, ktéry przedtuzyt sprawowanie swojej wtadzy o ko-
lejne piec lat, tj. do roku 2011, wzmocnit aparat represji, skonsolidowat ob6z wtadzy i utrzymat margi-
nalng pozycje obozu demokratycznego w kraju. Zagwarantowato to stabilno$¢ obecnego rezimu wtadzy
na Biatorusi i zakonserwowato specyficzny system polityczno-ekonomiczny tego kraju.

Celem niniejszego raportu jest prezentacja sytuacji na Biatorusi po wyborach prezydenckich w marcu
2006 roku. Pierwsza cze$¢ poswiecona sytuacji wewnetrznej zawiera charakterystyke wewnetrznej
sceny politycznej, zarébwno obozu wtadzy, jak i opozycji. W tej czesci znajduje sie takze rozdziat po-
Swiecony analizie postaw oraz nastrojéw panujgcych w biatoruskim spofeczenstwie. Kolejny rozdziat
opisuje sytuacje ekonomiczng Biatorusi i polityke gospodarczg jej wtadz.

Druga czes¢ raportu dotyczy relacji zagranicznych Biatorusi. Podzielona jest na dwa rozdziaty opi-
sujgce stosunki Minska z jej najwazniejszym partnerem zagranicznym — Moskwg oraz z panstwami
Zachodu rozumianymi jako panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i NATO. Na zakonczenie omo-
wiono perspektywy rozwoju sytuacji na Biatorusi.




I. SYTUACJA WEWNETRZNA

1. 0hoz wtadzy

1.1. Wtadze wobec wyboréow prezydenckich

Wybory prezydenckie w 2006 roku

Wybory prezydenckie w marcu 2006! roku przebiegaty pod catkowitg kontrolg wtadz biatoruskich.
Opozycji, mimo konsolidacji i wystawienia wspélnego kandydata koalicji Zjednoczonych Sit Demo-
kratycznych — Alaksandra Milinkiewicza?, nie udato sie ani na chwile zagrozi¢ pozycji prezydenta.
Wedtug oficjalnych wynikéw Alaksandr tukaszenka zdobyt poparcie 82,6% gtosujacych, pozostali
kandydaci uzyskali: Alaksandr Milinkiewicz — 6%, Siarhiej Hajdukiewicz — 3,5%, Alaksandr Kazulin
— 2,3%. Frekwencja wyniosta 92,6%.

Sytuacja po wyborach — wtadza wobec spoteczenstwa

Pozycji wtadz nie zagrozity tez protesty opozycji po wyborach, ktére zebraty stosunkowo duzg liczbe
uczestnikdw (w najwiekszej demonstracji wzieto udziat nawet ok. 20 tys. osdb). Stuzbom bezpie-
czenstwa udato sie odizolowaé od reszty spoteczenstwa demonstrantéw, ktérzy w dniach 19-24
marca rozbili na gtéwnym placu Minska miasteczko namiotowe. Jednocze$nie blokada informacyjna
sprawifa, ze o dziataniach opozycji informowana byta niewielka cze$¢ mieszkancéw Biatorusi. Z tego
m.in. powodu protesty nie objety wiekszej czesci spoteczenstwa i miaty bardzo ograniczony zasieg.
Doszto do nich przede wszystkim w Minsku, a pojedyncze pikiety odbyty sie w Witebsku i Grodnie.
Po wyborach biatoruski rezim kontynuuje polityke represyjng wobec swoich oponentéw. Po rozbiciu
niezaleznych medidw, ktére nastgpito przed wyborami prezydenckimi w 2006 roku, gtéwne dziata-
nia skierowano przeciw partiom i opozycyjnym politykom oraz organizacjom pozarzadowym.
Taktyka biatoruskich wtadz polega raczej na prowadzeniu metodycznych dziatan przeciw poszcze-
golnym Srodowiskom i ugrupowaniom (np. likwidacja niektérych organizacji czy mediow itd.),
niz na zmasowanym ataku wymierzonym w caty sektor opozycyjny (np. delegalizacja wszystkich
partii opozycyjnych czy masowe areszty liderow). Celem takiego dziatania jest uniknigcie negatyw-
nej i niekontrolowanej reakcji w kraju oraz nadmiernej krytyki na arenie miedzynarodowe;.

Zwraca uwage stopniowa zmiana charakteru narzedzi represyjnych stosowanych przez wtadze prze-
ciw opozycji. O ile mniej wiecej do 2004 roku wtadze nie wahaty sie uzy¢ zdecydowane;j sity (brutal-
ne rozbijanie demonstracji, porwania i pobicia dziataczy opozycyjnych i niezaleznych dziennikarzy),
o tyle obecnie czesciej stosujg narzedzia administracyjno-prawne, ktére majg sankcjonowac represje
(np. delegalizacje organizacji lub wieloletnie areszty dziataczy).

1.2. Podziaty polityczne w obozie wtadzy

Charakterystyka uktadu grup nomenklaturowych

Specyfikg Biatorusi jest brak politycznej partii bedacej reprezentacjg obozu rzagdzacego w systemie
wtadzy. Prezydent tukaszenka nie zdecydowat sie na utworzenie partii politycznej, za pomocg kto-

1 Gtosowanie przedterminowe rozpoczeto sie 12 marca, a zasadniczym terminem wyboréw byfa niedziela 19 marca 2006 r.
2 Oprocz Milinkiewicza, w wyborach wziagt udziat Alaksandr Kazulin, lider Biaforuskiej Partii Socjaldemokratycznej Hramada,
ktora nie przystapita do koalicji Sit Demokratycznych. Kazulin w swojej kampanii wystepowat przeciw prezydentowi tukaszence,
a takze odnosit sie krytycznie do Alaksandra Milinkiewicza (szerzej o relacjach Milinkiewicz—Kazulin w rozdz. 2 — Opozycja).




rej sprawowatby wtadze, co ma miejsce w innych rezimach autorytarnych na obszarze b. ZSRR:.
Opiera natomiast swojg wtadze na armii urzednikdw administracji wykonawczej oraz funkcjona-
riuszy stuzb bezpieczenstwa. W sktad rzadu, parlamentu i innych organdéw panstwowych wchodzg
urzednicy, a nie politycy.

Biatoruski ob6z wtadzy nie stanowi jednolitego ugrupowania, lecz jest podzielony na kilka nieformal-
nych nomenklaturowych grup interesu. Formujg sie one w przenikajacych sie sferach: administracji
wykonawczej (tzw. pionowy ukfad wtadzy), biznesu i stuzb specjalnych.

Grupy te, rywalizujgc pomiedzy sobg, pozostajg lojalne wobec prezydenta tukaszenki, przeciwko
ktéremu nie podejmujg zadnych dziatan. Potwierdza to m.in. zachowanie w okresie wyboréw 2006
roku biatoruskiej nomenklatury, ktéra w petni poparta obecnego prezydenta*.

Uktfad polityczny na Biatorusi, ktérego gwarantem jest Alaksandr tukaszenka, zapewnia rzgdzacej
nomenklaturze wiele przywilejéw i mozliwos¢ czerpania duzych korzysci ze sprawowania wtadzy,
co jest gtbwng motywacjg popierania prezydenta. Poparcie to wynika takze z presji wywieranej
na urzednikéw przez podporzadkowane prezydentowi instytucje bezpieczenstwa panstwa.

Grupy nomenklaturowe rywalizujg miedzy sobg o wptywy w strukturach wtadzy, o kontrole nad po-
szczegblnymi sferami decyzyjnymi w panstwie, zrodtami finansowymi (zapewnienie sobie finansowego
zaplecza poprzez kontrole nad poszczegdlnymi gateziami gospodarki i firmami panstwowymi) oraz in-
stytucjami bezpieczenstwa panstwa (wykorzystywanymi jako narzedzie ochrony intereséw i zwalczania
rywali). Dla osiagniecia tych celéw kluczowe jest uzyskanie poparcia prezydenta tukaszenki.

Ukfad wtadzy zmienia sie stosunkowo czesto w zwigzku z roszadami kadrowymi prowadzonymi
przez tukaszenke. Jednak w okresie jego rzadéw zawsze wystepowaty w jego otoczeniu 2-4 naj-
silniejsze nieformalne grupy, dzielgce sie wptywami w panstwie i kilka pomniejszych grup lub poje-
dynczych osob.

Dynamika zmian w latach 2004-2006

Obecny uktad grup nomenklaturowych jest efektem wewnetrznych proceséw zapoczatkowanych
pod koniec 2004 roku. Wéwczas zostali zdymisjonowani wptywowi urzednicy, powigzani, jak sie
wydaje, z rosyjskimi stuzbami specjalnymi czy tez rosyjskimi o$rodkami wptywu — éwczesny szef
Administracji Prezydenta Ural tatypau i szef KGB Leanid Jerin®. Prezydent przeprowadzit tez czyst-
ki, zwtaszcza w KGB, ktére uwazano za instytucje o duzych wptywach rosyjskich. W wyniku wzra-
stajgcego napiecia i rozbieznosci w dialogu z Moskwa Alaksandr tukaszenka coraz bardziej obawiat
sie nadmiernego oddziatywania rosyjskiego w biatoruskim obozie wtadzy.

Uktad elit wtadzy w latach 2004-2005 byt zdominowany przez rywalizujgce ze sobg grupy éwczesnego
prokuratora generalnego Wiktara Szejmana i szefa Komitetu Kontroli Panstwowej (KGK)e Anatola Tozika.
Grupa wokét Anatola Tozika zaczeta sie tworzy¢ po referendum konstytucyjnym w 1996 roku.
Sam Tozik uzyskat w 2004 roku bardzo silng pozycje w panstwie i uwazano go nawet za druga

3 Pojedyncze partie polityczne popierajgce tukaszenke — jak np. Komunistyczna Partia Biatorusi czy oficjalnie deklarujaca opo-
zycyjnos$¢, a faktycznie protukaszenkowska (tzw. opozycja systemowa) Liberalno-Demokratyczna Partia Biatorusi — odgrywajag
marginalng rolg w systemie politycznym i nie mozna ich uznaé za partie rzadzace.

4 W czasie poprzednich wyboréw prezydenckich w 2001 roku gtéwnym kandydatem opozycji byt lider panstwowej Federacji
Zwigzkéw Zawodowych Utadzimir Hanczaryk. Ponadto pojedynczy przedstawiciele nomenklatury, jak np. Michait Marynicz, Lea-
nid Sinicyn, Leanid Katuhin, Michait Lawonau czy Natalia Maszerowa (w ostatniej chwili jednak poparta tukaszenke) prébowali
startowac¢ w wyborach i konkurowa¢ z tukaszenka.

5 Ural tatypau do 1989 roku pracowat w Moskwie, byt wykfadowcg w minskiej uczelni KGB. Leanid Jerin do 1995 roku byt
szefem FSB w obwodzie moskiewskim.

6 Komitet Kontroli Panstwowej (Kamitet Gasudarstwiennego Kontrola, KGK) — instytucja bedaca odpowiednikiem polskiej Naj-
wyzszej Izby Kontroli, majaca jednak znacznie szersze kompetencje, w tym uprawnienia do prowadzenia dziaftalnosci operacyjnej
(Departament Sledztw Finansowych — DFR KGK); dlatego mozna ja uznac za jeden z organdw bezpieczeristwa panstwowego.




osobe po prezydencie. Zwigzani z nim ludzie uzyskali bardzo duze wptywy, zwtaszcza w biznesie
oraz przejeli kontrole nad procesami gospodarczymi kraju. Z Tozikiem powigzany byt m.in. premier
Siarhiej Sidorski. Pozwalato to ,,grupie Tozika” uzyskac¢ pewien wptyw na nominacje na stanowiska
dyrektoréw firm panstwowych. Dzieki kierowaniu KGK, Tozik mdgt takze utrzymywac kontrole nad
przeptywami finansowymi oraz nadzorowac dziatalno$¢ firm panstwowych. W 2004 roku Tozik
nawigzat taktyczny sojusz z Uralem tatypawem, ktéry do konca 2004 roku byt jedng z kluczowych
postaci biatoruskiego establishmentu’. Z rekomendacji tatypawa i przy wsparciu Tozika nominacje
na ministra spraw zagranicznych uzyskat Siarhiej Martynau®. Do grupy tej nalezy zaliczy¢ tez powig-
zanego z Sidorskim éwczesnego ministra energetyki Utadzimira Siemaszke.

W potowie 2005 roku w prasie niezaleznej pojawity sie spekulacje, iz Tozik mégtby zosta¢ na-
stepcg tukaszenki®. Wydaje sie, ze tego typu pogtoski, potwierdzajgce silng pozycje Tozika,
doprowadzity do jego zdymisjonowania w kwietniu 2006 roku i wystania na ,polityczng zsytke”
— jako ambasadora do Pekinu. Nie mozna przy tym wykluczy¢, iz do dymisji Tozika mogty przyczynic
sie zakulisowe rozgrywki innych lideréw nomenklaturowych, zwtaszcza Wiktara Szejmanat®.

Nowy uktad

Obecny uktad nomenklaturowy wyfonit sie po roszadach kadrowych w kwietniu 2006 roku,
z ktérych najwazniejszymi byty: nominacja Wiktara Szejmana na stanowisko sekretarza Rady Bez-
pieczenstwa, dymisja Anatola Tozika, utrzymanie na stanowisku premiera Siarhieja Sidorskiego
i awans Utadzimira Siemaszki na stanowisko pierwszego wicepremiera odpowiedzialnego
m.in. za sektor energetyczny.

W zwiazku z powyzszymi zmianami mozna wyrdzni¢ obecnie trzy gtéwne ugrupowania nomenklatu-
rowe oraz kilka wptywowych pojedynczych oséb. Pierwszg grupe tworzg osoby powigzane z Wikta-
rem Szejmanem. Drugg — osoby z tzw. klanu Tozika (klan przetrwat pomimo dymisji lidera). Do rangi
nowego lidera zaczyna wyrasta¢ Utadzimir Siemaszka, ale wazng role odgrywa réwniez premier
Sidorski (cho¢ jego pozycja jest coraz stabsza). Trzecig grupe tworzg osoby zwigzane z Administra-
cja Prezydenta, gdzie najwazniejsze role odgrywajg starszy syn Alaksandra tukaszenki — Wiktar
oraz doradca prezydenta ds. polityki zagranicznej Utadzimir Makiej.

2. Opozycja

Opozycja w trakcie wyboréw prezydenckich

Przed wyborami prezydenckimi w 2006 roku wiekszo$¢ ugrupowan opozycyjnych — partii politycz-
nych, organizacji pozarzagdowych i ruchéw spotecznych — skupito sie w koalicji Zjednoczonych Sit
Demokratycznych (ZSD). Najwazniejszymi sitami tworzacymi ZSD byty: Biatoruski Front Narodowy
(BNF), Zjednoczona Partia Obywatelska (AHP), Partia Komunistow Biatorusi (PKB) oraz szereg
organizacji pozarzadowych!!. 2 pazdziernika 2005 roku kongres ZSD wybrat na lidera i kandyda-

7 Obaj znaja si¢ z okresu wspdlnej pracy w Instytucie Bezpieczenstwa Narodowego w pofowie lat 90.

8 Za protegowanego Urala tatypawa uwaza sig tez m.in. obecnego ambasadora Biaforusi w Polsce — Pawta tatuszke.

9 M.in. o prébe przewrotu w panstwie oskarzyt publicznie Tozika aresztowany w 2005 roku przez DFR KGK Alaksandr Tatarincew
— dyrektor Djem Banku.

10 Szejman m.in. w 2004 i 2005 roku usilnie zabiegat o nowelizacje ustawy o KGK, ograniczajaca jej kompetencje. Wydaje sie,
ze te dziatania miaty stuzy¢ ostabieniu pozycji Tozika.

11 Oprécz wymienionych, do koalicji przystapity mniejsze ugrupowania polityczne — Biatoruska Partia Ekologiczna Zielonych, Euro-
pejska Koalicja oraz dziatacze partii socjaldemokratycznych Statkiewicza i Szuszkiewicza, ktérzy nie przystapili do BSDP-H.




ta w wyborach dziatacza pozarzadowego — Alaksandra Milinkiewicza. Do koalicji nie przystgpita
Biatoruska Partia Socjaldemokratyczna Hramada (BSDP-H) oraz cze$¢ pojedynczych dziataczy post-
nomenklaturowych (m.in. Mieczystau Hryb, Wasilij Lawonau), ktérzy poparli w wyborach Alaksan-
dra Kazulina, bytego rektora Biatoruskiego Uniwersytetu Panstwowego i szefa BSDP-H.

Koalicja i obdéz Kazulina prowadzity kampanie wyborcze niezaleznie od siebie. Milinkiewicz sta-
rat sie nie prowokowac¢ wtadz ostrymi wypowiedziami, by te nie zablokowaty jego kandydatury.
Jego kampania polegata gtéwnie na podrozach po catym kraju i pétlegalnych spotkaniach z wybor-
cami na bazarach czy przed zaktadami pracy!?.

Natomiast Kazulin wybrat bardziej prowokacyjny sposéb prowadzenia kampanii — prezentowat sie
jako radykalny przeciwnik prezydenta tukaszenki'3 i ostro go krytykowat. Zarazem jednak w swych
wypowiedziach dyskredytowat Milinkiewicza. Taki sposéb prowadzenia kampanii przez Kazulina
oraz elementy jego biografii (m.in. cztonek obozu wtadzy i aktywny zwolennik tukaszenki do 2005
roku) i nie do konca jasne powigzania polityczne (z czgScig nomenklatury biaftoruskiej oraz ze stro-
ng rosyjska), wzbudzaty watpliwosci co do jego intencji i nie pozwalaty wykluczyé przypuszczen,
Ze jego dziatania majg tez na celu ostabienie koalicji demokratycznej skupionej wokot Milinkiewicza.

Wybory — umiarkowany sukces opozycji

Pomimo formalnej porazki wybory prezydenckie nie okazaty sie kleskg demokratycznej opozycji.
Do jej osiggnie¢ mozna zaliczy¢ m.in. rozpowszechnienie informacji w biatoruskim spoteczenstwie
na temat opozycji i jej programu, dzieki stosunkowo sprawnej kampanii wyborczej; wykreowanie
Alaksandra Milinkiewicza na opozycyjnego lidera i powotanie wspdlnych struktur organizacyjnych
(sztab wyborczy, ,gabinet cieni”). Sukcesem byto takze zmobilizowanie do aktywnych wystgpien
znaczacej liczby Biaforusinéw. Co prawda liczba protestujgcych osiggneta poziom z wiosny 2000 r.,
co mozna by uznaé raczej za Swiadectwo powolnego odrabiania strat po okresie porazek (po wyborach
w latach 2000, 2001, 2003 i 2004), niz zdobywania przewagi. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
nigdy jeszcze Srodowiska demokratyczne nie byty zmuszone dziatac¢ przy tak silnym natezeniu represji
ze strony rezimu. Waznym sukcesem, do ktdrego biatoruska opozycja czesciowo sie przyczynita, byto tez
umiedzynarodowienie kwestii Biatorusi i uzyskanie silnego poparcia ze strony panstw Zachodu!4.
Powyborcze represje wtadz

Po wyborach prezydenckich wtadze podjety dziatania majace na celu zneutralizowanie najaktywniej-
szych lideréw opozyciji i rozbicie jednosci koalicji Zjednoczonych Sit Demokratycznych (ZSD).

Po wyborach wielu dziataczy opozycyjnych trafito do aresztu, m.in. liderzy organizacji Partnerstwo
majacej prowadzi¢ niezalezng obserwacje wyboréw — Mikota Astrejka (2 lata pozbawienia wolno-
éci) i Cimofiej Dranczuk (1 pozbawienia wolnosci). Ponadto na krotsze kary pozbawienia wolnosci
(od 10 dni do 6 miesiecy) zostato skazanych wielu aktywistow sztabéw wyborczych kandydatéw opo-
zycji oraz uczestnikdw wiecéw. Alaksandra Kazulina skazano na 5,5 roku pozbawienia wolnosci.

W sprawach politycznych zapadajg coraz surowsze wyroki, co przed 2005 rokiem nie byfo tak cze-
ste (przewaznie karano grzywnami i kilkunastodniowymi aresztami). Coraz czestsze sa tez przypadki

12°W warunkach biaforuskich kandydaci opozycyjni prawie nie mogli prowadzi¢ normalnej agitacji wyborczej: rozdawac ulotek,
rozkleja¢ plakatéw. Nie mieli tez dostepu do mediéw panstwowych, a wtadze czesto nie zgadzaty sie na organizowanie wiecéw
wyborczych badz utrudniaty ich przeprowadzenie.

13 Oskarzat tukaszenkg o polityczne morderstwa, okradanie narodu (jego stynne pytanie w wystgpieniu telewizyjnym: ,Sasza, gdie
diengi?”) i niemoralny styl zycia.

14 Swiadczy o tym szereg wizyt w panstwach europejskich lidera opozycji Alaksandra Milinkiewicza, ktdry byt przyjmowany na
najwyzszym szczeblu (zaden z przedstawicieli wtadz nie odbyt spotkan na takim poziomie od 1999 roku).




nekania krotkimi aresztami za kazdy przejaw postaw opozycyjnych (np. za posiadanie nieuznawane;j
przez wtadze biato-czerwono-biatej flagi biatoruskiej, posiadanie ulotek opozycyjnych itp.).

Witadze podjety tez dziatania zmierzajgce do likwidacji partii politycznych i organizacji spotfecz-
nych. Przed grozbg likwidacji staneta jedna z trzech wazniejszych partii ZSD — Partia Komunistéw
Biatorusi (PKB), z powodu roztamu w jej szeregach, zapewne inspirowanego przez biatoruskie stuzby
specjalne!®. Na poczatku sierpnia szef Biatoruskiej Ekologicznej Partii Zielonych (BEPZ) wchodzacej
w sktad ZSD, Mikota Kartasz wyrazit obawe, ze jego partia moze zosta¢ delegalizowana z powodu
zbyt matej liczby struktur regionalnych?e.

Witadze kontynuujg tez dziatania wymierzone w organizacje pozarzagdowe. Na przyktad 26 maja
2006 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci wystapito z wnioskiem o wstrzymanie dziatalnosci Biato-
ruskiego Komitetu Helsinskiego — jednej z najwazniejszych organizacji obroncéw praw cztowieka.

Kryzys opozycji

Niezaleznie od presji wtadz opozycji nie udato sie jednak skonsumowac skromnego sukcesu, jaki
przyniést przebieg kampanii. Po wyborach dosy¢ szybko doszto do wewnetrznych konfliktow,
ktére zaowocowaty kolejnymi przetasowaniami na scenie opozycyjnej. Fiaskiem zakonczyty sie pro-
by stworzenia i realizacji wspdlnej strategii dziatania. Ponadto nie wypracowano i nie przedstawiono
opinii publicznej konkretnego programu rozwoju polityczno-spotecznego, alternatywnego wobec po-
lityki obozu wtadzy. W efekcie, po krotkotrwatym wzro$cie przed wyborami prezydenckimi, spadto
poparcie spoteczne dla struktur demokratycznych.

Dynamika podziatéw wewnatrz opozycji

Po wyborach lider opozycji Alaksandr Milinkiewicz nie utrzymat silnej pozycji politycznej w obo-
zie opozycyjnym, m.in. z powodu braku wymiernego sukcesu. Spowodowato to powstanie ruchéw
odsrodkowych. Do rywalizacji o przywoédztwo w opozycji wystgpili po wyborach jego konkurenci,
zwtaszcza szef AHP Anatol Labiedzka oraz szef PKB Siarhiej Kalakin.

Gtoéwna o$ konfliktu przebiega pomiedzy Milinkiewiczem i LabiedZka. Po wyborach lider AHP podjat
dziatania majgce pozwoli¢ mu zajg¢ pozycje Milinkiewicza. Zaczat domagac sie zwotania Kongresu
ZSD, ktory miatby wybra¢ ponownie przywodce. Argumentowat, ze Kongres ZSD, ktéry odbyt sie
w 2005 roku, wybrat kandydata tylko na wybory prezydenckie i obecnie istnieje potrzeba powo-
tania nowych struktur i nowego lidera. W swych wypowiedziach!” i dziataniach LabiedZka zaczat
podwazaé pozycje Milinkiewicza. Jego postulat ograniczenia wptywu organizacji pozarzadowych
w strukturach decyzyjnych opozycji i zwiekszenia w nich znaczenia partii politycznych wymierzony
jest w pozycje Milinkiewicza, ktéry zawdziecza jg w gtéwnej mierze poparciu sektora pozarzgdowe-
g0, stanowigcego aktywna czes¢ biatoruskiej opozycji oraz partii BNF.

Ponadto Labiedzka zaczat lansowa¢ pomyst zblizenia ze znajdujacg sie poza strukturami ZSD
partia BSDP-H Alaksandra Kazulina. Do postulatéw Labiedzki przytaczyt sie lider PKB Siarhigj

15 Tzw. grupa weterandw wchodzaca w sktad PKB wystapita z inicjatywa zjednoczenia partii z protukaszenkowska Komunistyczna
Partig Biaforusi (KPB). 15 lipca odbyt sie zjazd ,zjednoczeniowy”, na ktérym cze$¢ dziataczy PKB weszta w sktad KPB. KPB
wystgpito formalnie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o sprawdzenie liczebnos$ci PKB. Zgodnie z prawem, jesli partia ma struktury
lokalne w mniejszej niz potowa liczbie okregdw, moze to stanowi¢ podstawe do delegalizacji partii. We wrze$niu Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci wystgpito do sadu z wnioskiem o likwidacje partii.

16 BEPZ obok BNF jest zapleczem dla lidera opozycyjnej koalicji Alaksandra Milinkiewicza. Delegalizacja BEPZ spowodowataby ostfa-
bienie pozycji Milinkiewicza w szeregach opozycji. Moze to mie¢ istotne znaczenie w kontekscie trwajacej rywalizacji pomiedzy opozy-
cyjnymi liderami Milinkiewiczem i Labiedzka — szefem Zjednoczonej Partii Obywatelskiej, ktéremu zaczyna by¢ przychylna PKB.

17 Np. 10 pazdziernika 2006 roku LabiedZka okreslit Milinkiewicza mianem ,,demokratycznego comendante”, zarzucajac mu dazenie
do podporzadkowania sobie wszystkich ugrupowan opozycyjnych i stwierdzit, ze nie uwaza go za lidera biatoruskiej opozyciji.




Kalakin. Efektem zacie$niania wspdtpracy partii rywalizujgcych z Milinkiewiczem byto podpisanie
25 wrzesnia 2006 roku umowy o koordynowaniu kampanii wyborczej do wtadz lokalnych przez AHP,
PKB, BSDP-H i zdelegalizowana Partie Pracy. Swiadczy to o utworzeniu koalicji przez te partie poza
strukturami ZSD .

W odpowiedzi zwolennicy Milinkiewicza zaczeli ograniczac role Labiedzki w strukturach opozy-
cyjnych. Temu ma stuzy¢ m.in. powofany 13 lipca 2006 roku Sekretariat Rady Politycznej ZSD,
ktéry dubluje funkcje innej opozycyjnej struktury — Komitetu Narodowego, tzw. ,gabinetu cieni”,
ktoremu przewodniczy Labiedzka. Jednocze$nie zaczeto organizowa¢ wokdt Milinkiewicza ruch
ogolnospoteczny ,,0 wolnos$¢” (,Za swabodu”), ktéry ma prowadzi¢ obywatelskie akcje protestu.
Takze szef PKB Siarhiej Kalakin wystgpit we wrze$niu z propozycja utworzenia Sojuszu Sit Lewico-
wych przez PKB, BSDP-H, Partie Kobiet ,Nadzieja” i Biatoruskg Socjaldemokratyczng Hramade.

Uktad wewnatrz sit opozycyjnych

W efekcie powyzszych przetasowan zaczynajg sie ksztattowacé dwa skrzydta wewnatrz obozu demo-
kratycznego. Bardziej skonsolidowana wydaje sie grupa skupiona wokdt Alaksandra Milinkiewicza.
Popiera go przede wszystkim partia BNF oraz szereg organizacji pozarzagdowych i spotecznych, ktére
zaczynajg wspétdziataé w ramach kampanii ,,0 wolno$¢”. Ponadto Milinkiewicza popierajg nadal
pozostali cztonkowie koalicji ZSD, m.in. Europejska Koalicja i Partia Zielonych.

Drugie skrzydto jest mniej jednolite. Tworzy je z jednej strony AHP — odwotujgca sie do haset
liberalizmu gospodarczego, a z drugiej lewicowe ugrupowania komunistéw i socjalistéw, z ktérych
najwazniejszymi sg PKB i BSDP-H.

Spor, jaki toczy sie wewnatrz biatoruskiej opozycji, nie ogranicza sie jednak tylko do rywalizacji
politycznej wynikajacej z ambicji poszczegdélnych dziataczy. Oba skrzydta réznig sie zaréwno wizjg
polityczng i programami, jak i proponowang strategig dziatania.

Postulowana przez Milinkiewicza strategia dziatania opozycji opiera sie na wykorzystaniu nowych
metod protestu (np. uliczne happeningi, nowoczesne sposoby rozpowszechniania informacji).
Byty kandydat na prezydenta opowiada sie za decentralizacjg struktur opozycyjnych i tworzeniem
organizacji sieciowych. Uznaje przy tym znaczenie oddolnych inicjatyw spotecznych, nieinspirowa-
nych przez partie polityczne.

Konkurenci Milinkiewicza opowiadaja sie za utrzymaniem hierarchicznej organizacji struktur opozy-
cyjnych, w ktérych najwazniejsza rola przypadataby partiom politycznym. Preferuja takze tradycyjne
metody dziatania biatoruskiej opozycji, np. udziat w kampaniach wyborczych, kampanie zbierania
podpisdw pod petycjami do wtadz itd.

Oba skrzydta réznicuje tez wizja miejsca Biatorusi w stosunkach miedzynarodowych. Milinkiewicz
i jego zwolennicy prezentujg nastawienie bardziej prozachodnie niz pozostate ugrupowania biatoru-
skiej opozycji. Opowiadajg sie za rozwojem bliskich relacji, a nawet za jaka$ formg integracji z UE,
przy zachowaniu partnerskich relacji z Rosja.

Przedstawiciele drugiego skrzydta opozycji wydajg sie bardziej sceptyczni wobec projektow inte-
gracji z Zachodem. Zwtaszcza PKB i BSDP-H zachowujg stanowisko prorosyjskie i sg pozytywnie
nastawione do integracji Biatorusi z Rosjg, przy zachowaniu niepodlegtosci.

Konsekwencje podziatu

Spory wewnetrzne uniemozliwiajg opozycji podjecie dziatan, ktore pozwolityby jej na wyjscie
ze stanu izolacji i marginalizacji. Opozycji nie udato sie przygotowaé sprawnej i wspdlnej kampanii
przed wyborami do wtadz lokalnych w styczniu 2007 roku!®. Niezaleznie od utrzymujacej sie presji
ze strony wfadz i niedemokratycznego procesu wyborczego, wybory ukazaty znaczacy spadek aktyw-

18 Wybory przeprowadzono w dniach od 9 do 14 stycznia 2007 roku.




nosci srodowisk opozycyjnych. Opozycja wystawita jedynie 213 kandydatéw na 22 tysigce miejsc
w Radach Lokalnych. Nie udato jej sie zorganizowa¢ zadnych protestéw, a nawet przeprowadzic¢
odpowiednio duzej liczby spotkan z wyborcami.

Skutkuje to znaczacym spadkiem zaufania spotecznego do przedstawicieli ,starej opozycji”. Rozcza-
rowanie prowadzi do powstawania inicjatyw oddolnych — przede wszystkim w kregach mtodziezy,
ktére moga wywrze¢ wptyw na styl i program dziatan catej opozycji. Dziatania te majg charakter nie-
skoordynowany i odbywaja sie poza funkcjonujacymi strukturami opozycyjnymi. Przyktadem moze
by¢ powstanie ,miasteczka namiotowego” w Minsku w protescie przeciwko niedemokratycznym
wyborom prezydenckim w marcu 2006 roku, ktére byto inicjatywg oddolng, w mniejszym stopniu
inspirowang przez partie polityczne!®. Obecnie tego typu wystgpienia majg charakter sporadyczny
i jednostkowy, jednak cechujg sie wiekszym radykalizmem dziatan, niz te prowadzone przez ugru-
powania partyjne®°.

3. Spoteczenstwo

Cechy biatoruskiego spoteczenstwa

Na podstawie badan spofecznych?! mozna stwierdzi¢, ze biatoruskie spoteczenstwo cechuje stabo
uksztattowana tozsamos$¢ narodowa. Samo obywatelstwo nie jest dostatecznie ceniong wartoscia.
Powoduje to brak istnienia naturalnej ptaszczyzny solidarnosci spotecznej, na bazie ktérej mozna budo-
wacé poziome wiezi. W efekcie Biatorusini sprawiajg wrazenie spofeczenstwa, ktére czuje sie wyko-
rzenione, ,nie u siebie”, co prowadzi do niepewnosci i wycofywania sie w sfere zycia prywatnego.
Bodaj jedynym mechanizmem integracji spoteczenstwa sg pionowe zaleznosci wtadzy i podlegtosci.
Horyzontalne wiezi spoteczne sg bardzo stabe. Ewentualne oczekiwania spoteczne formutowane
sg pod adresem wtadz, do ktérych jednocze$nie odczuwa sie duzy dystans. Obywatel Biatorusi
staje sam wobec wtadzy (réznych szczebli) i czuje sie w duzej mierze staby, niepewny, bezbronny.
Proby budowania poziomych wiezi spotecznych wykraczajgcych poza rodzinne sg nieliczne i zwykle
mato skuteczne. Trwajgcy proces atomizacji jest efektem tragicznych doswiadczen z okresu repres;ji
stalinowskich, Il wojny Swiatowej czy rezimu sowieckiego. Takze obecnie panujacy rezim autorytarny
w duzym stopniu wptywa na utrzymywanie sie stanu rozbicia spotecznego.

Efektem panujgcego stanu atomizacji jest dominacja biernosci i apatii wsrdd przewazajacej czesci
spoteczenstwa. Charakterystyczny dla Biatorusinéw jest tez bardzo niski poziom nastrojéw bun-
towniczych i powszechna nieche¢ do zachowan agresywnych w ogéle. Olbrzymi potencjat przy-
stosowawczy tego spoteczenstwa moze zarazem sprawié, ze bedzie ono w stanie zaakceptowac
ewentualne zmiany demokratyczne, jes$li tylko uzna, ze sg nieuchronne. Jednak na razie brakuje
czynnikéw mogacych stymulowacé aktywnos¢ spofeczng na rzecz powaznych zmian, ktére w dtuzszej
perspektywie moga dokonywac sie przede wszystkim drogg ewolucyjna.

19 Current Trends in Belarus Politics, Survey on External and Internal Factors and their Impact on Belarus Politcs, Pontis
Foundation, 2006.

20 Tamze.

21 Rozdziat oparty na wynikach badan przeprowadzonych przez: J. Konieczna, Biaforus 2005 — préba diagnozy spotecznej, OSW,
listopad 2005. Badania NISEPI umieszczone w Internecie: http://www.iiseps.org/

Raport PONTIS Foundation, Current Trends in Belarus Politics, Survey on External and Internal Factors and their Impact
on Belarus Politcs, Pontis Foundation, 2006.




Spoteczna ocena sytuacji politycznej

Woydarzenia zwigzane z wyborami prezydenckimi 2006 roku nie wptynety na zmiane postaw ogo-
tu spoteczenstwa biatoruskiego. Dosy¢ szybki spadek aktywnosci opozycji po wyborach i roztamy,
jakie w niej nastgpity, zahamowaty procesy aktywizacji spotecznej, ktére ujawnity sie w zwigzku
z prowadzong przez opozycje kampanig wyborczg. Nie pozwolity takze na ugruntowanie wzrostu
poparcia spotecznego dla opozycji, ktére zanotowano w okresie wyboréw. Sondaz przeprowadzo-
ny przez Niezalezny Instytut Badan Politycznych i Spoteczno-Ekonomicznych (NISEPI) w sierpniu
2006 roku??> wskazuje, ze obecnie na tukaszenke gotowych jest zagtosowaé 54,9% 0s6b,
a na innego kandydata 25,2%.

Na nieche¢ Biatorusinéw do zmian wptywa powszechna pozytywna ocena rozwoju gospodarki kra-
ju. W tym samym badaniu 40,8% respondentéw ocenito, ze sytuacja ekonomiczna Biatorusi po-
prawi sie w ciggu najblizszych lat, 36,3% — ze nie zmieni sie, a jedynie 12% — ze sie pogorszy.
Bardzo wazng wartoscig dla spoteczenstwa biatoruskiego jest spokdj (w réznych aspektach:
spofeczno-politycznym, ale takze prywatnym). W imie zachowania spokoju ludzie sg gotowi na bardzo
daleko idgce kompromisy. Cytowane wyniki sierpniowych badan NISEPI wskazaty, ze dla 66% wazniej-
szy jest materialny dobrobyt od demokracji, a tylko dla 22,7% — demokracja wazniejsza niz dobrobyt).
Analizujac wyniki badan, mozna szacowac, ze obecnie ok. 50-60% spoteczenstwa akceptuje rza-
dzace wtadze. Grupa 0s6b niezadowolonych z obecnej sytuacji polityczno-ekonomicznej na Biatorusi
i krytycznych wobec wtadz, wynosi ok. 25-35% o0séb. Tworza jg gtéwnie ludzie mtodzi, mieszkancy
duzych miast (przede wszystkim Minska i Grodna), a takze drobni przedsiebiorcy, bedacy jedynag
grupg spoteczng niezalezng od panstwa, tj. niezatrudniong w sektorze panstwowym. Ci ostatni jed-
nak koncentrujg sie na obronie partykularnych intereséw grupowych i nie sg sktonni do radykalnych
dziatan o charakterze politycznym.

Biatorus blizej Rosji niz Europy

Niezalezne sondaze pokazuja tez, ze spoteczenstwo biatoruskie w wigkszosci opowiada sie za inte-
gracja Biatorusi z Rosja. Badania NISEPI z sierpnia 2006 roku wskazuja, ze w hipotetycznym refe-
rendum zjednoczenie z Rosjg popartoby 45,4% pytanych, a sprzeciwitoby mu sie 34,2%?23. Jedno-
cze$nie za cztonkostwem Biatorusi w UE opowiada sie 36,5% badanych, a przeciw niemu 41,3%.
Stabo uksztattowana tozsamos¢ narodowa jest jednym z gtéwnych czynnikdow stosunkowo niskiegj
oceny wartosci niepodlegtosci panstwa. Dla 48,5% badanych wazniejsza jest poprawa sytuacji
ekonomicznej Biatorusi niz jej niepodlegtos¢. 41,9% ceni sobie wyzej niepodlegtos¢ kraju niz jego
dobrobyt ekonomiczny.

Badania opinii publicznej wskazuja, ze wiekszo$¢ Biatorusindbw opowiada sie za zachowaniem
niepodlegtosci panstwa, przy jednoczesnym pogtebieniu integracji z Rosjg. Wigza¢ to mozna tak-
ze z faktem, ze w ciggu 15 lat niepodlegtosci uksztattowata sie pewna tozsamos$¢ panstwowa —
identyfikacja z panstwem (a nie narodem) biatoruskim odrebnym od sasiadéw, takze od Rosji.
Ten typ tozsamosci silniej przejawia sie wsrod mtodszych pokolen, wychowanych juz w Republice
Biatoru$ po 1991 roku.

22 Badania NISEPI; http://www.iiseps.org/

23 Na podobne pytanie inaczej sformutowane: ,Jaki rodzaj integracji z Rosja popierasz?” 14% respondentéw opowiedziato sie
za utworzeniem jednego panstwa, 51,7% — za utworzeniem zwigzku dwéch niezaleznych panstw, a 28,7% — za utrzymaniem
stosunkéw Biatorusi z Rosja, takich jak z innymi panstwami WNP.




4. Sytuacja gospodarcza

Biatoruski model gospodarczy

Od rozpadu ZSRR biatoruskie wtadze nie podjety zadnych zasadniczych reform gospodarczych i utrzymuja
wiele elementéw gospodarki centralnie zarzadzanej: m.in. centralnie regulowane wielkosci produkcji, wy-
sokosci ptac, przeptywy finansowe oraz odgérnie ustalane ceny na niektdre towary. Duza jest tez skala in-
terwencjonizmu panstwowego, m.in. dotacje wybranych przedsiebiorstw ,,rekomendowanymi” kredytami.
Wedtug danych MFW, jedynie ok. 25% PKB?* wytwarzanych jest przez przedsiebiorstwa prywatne
(najnizszy wskaznik sposrod panstw WNP, poza Turkmenistanem). Wskaznik ten najprawdopodob-
niej jest jednak jeszcze nizszy i wedtug szacunkéw biaforuskich ekspertow?® wynosi ok. 12% PKB.
Dominacja panstwa w gospodarce umozliwia prezydentowi tukaszence kontrole proceséw gospo-
darczych i politycznych zachodzacych w kraju, a takze pozwala mu przeciwdziataé¢ powstawaniu
niezaleznych osrodkdw, mogacych stanowi¢ dla niego polityczng konkurencje.

Wozrost gospodarczy ze znakiem zapytania

Gospodarka biatoruska notuje w ostatnich latach stosunkowo dobre wskazniki makroekonomiczne
(w drugim kwartale 2006 r. wzrost PKB wyniost 9,4%, a inflacja 7%). Jednak pomimo wzglednie dobrej
kondycji ekonomicznej, podstawy wzrostu biatoruskiej gospodarki pozostajg nietrwate. W duzym stopniu
sg one wynikiem dobrej koniunktury zewnetrznej?® oraz wspdfpracy ekonomicznej i wsparcia Rosji?’.
Stabymi punktami biatoruskiej gospodarki sg: brak reform instytucjonalnych i strukturalnych,
zamkniecie na inwestycje zagraniczne, a takze pogarszajace sie warunki wspofpracy z Rosja.
Powoduje to zagrozenie dla utrzymania tempa wzrostu gospodarczego. Na przyktad wedtug prognoz MFW
dwukrotna podwyzka cen gazu rosyjskiego (z 47 USD do 95 USD za 1000 m3) dla Biatorusi w 2007 roku
moze skutkowac ujemnym wzrostem PKB (-0,7 %), zamiast przewidywanego wzrostu o 4,5%?28.

Osobliwosci biatoruskiej gospodarki

Wozrost roli panstwa w gospodarce zwigzany jest gtéwnie z dwoma podstawowymi trendami
w polityce gospodarczej wtadz — renacjonalizacjg wtasnosci w sprywatyzowanych juz firmach
oraz tworzeniem duzych holdingéw panstwowych. Trendy te wynikajg z dgzen prezydenta tukaszenki
do petnej kontroli sytuacji w panstwie. Majg na celu uniemozliwienie tworzenia sie wewnatrz biafo-
ruskiej nomenklatury silnych grup biznesowych, niezaleznych od prezydenta. Majg takze wzmocnié
niezaleznos¢ ekonomiczng tukaszenki, zwtaszcza od Rosji i zapobiec ewentualnemu przejmowaniu
wtasnosci na Biatorusi przez kapitat zagraniczny.

Polityka umacniania pozycji panstwa w gospodarce odpowiada tez interesom samej nomenklatury
biatoruskiej. Dzieki nacjonalizacji grupy homenklaturowe przejmujg faktyczng kontrole nad przepty-
wami finansowymi w panstwie (cho¢ nie nad sama wtasnoscia).

a) Renacjonalizacja

W ostatnich latach stale wzrasta poziom udziatéw panstwa w prywatnych spétkach. Wedtug stanu
na 1 stycznia 2006 r., do panstwa nalezato tagcznie 68,5% ogolnej liczby udziatéw we wszystkich

24 Republic of Belarus: 2006 Article IV Consultation — Staff Report, IMF Country Report No. 06/314, August 2006.

25 Rozmowa z Jarostawem Romanczukiem z o$rodka analitycznego MISES przeprowadzona w lipcu 2005 roku.

26 Zwtaszcza wysokie ceny $wiatowe i popyt na produkty naftowe i mineralne bedace gtéwnym Zrédtem zysku dla biaforuskiego
eksportu.

27 Przede wszystkim sprzedaz surowcéw energetycznych po zanizonych cenach, preferencje w dostepie do rynku rosyjskiego,
udzielanie kredytow.

28 Republic of Belarus: 2006 Article IV Consultation — Staff Report, IMF Country Report No. 06/314, August 2006, s. 18.




spotkach akcyjnych??. Wyhamowane zostato tez tempo prywatyzacji. W 2005 roku sprywatyzowa-
no jedynie 27 przedsiebiorstw zatrudniajgcych w sumie 5 tysiecy osob, podczas gdy rok wczesniej
51 firm z taczna liczbg zatrudnionych 19 tysiecy. W catym 2005 roku nie przeprowadzono prywa-
tyzacji zadnego z kluczowych przedsiebiorstw.

Podstawowy mechanizm przejmowania udziatéw przez wtadze panstwowe polega na restrukturyza-
cji dtugéw przedsiebiorstwa wobec panstwa w zamian za jego akcje. Inng metodg jest podniesienie
kapitatu akcyjnego przedsiebiorstwa na mocy decyzji wtadz, przekazanie nowo wyemitowanych
akcji na wtasnos$¢ panstwa i tym samym zmniejszenie udziatdéw prywatnych w przedsiebiorstwie.
Bazg prawng dla tej procedury sg dekrety prezydenckie, w tym prawo o ,,zfotej akcji” wprowadzone
na podstawie dekretu prezydenta nr 125 z marca 2004 roku ,,0 szczegélnym prawie (,,ztotej akcji”)
panstwa do uczestniczenia w zarzadzaniu przedsiebiorstwami”.

Funkcjonowanie wyzej opisanych mechanizmoéw dobrze ilustruje przypadek rafinerii w Mozyrzu,
w ktérej udziaty ma tez rosyjska spdtka Stawnieft’3. We wrzesniu 2006 roku wtadze przejety kon-
trole nad mniejszosciowym udziatowcem rafinerii firmg ,,MNPZ plus”, co zapewnito im wiekszo$¢
akcji rafinerii. Przejecie nastgpito wskutek wprowadzenia do przedsiebiorstwa mechanizmu ,ztotej
akcji” w styczniu 2005 roku. Pozwolito to przedstawicielowi panstwa w spotce ,MNPZ plus” podej-
mowac decyzje bez zgody wiekszosci akcjonariuszy. W kwietniu 2006 roku przedstawiciel panstwa,
korzystajac z prawa ,zfotej akcji”, samodzielnie zgodzit sie na zadania panstwa i restrukturyzacje
przedsiebiorstwa poprzez zwiekszenie kapitatu zatozycielskiego i przekazanie panstwu 98,9% akcji
spotki. W czerwcu prezydent zatwierdzit dekretem plan restrukturyzacji wtasnosci spotki. W efekcie
panstwo kontroluje oprocz posiadanych 42% akcji rafinerii w Mozyrzu, kolejnych 12% nalezacych
do spotki ,,MNPZ plus”. Zostata przez to ograniczona pozycja Stawniefti w mozyrskiej rafinerii.

Na poczatku wrzesnia 2006 roku prezydent tukaszenka podpisat kolejny dekret nr 538 o0 zwieksze-
niu udziatow panstwa w kolejnych 82 spoétkach akcyjnych.

Odstepstwem od tej polityki jest podpisana zgoda na sprzedaz 50% udziatéw w kompanii Biettrans-
gaz rosyjskiemu Gazpromowi, ktéra ma nastgpi¢ w latach 2007-2010. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze biatoruskie wtadze zostaty zmuszone do tej prywatyzacji wytacznie w wyniku silnej presji poli-
tycznej i ekonomicznej Rosji.

b) Tworzenie holdingéw

Z renacjonalizacjg powigzany jest proces tworzenia przez wtadze duzych holdingdw panstwowych.
Znaczacy udziat w wypracowaniu tej koncepcji miat wicepremier Utadzimir Siemaszka. Schemat
tworzenia holdingéw polega na utworzeniu, na podstawie rozporzadzen wtadz, jednej duzej spotki
przez przedsiebiorstwa jednej branzy, ktore z reguty na Biatorusi nalezg do panstwa. Powstanie
holdingu odbywa sie na podstawie przekazania prawa do zarzgdzania wtasnoscig tworzacych hol-
ding spétek nowemu podmiotowi gospodarczemu. Pozwala to na zwiekszenie konsolidacji udziatéw
panstwa i wzmocnienie jego pozycji w poszczegblnych branzach.

Silne holdingi majg wzmocni¢ pozycje panstwa biatoruskiego wobec zagranicznych firm, zwtaszcza
rosyjskich i uniemozliwi¢ przejecie przez nie ich wtasnosci. Konsolidacja srodkéw ma tez zwiek-
szy¢ mozliwosci inwestycyjne biatoruskich firm i umozliwi¢ im modernizacje ze srodkéw wtasnych,
po to by nie dopuszcza¢ nadmiernie obcego kapitatu (w przypadku Biatorusi chodzi gtéwnie
o rosyjski). Z kolei dla biatoruskiej nomenklatury, ktérej przedstawiciele stanowig kadry zarzadzajace
w takich przedsiebiorstwach, proces tworzenia holdingéw jest forma przejecia kontroli nad przepty-
wami finansowymi (cho¢ nie nad wtasnoscig) przedsiebiorstw.

29 Dane Ministerstwa Gospodarki podane przez Agencje Informacyjna Belapan.
30 W rafinerii udziaty posiadaja: rzad Biatorusi — 42,757%, rosyjska spotka Stawnieft’ (ktorej wtascicielem jest Gazprom) —
42,581%, spétka pracownicza ,MNPZ plus” — 12,252%; pozostate udziaty nalezg do drobnych inwestoréw.




II. STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

1. Relacje hiatorusko-rosyjskie

Charakterystyka stosunkéw

Biatoru$ i Rosje taczg bardzo $ciste wiezi polityczne, ekonomiczne i w sferze bezpieczenstwa.
Wynikaja one m.in. ze wspoétzaleznosci intereséw politycznych elit rzadzacych obu panstw
oraz bliskosci kulturowej obu narodéw3!. Od uzyskania niepodlegtosci, Biatoru$ wtasciwie nie ze-
rwata taczacych jg z Rosjg wiezéw z czasow ZSRR. Od potowy lat dziewiec¢dziesigtych rozwijane sg
projekty integracyjne, ktére doprowadzity do podpisania w 1999 roku umowy o Panstwie Zwigzko-
wym Biatorusi i Rosji.

Wzajemne relacje charakteryzuje dominujgca pozycja Rosji. Minsk jest zalezny od wsparcia Moskwy
w wielu sferach, co powoduje powazne ograniczenie niezaleznosci panstwowej Biatorusi na korzys¢
Rosji. Jednak mimo $cistych zwigzkdéw pomiedzy oboma panstwami, istniejg tez réznice interesow,
ktére prowadzg w efekcie do duzych napie¢ we wzajemnych stosunkach. Szeroko nagtasniana inte-
gracja dwoch panstw w ramach Panstwa Zwigzkowego ma w duzym stopniu charakter pozorny.
Na poczatku 2007 roku nastgpity istotne zmiany charakteru stosunkéw ekonomicznych pomiedzy obu
panstwami. Rosja znacznie ograniczyta wsparcie dla biatoruskiej gospodarki, znacznie podnoszac ceny
gazu i ograniczajac preferencyjne dla Biatorusi warunki handlu ropg i innymi towarami. Wprowadzane
zmiany mogg oznaczac otwarcie nowego okresu w stosunkach rosyjsko-biatoruskich, charakteryzujgcego
sie bardziej pragmatycznymi relacjami gospodarczymi. Wydaje sie, ze Moskwie udato sie ugruntowac
dominujaca pozycje wobec Minska i zmusi¢ wtadze Biatorusi do realizacji rosyjskich zadan.

Ptaszczyzny zalezno$ci i wspétpracy
a) Wspolny obszar bezpieczenstwa

Zalezno$¢ Biatorusi od Rosji najdalej posunieta jest w sferze obronnosci i bezpieczenstwa.
Bliskg wspofprace podkreslaja regularne wspdlne manewry wojskowe przeprowadzane na poligonach
obu panstw. Ostatnie duze manewry, w ktérych wzieto udziat prawie 10 tys. zotnierzy, odbyty sie
na przetomie czerwca i lipca 2006 roku na Biatorusi.

Daleko posunieta jest takze wspotpraca stuzb specjalnych obu panstw. Biaforuski sektor bezpieczen-
stwa jest w petni zalezny od rosyjskiego wsparcia materiatowo-technicznego. Na przyktad w 2006 roku
Rosja przekazata bezptatnie Biatorusi systemy obrony przeciwlotniczej S-300. Obecnie zostaty juz
przygotowane dokumenty o utworzeniu wspdlnego Regionalnego Zgrupowania Wojsk oraz Systemu
Obrony Przeciwlotniczej, ktére wymagajg podpisania przez prezydenta Biatorusi (systemy te niefor-
malnie juz funkcjonujg). Dopetnieniem powigzan militarnych jest funkcjonowanie dwéch rosyjskich
baz wojskowych na Biatorusi — w Wilejce i Hancewiczach k. Baranowicz®?.

Scisle wspétpracujg ze soba przemysty zbrojeniowe obu panstw. Biatoruskie firmy czesto pracuja jako
podwykonawcy dla rosyjskich grup przemystowo-zbrojeniowych. Biatoru$ wystepuje tez jako posrednik
w rosyjskim handlu bronig (sama zresztg jest jednym z wiekszych eksporteréw broni na Swiecie)33.

31 |dea integracji popierana jest przez wiekszo$¢ spofeczenstw obu panstw. W sondazu z sierpnia 2006 roku przeprowadzonym
przez o$rodek NISEPI na Biatorusi 41,5% badanych stwierdzito, ze Biatorusini niczym nie odrézniaja sie od Rosjan, a 65,7%
stwierdzito, ze Rosjanie, Biatorusini i Ukraincy to trzy gatezie jednego narodu.

32 W bazie w Hancewiczach znajduje sie stacja radiolokacyjna ,Wotga”, ktéra wchodzi w sktad Systemu Ostrzegania przed Ata-
kiem Rakietowym Rosji. Obstuguje ja ok. 2 tys. rosyjskich wojskowych i specjalistéw. W Wilejce natomiast znajduje sie wezet
tacznosci morskiej (stacja radiolokacyjna ,,Antej”) z 350 rosyjskimi oficerami.

33 Douglas Mark, Choke off Belarus’s deadly arms trade, International Herald Tribune, 9.10.2006.




Jednocze$nie z uwagi na brak posterunkdéw granicznych oraz kontroli granicznej pomiedzy Rosjg
i Biatorusig3* (granica pomiedzy panstwami nie zostata delimitowana) biatoruskie granice pétnocno-
zachodnie sg tez wtasciwie granicami zewnetrznymi Federacji Rosyjskiej. Oba panstwa $cisle wspofpra-
Cuja W przeciwdziataniu zagrozeniom w sferze tzw. miekkiego bezpieczenstwa, czego przyktadem moze
by¢ utworzenie wspdlnej bazy os6b niepozadanych na terytorium Panstwa Zwigzkowego3°. Wysoki sto-
pien zaleznosci Biaforusi od Rosji w sferze bezpieczenstwa pozwala twierdzié, ze biatoruski sektor bez-
pieczenstwa de facto stanowi cze$¢ rosyjskiego kompleksu obronnego oraz przestrzeni bezpieczenstwa.

b) Zaleznos¢ polityczna

Duza zalezno$¢ Minska od Moskwy przejawia sie rowniez w sferze politycznej. Rosja jest w zasadzie
jedynym liczagcym sie panstwem, ktdre udziela poparcia rezimowi tukaszenki i tym samym legitymi-
zuje jego funkcjonowanie na arenie miedzynarodowej36. Rosja uznaje legalny charakter biatoruskie-
go rezimu. Wystepuje tez jako adwokat Minska na forach miedzynarodowych — ONZ, OBWE, Rady
Europy. Dzieki temu prezydent tukaszenka jest w stanie prowadzi¢ polityke samoizolacji w stosun-
kach z innymi panstwami, ktére oskarzajg go o tamanie praw cztowieka i wartosci demokratycznych
(gtéwnie panstwa Europy oraz USA i Kanada).

Rosyjskie poparcie polityczne ma wazne znaczenie dla pozycji tukaszenki na wewnetrznej scenie
politycznej. Dzieki niemu biaforuski prezydent wygrywat wszystkie wybory oraz byt w stanie prze-
trwac okresy powaznych kryzyséw politycznych w latach dziewieédziesiagtych (zwtaszcza w 1996 r.).
Rosja nie wspiera réwnie mocno innych sit politycznych na Biatorusi.

Rosyjskie wsparcie dla tukaszenki zapewnia Moskwie utrzymywanie tego kraju w strefie jej wytagcznych
wptywow politycznych i gwarantuje prowadzenie przez Minsk prorosyjskiej polityki zagraniczne;.

c) Ekonomiczne subsydiowanie

Rosja jest gtbwnym partnerem gospodarczym Biatorusi. Do kofica 2006 roku Moskwa utrzymywata
szereg preferencji ekonomicznych wobec Minska, ktore dotyczyty przede wszystkim: (1) niskich cen
rosyjskich surowcéw energetycznych; (2) specjalnych warunkéw reeksportu przez Biatoru$ przera-
bianej w biatoruskich rafineriach rosyjskiej ropy, co byto zrédtem znacznych dochodéw Minska3’;
(3) utatwionego dostepu do rosyjskiego rynku dla biatoruskich eksporteréw; (4) udzielania przez
Rosje kredytow finansowych na preferencyjnych warunkach.

Rosyjskie wsparcie ekonomiczne skutkuje silnym uzaleznieniem gospodarczym. To gtdwnie dzie-
ki Rosji rezim biaforuski jest w stanie utrzymywac specyficzny model gospodarczy, ktéry stanowi
podstawe jego politycznej wtadzy. Biatoru$ nie ma zdywersyfikowanych zrédet energii, a jej handel
zagraniczny w duzym stopniu zalezy od eksportu do Rosji. Dzieki wzrastajgcej wymianie handlo-
wej, na poziomie ponad 11 mld USD w 2005 roku Biatoru$ jest jednym z wazniejszych partneréow
handlowych Rosji. Eksport surowcéw mineralnych pozwala Rosji zachowaé znaczne saldo dodatnie
(ok. 4 mld USD), a rosyjskim spotkom generowac¢ powazne dochody?®. Dominacja gospodarcza jest
dla Moskwy waznym instrumentem nacisku na Minsk.

34 Na granicy biaforusko-rosyjskiej funkcjonuja jedynie posterunki celne wystawione na gtéwnych trasach.

35 Wypowiedz rosyjskiego ministra spraw wewnetrznych Raszida Nurgalijewa potwierdzona przez szefa biaforuskiego MSW
Utadzimira Naumawa z wrzes$nia 2006 roku.

36 Poparcie innych panstw, takich jak np. Chiny, nie ma realnie duzego znaczenia.

37 Wedtug szacunkéw eksperta Ministerstwa Gospodarki Biaforusi Alaksandra Gotowskiego z kwietnia 2006 roku, dzigki nizszym
cenom zakupu rosyjskiej ropy Biatorus$ zyskuje ok. 3,9 mld USD rocznie (wedtug cen z poczatku 2006 roku).

38 Gtéwnym rosyjskim towarem eksportowym jest ropa, ktérej udziat wynosi 40%. Wedtug szacunkdw rosyjskie firmy zyskuja facz-
nie ok. 1,5 mld USD, sprzedajac Biaforusi rope po cenach wyzszych niz wewnatrzrosyjskie. Czerpia tez dochdd z réznicy stawek
celnych (na Biaforusi cta eksportowe sg nizsze niz w Rosji, przy czym eksport z Rosji na Biaforu$ nie jest obtozony podatkiem),
ktory szacunkowo wyniést 370,6 min USD w 2005 roku.




Pozorna integracja

Od poczatku lat 90. Biatoru$ i Rosja podejmowaty proby integracji. Tworzenie wspdlnych struktur
miedzypanstwowych nastepowato w latach 1995-19993%°, po czym zostato faktycznie wstrzyma-
ne. Dotychczas podpisane porozumienia majg gtéwnie charakter ogélny (np. nie zostaty konkretnie
okreslone zasady, na jakich miataby przebiega¢ dalsza integracja) i nie s3 w petni ratyfikowane
i realizowane. Od 1999 roku trwa dyskusja na temat przyjecia Aktu Konstytucyjnego (nastepnym
krokiem ma by¢ uchwalenie wspodlnej Konstytucji) oraz wprowadzenia wspdlnej waluty. Nie ratyfi-
kowano dotychczas m.in. porozumienia o réwnych prawach obywateli obu panstw (strona rosyjska)
czy porozumienia o wtasnosci (strona biatoruska). Takze porozumienie z 12 kwietnia 2002 roku
dotyczace wspotpracy w sferze gazowej nie byto realizowane do konca 2006 roku. Zaktadato ono
utrzymywanie przez Rosje cen gazu dla Biaforusi na poziomie cen wewnatrzrosyjskich, w zamian
za co Biatoru$ zobowigzata sie do sprzedazy Gazpromowi 50% udziatow w biatoruskim mono-
poliscie gazowym Biettransgaz. Biatoru$ konsekwentnie odmawiata sprzedazy akcji Biettransgazu,
a Rosja zapowiedziata podwyzki cen gazu do poziomu $wiatowego i jednostronnie wstrzymata rea-
lizacje zapis6w tego porozumienia we wrzesniu 2006 roku“°.

Oprécz sporu na tle wspotpracy ekonomicznej mamy do czynienia z konfliktem wokot ksztattu dalszej
integracji politycznej obu panstw. Biatoruski prezydent zdecydowanie sprzeciwia sie takim rozwia-
zaniom, ktore formalnie i ostatecznie podporzadkowywatyby Minsk decyzjom politycznym Moskwy.
Rosjanie dazg do usankcjonowania takiego podporzadkowania w Akcie Konstytucyjnym Panstwa
Zwigzkowego, gdzie wptyw na proces decyzyjny wynikatby z pozycji politycznej i ekonomicznej obu
panstw (czyli de facto gwarantowatby Rosji dominacje). tukaszenka stara sie natomiast zachowac
prawo weta, wprowadzajac zasade jedno panstwo — jeden gtos.

Integracja w ramach tworzenia wspdélnych struktur ponadpanstwowych ma charakter przede wszystkim
propagandowo-formalny, natomiast realne zaleznosci kreowane sg poza strukturami Panstwa Zwigzkowego.

Narastanie konfliktu

Faktyczne wstrzymanie po 1999 roku proceséw integracji nastgpito wskutek rozbieznosci intere-
sow polityczno-ekonomicznych biatoruskiego obozu wtadzy i Kremla. Spory pomiedzy Minskiem
i Moskwa okresowo wchodzity w faze konfliktu, np. w lutym 2004 roku, kiedy Rosja wstrzymata
dostawy gazu. Po wyborach prezydenckich na Biatorusi w marcu 2006 roku strona rosyjska zinten-
syfikowata presje na Minsk w celu realizacji dotychczas niespetnionych zadan. Konsekwentny opor
Minska doprowadzit do znacznego wzrostu napiecia w stosunkach i do najpowazniejszego kryzysu
w dwustronnych relacjach, ktérego efektem byto wstrzymanie przez Rosje na trzy dni dostaw ropy
rurociggiem Przyjazn w styczniu 2007 roku.

Biatorusko-rosyjski spdr dotyczy przede wszystkim konkretnych kwestii gospodarczych, gtow-
nie zwigzanych z energetyka. Rosji w pierwszej kolejnosci zalezy na przejeciu udziatdbw w biatoru-
skim monopoliscie gazowym i wtascicielu sieci dystrybucyjnych oraz tranzytowych Biettransgazie.
W dalszej kolejnosci rosyjskie koncerny sg rowniez zainteresowane przejeciem kontroli nad firmami naf-
towymi — zwtaszcza biaforuskimi rafineriami w Mozyrzu i Potocku. Pozwoli to zrealizowaé szerszy cel
rosyjskiej polityki wobec Biatorusi, jakim jest uzyskanie kontroli nad strategicznymi i najbardziej do-
chodowymi sektorami gospodarki biatoruskiej. Utrata kontroli nad sektorem energetycznym Biatorusi
oznaczataby dla tukaszenki powazne ostabienie ekonomicznej podstawy jego wfadzy, co w przysztosci
mogtoby doprowadzi¢ do utraty przez niego wtadzy politycznej. Z tego powodu biatoruski prezydent z
determinacjg dazy do utrzymania petnej kontroli nad biatoruskimi kompaniami energetycznymi.

39 W efekcie kolejnych etapéw integracji Biaforusi i Rosji powotywano: w 1995 roku Unig Celng; 2 kwietnia 1996 r. Stowarzysze-
nie Biaforusi i Rosji; 2 kwietnia 1997 r. Zwiagzek Biatorusi i Rosji; 8 grudnia 1999 r. Panstwo Zwigzkowe Biaforusi i Rosji.
40 Zygar Michait, Gryb Natalia, Dwizenije k nieprisojedinieniju, ,Kommiersant”, 30.09.2006.




W dazeniu do realizacji swoich interesdow, Rosja stosuje przede wszystkim presje ekonomiczna,
starajac sie uderzy¢ w podstawy ekonomiczne biatoruskiego rezimu. Stuzyty temu grozby podwyzek
cen gazu z 46,68 USD za 1000 m3 do 200 USD w przypadku odmowy sprzedazy 50% udziatéw
w Biettransgazie. Elementem nacisku byto tez zmniejszenie dostaw ropy do biatoruskich rafinerii
w IV kwartale 2006 roku. Rosyjskie wtadze podniosty tez kolejne kwestie — zwrotu przez Minsk
czesci wptywodw z podatkéw z reeksportowanych przez Biatorus$ rosyjskich produktéw naftowych*!,
zniesienia ograniczen w dostepie do biatoruskiego rynku dla rosyjskich firm, a takze realizacji pod-
pisanego porozumienia o wprowadzeniu rosyjskiego rubla na Biatoru$*?.

Kryzys energetyczny i jego konsekwencje

Sprzeczne interesy i twardy styl polityki obu stron doprowadzity do kryzysu w relacjach rosyjsko-
biatoruskich na przetomie 2006 i 2007 roku. Jego efektem byto wstrzymanie przez Rosje na trzy
dni dostaw ropy na Biatoru$ i do Europy. Konflikt dotyczyt dwdch podstawowych kwestii: cen gazu
dla Biatorusi oraz handlu ropg i produktami naftowymi. Spoér udato sie uregulowaé, podpisujac po-
rozumienia: 31 grudnia 2006 roku — w sprawie dostaw gazu do 2011 roku, oraz 12 stycznia 2007
roku — w sprawie wspotpracy dotyczacej eksportu ropy i produktéw naftowych.

Kontrakt gazowy zaktada stopniowe podwyzki cen gazu dla Biatorusi, ktére w 2011 roku majg
0siggna¢ poziom cen na rynku europejskim oraz sprzedaz Gazpromowi w ciggu czterech lat 50%
udziatéw w Biettransgazie*3. Zapisy kontraktu mozna uzna¢ za kompromis. Biatoru$ zostata zmuszo-
na do zgody na rosyjskie postulaty, jednak udato jej sie rozpisac ich realizacje na kilka lat. Zwtaszcza
w przypadku sprzedazy udziatow w Bieftransgazie Minsk zachowuje pole manewru, ktére pozwala
mu w przysztosci prébowac unikaé realizacji niekorzystnych dla siebie postanowien. W efekcie
porozumienie nie rozwigzuje ostatecznie istniejacych sporéw, a jedynie zazegnuje doraznie konflikt
o kontrole nad biaftoruskim sektorem gazowym.

Porozumienie naftowe reguluje zasady obrotu ropa i produktami naftowymi pomiedzy Rosja i Biaforusia
oraz panstwami trzecimi*t. Do konca 2006 roku jego mechanizm byt korzystny dla biatoruskich firm
sektora naftowego i budzetu Biaforusi oraz rosyjskich kompanii naftowych. Nowe porozumienie przynosi
korzysci przede wszystkim rosyjskiemu budzetowi, do ktdrego teraz bedzie trafia¢ wiekszos$¢ wptywow
z cet pobieranych od eksportu ropy i produktéw naftowych (wedtug szacunkéw rosyjskiego Ministerstwa
Finanséw do budzetu panstwa wptynie dodatkowo rocznie ok. 2,5-3 mld USD). Zmniejsza ono optacal-
nos$¢ przerobu ropy w biaforuskich rafineriach oraz eksportu produktéw naftowych z Biatorusi. Efektem
tego porozumienia jest powazne ograniczenie subsydiowania biatoruskiej gospodarki przez Rosje.
Konsekwencjg obu porozumienn moze by¢ obnizenie wptywdw do biatoruskiego budzetu, co redukuje
mozliwosci prowadzenia przez Minsk dotychczasowej polityki gospodarczej opartej na interwencjonizmie
panstwa i rozbudowanej sferze socjalnej. Paradoksalnie, wprowadzone przez Rosje ograniczenia moga
w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢ do czesSciowego otwarcia rynku i liberalizacji polityki gospodarczej.

41 Do konca 2006 roku do biatoruskiego budzetu trafia 100% kwot z tego tytutu. Rzad rosyjski domagat sie podziatu w stosunku
85% dla Rosji i 15% dla Biatorusi, co oznacza de facto zadanie pozbawienia Biatorusi dochodéw z podatkéw eksportowych
produktéw naftowych. 8 grudnia rzad rosyjski podpisat decyzje o wprowadzeniu cet przy eksporcie ropy na Biatoru$ od 1 stycznia
2007 roku.

42 Porozumienie podpisano w 2000 roku i wynikafo ono z zapiséw umowy o Panstwie Zwigzkowym. Pierwotnie rubel rosyjski
miat zosta¢ wprowadzony 1 stycznia 2005 roku, do czego nie doszto z powodu obstrukcji strony biaforuskiej. Obecnie obie strony
mowig, ze najwczesniejszy termin to rok 2008, jednak nie podjeto zadnych konkretnych dziatan w tym celu.

43 Wiecej o porozumieniu gazowym patrz: Rafat Sadowski, Nowy biaforusko-rosyjski kontrakt gazowy,
http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2007/01/070104.htm

44 Wiecej o konflikcie naftowym patrz: Rafat Sadowski, Wstrzymanie tranzytu rosyjskiej ropy ropociggiem Druzba,
http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2007/01/070110.htm

Rafat Sadowski, Zakoriczenie rosyjsko-biaforuskiego konfliktu naftowego, http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2007/01/070118a.htm




Nowe porozumienia energetyczne w perspektywie dtugoterminowej bedg tez miaty konsekwencje
polityczne dla Biatorusi i prezydenta tukaszenki. Ewentualna zmiana polityki gospodarczej Biatorusi
wptynie na charakter jej rezimu politycznego i ostabienie dominujgcej w nim pozycji Alaksandra
tukaszenki. Wydaje sie tez, ze wzrosta pozycja polityczna Moskwy wobec Minska, ktéry nie bedzie
miat juz takich mozliwosci opierania sie rosyjskiej presji.

2. Zachod wohec Biatorusi

Od referendum do wyboréw — wzrastajgce zainteresowanie Zachodu

Do pofowy 2004 roku Biatoru$ odgrywata marginalng role w polityce panstw Zachodu. Referendum
w pazdzierniku 2004 roku, ktére umozliwito Alaksandrowi tukaszence ubieganie sie o trzecig
kadencje prezydencky i otwierato droge dla jego bezterminowej wtadzy, okazato sie wydarzeniem
stymulujacym dziatania Zachodu w kwestii Biatorusi i powodujgcym powolne zaostrzenie jego po-
lityki wobec rezimu w Minsku.

Do ograniczonego wzrostu zainteresowania Biaforusig na arenie miedzynarodowej przyczynita sie
rowniez tzw. pomaranczowa rewolucja na sasiedniej Ukrainie. Wydarzenia ukrainskie zwrdcity
uwage opinii miedzynarodowej na region Europy Wschodniej. Intensyfikacja prozachodniej polityki
Kijowa oraz dyskusja o integracji Ukrainy z UE i NATO, wywotaty zainteresowanie ich cztonkéw
rowniez sytuacjg w sgsiedniej Biatorusi.

Do panstw zachodnich przejawiajacych najwiekszg aktywnos$¢ w polityce wobec Minska mozna zali-
czy¢ sasiadow Biatorusi — Polske i Litwe, w dalszej kolejnosci totwe, a takze Czechy i Stowacje oraz
Stany Zjednoczone. W$rdd panstw angazujgcych sie w projekty wspierania demokracji na Biatorusi
s3: Holandia, panstwa skandynawskie, Wielka Brytania, Niemcy oraz Kanada. Inni cztonkowie UE,
a takze kandydaci do cztonkostwa, nie majac bezposrednich intereséw na Biatorusi, udzielajg bier-
nego poparcia polityce unijnej.

Zachéd wobec wyboréw prezydenckich na Biatorusi

Kolejnym po referendum z 2004 roku wydarzeniem na Biatorusi, ktére przykuto uwage Zachodu,
byty wybory prezydenckie w marcu 2006 roku. Z jednej strony wzrastajace represje i fatszerstwa
wyborcze, z drugiej stosunkowo duza aktywnos¢ opozycji przyczynity sie do wzrostu zainteresowania
mediéw zagranicznych i zmusity Zachdd do podjecia konkretnych dziatan. Panstwa UE i NATO zaje-
ty jednolite stanowisko w ocenie sytuacji na Biatorusi. taczyta je tez zgoda co do ogdlnego ksztattu
polityki wobec Minska. Potwierdzeniem tego jest wysoki poziom koordynacji dziatan wobec Biaforusi
pomiedzy UE i Stanami Zjednoczonymi“s.

Przed wyborami na Biatorusi, UE i Stany Zjednoczone krytycznie oceniajgc famanie praw cztowieka
przez wtadze w Minsku, zagrozity wprowadzeniem sankcji, jesli wybory prezydenckie w marcu nie spet-
nig kryteridw demokratycznych. Jednoczesnie udzielity politycznego poparcia partiom demokratycznym,
0 czym Swiadczyty wizyty lidera biatoruskiej opozycji Alaksandra Milinkiewicza w stolicach panstw eu-
ropejskich i spotkania z nim na bardzo wysokim szczeblu*¢. UE i Stany Zjednoczone uruchomity przed
wyborami szereg programow na rzecz demokratyzacji Biaforusi. Ich celem byt przede wszystkim rozwoj
niezaleznych medidw i spoteczenstwa obywatelskiego.

45 Symbolicznym wyrazem tego miato by¢ wystanie wspodlnej delegacji unijno-amerykanskiej wysokiego szczebla do Minska
w lutym 2006 roku. Wizyta nie doszta jednak do skutku z powodu odmowy wydania wiz przez biatoruskie wfadze, ktére odbierajg
wspdlne miedzynarodowe dziatania jako powazne zagrozenie.

46 M.in. przez najwyzszych urzednikdw unijnych oraz przedstawicieli wtadz panstw cztonkowskich — Polski, Niemiec, Litwy, Francji.




Przeprowadzenie wyboréw w sposob niedemokratyczny spowodowato dalsze zaostrzenie polityki
Zachodu wobec Biatorusi. Oprdécz ogodlnej krytyki wprowadzono sankcje wizowe oraz blokade kont
biaftoruskich urzednikéw odpowiedzialnych za tamanie prawa i fatszerstwa wyborcze. Jednocze$nie
kontynuowano akcje pomocy i wsparcia dla biatoruskiego spoteczenstwa.

Przeglad dziatan panstw Zachodu wobec Biatorusi
a) Unia Europejska

Do 2004 roku UE prezentowata ,dwutorowe” podejscie wobec Biatorusi. Zaktadato ono po pierw-
sze aktywne wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego i krytyke rezimu, a po drugie — zachowanie
ograniczonych kontaktdéw z przedstawicielami wtadzy. Istotna zmiana zaostrzajaca dziaftania unijne
nastgpita po referendum na Biatorusi w pazdzierniku 2004 roku.

22 listopada 2004 roku Rada Unii Europejskiej wprowadzita zakaz wizowy dla szesSciu urzednikow
odpowiedzialnych za fatszerstwa wyborcze i tamanie praw cztowieka. Jednoczesnie UE obnizyta
poziom stosunkéw z wtadzami oficjalnymi. Wprowadzono zasade, ze kontakty bilateralne UE
i panstw czfonkowskich majg odbywac sie poprzez Prezydencje UE, sekretarza generalnego UE,
Komisje Europejska i unijng Trojke. Jednoczes$nie zapowiedziano intensyfikacje programéw wspiera-
jacych demokracje, wspotprace regionalng i pomoc humanitarna.

Wzrastata krytyka niedemokratycznych dziatan wtadz w Minsku. Parlament Europejski zaprezento-
wat znacznie ostrzejsze stanowisko niz Komisja Europejska i od 2004 roku uchwalit pie¢ rezolucji
dotyczacych sytuacji na Biatorusi.

Brak reakcji strony biatoruskiej na unijne postulaty zagwarantowania praw demokratycznych spowo-
dowat wprowadzenie sankcji przeciw rezimowi w Minsku. Po marcowych wyborach UE wprowadzita
sankcje wizowe oraz blokade kont bankowych 31 przedstawicieli wtadz odpowiedzialnych za tamanie
praw cztowieka i fatszerstwa wyborcze. UE poddaje tez coraz ostrzejszej krytyce Rosje za udzielanie
poparcia rezimowi tukaszenki, m.in. w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 6 kwietnia 2006 roku.
Jednocze$nie Unia stara sie usprawnia¢ instrumenty wsparcia dla spofeczenstwa obywatelskie-
go, ktére dotychczas uznawano za nieskuteczne w specyficznych warunkach biatoruskich. Obecnie
pomoc unijna dla biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest realizowana w ramach dwdéch
instrumentow finansowych — Europejskiej Inicjatywy na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR)
oraz Zdecentralizowanej Wspétpracy (Decentralised Cooperation). W 2005 roku w ramach EIDHR
wydano 450 tys. euro, a w ramach Decentralised Cooperation 1,7 mIn euro. Bardzo elastyczny jest
zwtaszcza Instrument Zdecentralizowanej Wspétpracy, ktéry umozliwia wsparcie dla niezalegalizo-
wanych podmiotéw (obecnie na Biatorusi wigkszos¢ NGO jest nielegalna). Ponadto w lutym 2006
roku Komisja Europejska uruchomifta dwuletni program wsparcia niezaleznych mediéw na Biatorusi
o wartosci 2 min euro. Program ten zaktada m.in. finansowanie niezaleznej stacji radiowej i telewizji
satelitarnej oraz szkolenia dla biaforuskich dziennikarzy. UE finansuje takze program TACIS, ktérego
celem jest wspieranie zaspokajania potrzeb spoteczenstwa oraz realizowanie projektéw infrastruktu-
ralnych. Budzet tego programu dla Biatorusi wyniést 10 min euro w latach 2005-2006.

Unia zawiesita swoje dziatania wobec Biaforusi w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS),
z powodu niedemokratycznego rezimu autorytarnego w Minsku oraz braku podpisania przez ten
kraj Porozumienia o partnerstwie i wspdtpracy (PCA) z UE. Jednak Bruksela podkresla, ze jest
otwarta na wspétprace z Biatorusig w ramach EPS, jesli wtadze w Minsku zaprzestang tama-
nia praw cztowieka oraz podejmg reformy demokratyczne. Jednocze$nie Komisja Europejska jest
w trakcie przygotowywania jednostronnego Planu Dziatania (tzw. Shadow Action Plan), ktéry ma
konsolidowac¢ unijne dziatania wobec Biatorusi w okresie nowej perspektywy budzetowej w latach




2007-2013. Ponadto poszczegblne panstwa cztonkowskie UE realizujg wtasne programy wsparcia
dla spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi.

21 listopada 2006 roku Komisja Europejska zaprezentowata dokument ,,Co Unia Europejska moze
zaoferowac Biaforusi?”. Ponowiona zostata w nim oferta rozwoju wspotpracy politycznej i gospo-
darczej w przypadku rozpoczecia przemian demokratycznych na Biaforusi. Dokument koncentru-
je sie gtébwnie na pozytywnych aspektach wspotpracy, ktére majg dotyczy¢ trzech podstawowych
obszaréw: podniesienia poprawy warunkéw zycia spotfeczenstwa biatoruskiego, rozwoju wspot-
pracy UE-Biaforus, pogfebienia wspdtpracy ekonomiczno-handlowej, w tym wiekszego otwar-
cia rynku unijnego dla biatoruskich przedsiebiorstw. Unia jest gotowa do realizowania zawartych
w dokumencie postulatéw pod warunkiem rozpoczecia procesu demokratyzacji na Biatorusi — m.in.
przeprowadzenia wolnych wyboréw, zagwarantowania dziatalnosci niezaleznych medidw, niezalez-
nosci i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci, respektowania prawa do wolnosci zrzeszania sie,
zwolnienia wieznidéw politycznych, przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie zaginio-
nych dziataczy opozyciji.

b) Stany Zjednoczone

Charakter dziatan Stanéw Zjednoczonych wobec Biaforusi rézni sie nieznacznie od unijnych z uwa-
gi na inne instrumenty polityki oraz interesy w tym regionie. Polityka USA opiera sie na przyjetej
przez Kongres ustawie Akt o demokracji Biatorusi 2004 (Belarus Democracy Act 2004) przyjetej
w pazdzierniku 2004, ktéra okre$la dziatania na lata 2005-2006 i zostata przedtuzona na rok
2007. Wyznaczone dziatania dotyczg m.in. pomocy w tworzeniu i rozwijaniu demokratycznych
ugrupowan politycznych, organizacji spotecznych i mediéw, w tym utworzenia i finansowania nieza-
leznej stacji radiowej. Na finansowanie programoéw demokratyzacji na Biatorusi Stany Zjednoczone
przeznaczajg rocznie ok. 10 min USD. Amerykanskie mechanizmy wsparcia finansowego sg bar-
dziej elastyczne niz unijne. Stad tez wiekszo$¢ biatoruskich organizacji pozarzadowych funkcjonuje
gtéwnie dzieki pomocy amerykanskiej*’.

Do 2005 roku USA prezentowaty bardziej krytyczng ocene wtadz biatoruskich i formutowaty radykal-
niejsze postulaty dziatah wobec nich. Jednak wraz z zaostrzeniem stanowiska UE oraz koordynacjg
dziatan zasadnicze cechy polityki amerykanskiej i unijnej okazaty sie zbiezne.

Skuteczno$¢ dziatan

Dotychczas podejmowane dziatania nie przyniosty poprawy sytuacji na Biatorusi. Nalezy jednak
podkresli¢, ze bez wsparcia Zachodu bardzo powaznie zagrozone bytoby istnienie biatoruskiej opozy-
cji demokratycznej, niezaleznych organizacji spotecznych oraz wolnych mediow. Krytyka niedemo-
kratycznego rezimu w Minsku oraz stosowane wobec niego sankcje majg raczej charakter symbo-
liczny. Sg jednak elementem presji na biatoruskie wtadze, ktére do pewnego stopnia powstrzymuje
je przed rozszerzeniem represji. Za pozytywny efekt unijnego nacisku na wtadze w Minsku mozna
uznac¢ przygotowywang od pazdziernika 2006 roku przez Biaftoru$ nowelizacje prawa zwigzkowe-
go, ktéra ma zliberalizowaé zasady funkcjonowania zwigzkéw zawodowych. Minsk podjat decyzje
0 przeprowadzeniu zmian wskutek grozby wprowadzenia przez UE sankcji ekonomicznych w postaci
pozbawienia Biatorusi preferencji celnych w ramach systemu GSP.

Wydaje sie jednak, ze wszelkie oferty sktadane prezydentowi tukaszence, obejmujgce wsparcie
i pogtebienie wspdtpracy w zamian za demokratyzacje kraju, majg bardzo mate szanse na realizacje.
Stojg one bowiem w sprzecznosci z gtéwnym celem politycznym biaforuskiego prezydenta, jakim
jest utrzymanie monopolu wtadzy na Biatorusi.

47 Wedtug ocen aktywistéw biatoruskiego sektora pozarzadowego w rozmowach z pracownikami OSW.




PODSUMOWANIE

Obecnie wydaje sie, ze brakuje realnych czynnikow, ktére moga doprowadzi¢ do demokratyzacji
Biatorusi w perspektywie krotko- i Srednioterminowej. Demokratyczna opozycja oraz struktury spo-
teczenstwa obywatelskiego znajdujg sie ha marginesie zycia spofecznego i nie sg w stanie oddzia-
tywac na sytuacje w kraju. Spoteczenstwo biatoruskie pozostaje dos¢ pasywne i w swej wigkszosci
akceptuje obecng sytuacje polityczno-ekonomiczng. Dlatego tez trudno spodziewac sie w najbliz-
szym czasie wzrostu napieé spofecznych, ktérych efektem bytyby gwattowne zmiany polityczne.
Z Kkolei obecne elity wtadzy nie sg zainteresowane zmiang panujgcej na Biatorusi sytuacji, a prezy-
dent skutecznie neutralizuje wszelkie tendencje od$rodkowe w obozie wtadzy.

Polityka panstw Zachodu adresowana do biatoruskiego spoteczenstwa, nastawiona na zmiane men-
talnosci i stymulowanie przemian, moze przynie$¢ efekty jedynie w dtuzszej perspektywie czasowej
(8-10 lat). Z kolei oferta unijna kierowana do wtadz nie jest dla nich interesujgca.

Wydaje sie wiec, ze najpowazniejszym czynnikiem zmian, niezaleznie od ich kierunku, moze okazac
sie polityka Rosji wobec Biatorusi. W toczacym sie sporze z Moskwg pozycja biatoruskiego prezy-
denta moze stopniowo stabng¢. Jego taktyka opdzZniania czy wycofywania sie z realizacji rosyjskich
zadan okazuje sie coraz mniej skuteczna wobec wzrastajacej presji i determinacji Rosji, ktéra caty
czas zachowuje inicjatywe w toczacej sie rozgrywce. Pogorszenie sytuacji ekonomicznej, w zwigzku
Z ograniczeniem wsparcia ekonomicznego Rosji, moze zmusic¢ tukaszenke do stopniowego zaakcep-
towania rosyjskich zadan.

Skutkiem realizacji takiego scenariusza bytoby stopniowe dalsze ograniczanie suwerennosci Biafo-
rusi na rzecz Rosji. Zmniejszenie rosyjskiego wsparcia ekonomicznego dla Biatorusi moze wymusié¢
na wtadzach w Minsku zmiane przede wszystkim polityki gospodarczej. Wtadze biatoruskie stanety-
by wéwczas przed dylematem: albo wzmacnia¢ krajowg gospodarke przez modernizacje i liberaliza-
cje wolnorynkowg, zarazem demokratyzujgc stopniowo system polityczny i otwierajac kraj na kon-
takty z Zachodem; albo zbliza¢ biatoruski system polityczno-ekonomiczny do systemu rosyjskiego.
W tym drugim przypadku, bardziej prawdopodobnym, perspektywy demokratyzacji samej Biatorusi
i mozliwosci jej integracji z Europg pozostang niewielkie.

Rafat Sadowski
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ANEKS 1
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ANEKS 4
Dane makroekonomiczne
PKB
2003 2004 2005 2006** 2007**
wzrost PKB w %* 7,0 11,4 9,3 7,0 4,5
wielko$¢ PKB w mld USD 17,8 23,1 29,6 34,2 38,9
wzrost produkcji 6,5
7,1 15,9 10,4 -
przemystowej w % ' ' ' —7,5%**

* Dane oficjalne podawane przez biatoruskie wtadze, w rzeczywistoéci zawyzone o ok. 1-2 %. Rdznice wynikajg ze stosowania innych
metod obliczania tych wskaznikdéw przez strone biatoruskg niz stosowane na $wiecie.

** Szacunki IMF.
*** Dane biatoruskich wtadz.

Zrédto: Republic of Belarus: 2006 Article 1V Consultation — Staff Report,
IMF Country Report No. 06/314, August 2006.




Inflacja

2003 2004 2005 2006* 2007*
* Szacunki IMF.
Zrédto: Republic of Belarus: 2006 Article IV Consultation — Staff Report,
IMF Country Report No. 06/314, August 2006.
Obroty handlowe Biatorusi w latach 2000-2005, w min USD
2000 2001 2002 2003 2004 2005
eksport 6640 7256 7682 10073 13942 16095
import 7524 8063 8632 11329 16126 16623
saldo -884 -807 -950 -1256 -2184 -527
Zrédto: Republic of Belarus: 2006 Article IV Consultation — Staff Report,
IMF Country Report No. 06/314, August 2006;
Republic of Belarus: 2003 Article IV Consultation — Staff Report,
IMF Country Report No. 03/117, April 2003.
Najwazniejsi partnerzy handlowi Biatorusi w 2005 roku
L.p. Panstwo 2 ogg r::kt(()nvzzjm&m Import Eksport
Razem 32,67 16,70 15,97
1. Rosja 15,80 10,09 5,71
2. Holandia 2,56 0,16 2,40
3. Niemcy 1,82 1,12 0,70
4, Ukraina 1,79 0,89 0,90
B. Polska 1,41 0,57 0,84
6. Wielka Brytania 1,26 0,14 1,12
7. Chiny 0,71 0,28 0,43
8. totwa 0,41 0,09 0,32
9. Wtochy 0,45 0,39 0,16
10. Litwa 0,48 0,13 0,35
11. USA 0,48 0,23 0,25

Zrédto: Ministerstwo Statystyki i Analizy Biatorusi za:

Biatorus — przewodnik dla przedsiebiorcow, wyd. VI, sierpien 2006;
Bietarusy i Rynok, nr 10(695), 10.03.2006;

dane makroekonomiczne.
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