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Akwen pod specjalnym nadzorem.
Rosyjsko-ukrainskie napiecia na Morzu Azowskim

Krzysztof Nieczypor

Budowa i oddanie do uzytku w maju br. mostu krymskiego, taczacego terytorium Federacji
Rosyjskiej z zaanektowanym Pétwyspem Krymskim, staty sie przyczyna zaostrzenia rosyjsko-
-ukrainskich relacji na Morzu Azowskim. Od kwietnia Rosjanie zatrzymuja przeptywajace
przez Ciesnine Kerczenska jednostki handlowe, co wptywa na znaczace ograniczenie pra-
cy ukrainskich portéw nad Morzem Azowskim. Dziatania rosyjskie uderzaja w gospodarke
Ukrainy, utrudniajac eksport towarow stanowiacych istotny udziat w dochodach do budzetu.
Ukrainskie Ministerstwo Infrastruktury szacuje catosciowe straty finansowe z tytutu ograni-
czenia zeglugi na poziomie 20-40 min dolaréw rocznie.

Rosyjska aktywnos$¢ na Morzu Azowskim i w Ciesninie Kerczenskiej potwierdza dazenie Mo-
skwy do uczynienia z akwenu w petni kontrolowanego, wewnetrznego obszaru. Zwiekszona
koncentracja rosyjskich sit zbrojnych w poblizu mostu krymskiego dowodzi strategicznego
znaczenia tej infrastruktury dla Federacji Rosyjskiej. Dostep do Morza Azowskiego i kontrola
przeptywajacych przez Ciesnine Kerczenska jednostek daje mozliwos$¢ szantazu ekonomiczne-
go wobec strony ukrainskiej. Przedsiewziete przez Rosje srodki maja trwaty charakter, a ich ce-
lem jest rowniez pogtebianie trudnej sytuacji gospodarczej Ukrainy. Wtadze rosyjskie staraja
sie w ten sposoéb wptynad na nastroje spoteczne w potudniowej czesci Donbasu (kontrolowa-
nej przez Kijéw), wzbudzajac wsrod tamtejszych mieszkancow przekonanie o bezsensownosci
dalszej konfrontacji z Federacja Rosyjska.

Restrykcyjne kontrole
stuzb granicznych FSB

Rosnace napiecie pomiedzy Rosja a Ukraina na
Morzu Azowskim i w Cie$ninie Kerczenskiej sta-
nowi kolejna odstone konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego bedacego nastepstwem aneksji Pot-
wyspu Krymskiego przez Rosje. Zatrzymanie
pod koniec marca br. przez ukrainskie stuzby
graniczne kutra rybackiego ,Nord”, ptywaja-
cego pod rosyjska bandera oraz areszt i skaza-
nie cztonkéw zatogi za nielegalne przekrocze-
nie granicy stato sie pretekstem do oskarzenia
przez Rosjan strony ukrainskiej o stosowanie

Lpiractwa panstwowego”'. Zgodnie z rosyjskim
stanowiskiem Ukraina nie miata prawa zatrzy-
mywac¢ jednostki ze wzgledu na obowiazuja-
ca umowe o wspotpracy przy wykorzystywa-
niu Morza Azowskiego i Ciesniny Kerczenskiej
podpisana w 2003 roku i ratyfikowana przez
parlamenty obu krajéw w kwietniu 2004 roku.
W mysl porozumienia akwen stanowi morze
wewnetrzne obu panstw, z wolnoscia zeglugi
gwarantowana dla ukrainskich i rosyjskich stat-

' Za legalne przekroczenie granicy administracyjnej z Kry-
mem Kijow uznaje jedynie wjazd na poétwysep przez
punkty graniczne potozone na terenach pozostajacych
pod kontrola ukrainskich wtadz.
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kéw handlowych oraz okretéw wojennych?.
Pomimo zapisania w umowie zapowiedzi deli-
mitacji granicy zaréwno na Morzu Azowskim,
jak i w Ciesninie Kerczenskiej trwajace od 2003
roku negocjacje w tej kwestii nie przyniosty
rezultatu z powodu blokowania tego procesu
przez Rosje.

Stale rosnace napiecie pomiedzy Rosja
a Ukraina na Morzu Azowskim i w Ciesni-
nie Kerczenskiej stanowi kolejna odstone
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

W reakcji na areszt rosyjskiego kutra Rosjanie
zagrozili blokowaniem przeprawy przez Cie-
$nine Kerczenska dla ukrainskich jednostek, co
doprowadzitoby do czesciowego paralizu funk-
cjonowania portow handlowych w Berdiansku,
Mariupolu i Heniczesku. Zapowiedz te zaczeto
realizowac pod koniec kwietnia poprzez zatrzy-
mania i szczegbétowe kontrole statkéw handlo-
wych ptynacych z i do ukrainskich portéw do-
konywane przez morskie stuzby graniczne FSB.
Zatrzymania, trwajace niekiedy ponad dobe
i nierzadko prowadzone powtdrnie wobec tych
samych jednostek, Rosjanie ttumacza wzgleda-
mi bezpieczenstwa zwiazanymi z zagrozeniem
terrorystycznym. Rosyjskie dziatania nasility sie
w potowie maja w zwiazku z ogtoszeniem ¢wi-
czen wojskowych. W ramach ¢wiczen na Mo-
rzu Azowskim catkowicie zamknieto dla ruchu
morskiego obszar okoto 2 tys. km? obejmuja-
cy m.in. ukrainskie wody terytorialne w rejo-
nie portu w Berdiansku. Kontrole dokonywane
przez rosyjskie stuzby nie ustaty pomimo for-
malnego zakonczenia ¢wiczen.

W wyniku trwajacych juz trzy miesiace kon-
troli zatrzymanych zostato ok. 150 statkéw
nalezacych zaréwno do ukrainskich, jak i za-
granicznych armatoréw operujacych w ukra-

2 Noroeip Mix YkpaiHoto Ta Pocilicbkoto depepadi€io npo
CMiBpO6ITHMUTBO Yy BMKOPUCTaHHI A30BCbKOrO MOpA
i KepueHcbkoi npoTtoku, http://zakon5.rada.gov.ua/laws/
show/643_205
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inskich portach. Straty przewoznikéw z tytutu
rosyjskich dziatan szacowane sa na 5-15 tys.
dolaréw dziennie w zaleznosci od parame-
trow statku i czasu kontroli. W konsekwen-
cji cze$¢ armatorow rezygnuje ze wspodtpracy
z ukrainskimi portami nad Morzem Azowskim
i decyduje sie na przekierowanie jednostek do
portéw nad Morzem Czarnym. Dziatania FSB
powoduja réowniez bezposrednie straty finan-
sowe dla ukrainskich portéow, ktére zmuszone
sg wstrzymywac prace. Spadek obrotu towaro-
wego doprowadzit do catkowitego zaprzesta-
nia funkcjonowania portu w Mariupolu przez
kilka dni na poczatku czerwca. W odpowiedzi
na dziatania rosyjskie Ukraincy ogtosili przepro-
wadzenie ¢wiczen wojskowych w okresie od
1 czerwca do 1 wrzesnia na obszarze ukrain-
skiego wybrzeza Morza Azowskiego. W ten
sposéb strona ukrainska stara sie nie dopuscic¢
strazy granicznej FSB w poblize swoich portéow
i uniemozliwi¢ dalsze zatrzymywanie operuja-
cych w nich statkéw handlowych.

Most specjalnego znaczenia

Réwnie powazny problem dla dziatalnosci ukra-
inskich portéw nad Morzem Azowskim stanowi
most nad Ciesning Kerczenska. Jego budowa,
a nastepnie oddanie do uzytku czesci drogo-
wej w maju br. powaznie utrudnity ruch mor-
ski statkow handlowych. Montaz tukéw mostu
w sierpniu i wrzesniu 2017 roku doprowadzit
do catkowitego
wszystkich jednostek przez ciesnine, co wedtug

wstrzymania  przeprawy
strony ukrainskiej narazito ja na straty w wyso-
kosci 190 min dolaréw?.

Co wiecej, wbrew poczatkowym zapewnie-
niom wtadz Rosji, budowa obiektu doprowa-

3 Zdaniem wtadz w Kijowie termin zablokowania cies$niny,
nieuzgodniony z Ukraincami i niezapowiedziany przez
Rosjan, zostat wybrany celowo, gdyz w tym okresie
ukrainskie porty na Morzu Azowskim odnotowuja rekor-
dowe wyniki obrotu towaréw, gtéwnie zboza stanowia-
cego istotne miejsce w eksporcie Ukrainy. A. Kynuoga,
U 370 o4eHb cTpawHo ana Mapuynons, — 3aMMUHNCTPa
o KepuyeHckom mocTe, ,O603peBaTtens”, 6.07.2017,
https://www.obozrevatel.com/finance/economy/
54917-mariupolyu-i-tak-ne-sladko-a-tut-esche-novyie
-trudnosti-zamministra.htm
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dzita do ograniczenia parametrow jednostek,
jakie moga przeptywac przez ciesnine. Obecnie
z przeprawy wykluczone sa statki, ktérych wy-
sokos¢ jest wyzsza niz 33 metry, za$ dtugos¢
przekracza 160 metrow. W ten sposéb unie-
mozliwiono korzystanie z cieSniny statkom
oceanicznym typu Panamax, co przetozyto sie

Budowa i oddanie do uzytku czesci dro-
gowej mostu nad Ciesnina Kerczenska
powaznie utrudnity ruch morski statkéw
handlowych ptynacych z i do ukrainskich
portéw nad Morzem Azowskim.

na straty finansowe poniesione przez ukrainski
przemyst. Zgodnie z danymi administracji portu
w Mariupolu jednostki klasy Panamax stano-
wity 23% wszystkich rodzajéw statkow (144
jednostki) korzystajacych z ustug ukrainskie-
go portu w 2016 roku i odpowiadaty za obrét
43% towarow przetadowanych w tymze roku.
Koniecznos¢ wynajmu kilku mniejszych stat-
kéw zamiast jednego wiekszego wptyneto na
zwiekszenie kosztow transportu, obnizajac tym
samym atrakcyjnos$¢ ukrainskich portow i eks-
portowanych przez Ukraine towaréw (wzrost
cen ubezpieczen statkdéw oraz tadunkoéw, spo-
wodowane ryzykiem operowania w niestabil-
nym regionie zagrozonym dziataniami zbroj-
nymi). Warto zauwazy¢, ze ograniczenia te nie
maja wiekszego znaczenia dla pracy rosyjskich
portéw znajdujacych sie we wschodniej czesci
Morza Azowskiego. Srednia gtebokos¢ wody
w tej czesci akwenu wynosi 5 metréw, co po-
woduje naturalne ograniczenia dla operujacych
tam jednostek. Gteboko$¢ wody w portach
Berdianska i Mariupola wynosi natomiast po-
wyzej 8 metréw, pozwalajac wptywac statkom
0 znacznie wiekszym tonazu.

Administracja portu w Mariupolu szacuje, ze
ograniczenia zwiazane z budowa mostu spo-
wodowaty zmniejszenie obrotu towarowego
w samej branzy metalurgicznej o 1,5 min ton

rocznie, co odpowiada stratom finansowym
w wysokosci ok. 9,5 min dolaréw. Zmusito to
zaktady metalurgiczne Grupy Metinvest nale-
zace do oligarchy Rinata Achmetowa do prze-
wozu towarow droga kolejowa do portéw nad
Morzem Czarnym — Mikotajowa i Odessy, by
stamtad méc realizowac zagraniczne zamoéwie-
nia. Z kolei obroty w porcie Berdianska zmniej-
szyty sie 0 37% w 2017 roku, przynoszac straty
wielu gateziom lokalnej gospodarki uzaleznio-
nej od transportu morskiego. Ministerstwo In-
frastruktury Ukrainy szacuje catoSciowe straty
finansowe z tytutu ograniczenia zeglugi mor-
skiej na Ciesninie Kerczenskiej na ok. 20 min
dolaréw rocznie, zas posrednich strat (zwiagza-
nych np. z utrata pracy przez osoby pracujace
w portach) na 40 min dolaréw rocznie. Mimo
ze obrét towarowy w ukrainskich portach nad
Morzem Azowskim z powodu toczacego sie
konfliktu na wschodzie kraju spadt o potowe
(z 17 663 min ton w 2013 roku do 8912 min
ton w 2017 roku?), to wciaz dochody tej gatezi
gospodarki stanowia istotny wktad do ukrain-
skiego budzetu®.

Wraz z przejeciem Ciesniny Kerczenskiej Ukra-
ina zostata pozbawiona réwniez mozliwosci
pobierania tzw. optat pilotazowych i tranzy-
towych zwiazanych z przejsciem statkéow han-
dlowych i okretéw wojennych. Straty z tego
tytutu sa szacowane na kilka milionéw dola-
réw rocznie. Jeszcze w maju 2017 roku Kijow
ztozyt do Statego Trybunatu Arbitrazowego
w Hadze wniosek dotyczacy naruszenia w wyni-
ku aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska praw

4 Dane za: https://ports.com.ua

> Pod wzgledem wielkosci przetadunkéw port w Ma-
riupolu zajmuje piate, a w Berdiansku ésme miejsce
wsrod portow morskich Ukrainy. Catkowity dochéd
ukrainskich portéw morskich w 2016 roku wynidst
ok 1,7 mld dolaréw, co stanowi ok. 2% PKB Ukrainy.
MiHicTepctBo iHdpacTpykTypyn YkpaiHu, Crparteris
PO3BUTKY MOPCbKMX MOPTiB YKpaiHW Ha nepioa oo
2038 poky, https://mtu.gov.ua/files/%D0%A1%D1
%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3
%D1%96%D1%8F%20%D1%80%D0%BE%D0%B7
%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%BA%D1%83%20
%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%BF%D0%BE%-
D1%80%D1%82%D1%96%D0%B2%20
%D0%B4%D0%BE%202038.pdf
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Ukrainy do korzystania z zasobéw potozonych
na wodach terytorialnych na Morzu Azowskim,
Morzu Czarnym i w Cie$ninie Kerczenskiej. Po-
zew ten dotyczy pozbawienia mozliwosci ko-
rzystania z infrastruktury przybrzeznej oraz za-
sobéw morskich przez Ukraine i bezprawnego
wykorzystywania ich przez Rosje. W skardze
wskazano na nielegalne dziatania rosyjskich
podmiotéw gospodarczych na terytoriach na-
lezacych do panstwa ukrainskiego, w tym m.in.
budowe mostu na Cie$ninie Kerczenskiej®.

Nadzwyczajne srodki bezpieczenstwa

Most taczacy Potwysep Krymski z kontynen-
talna czesciag Federacji Rosyjskiej zostat objety
srodkami

nadzwyczajnymi bezpieczenstwa,

co Swiadczy o jego strategicznym znaczeniu.

Ograniczenia handlowe spowodowane
budowa mostu krymskiego oraz uporczy-
we kontrole rosyjskich stuzb pogranicz-
nych stuzyé maja pogtebianiu probleméw
gospodarczych na Ukrainie.

Nad sposobami ochrony transportu drogowe-
go i kolejowego, a takze sieci energetycznej
i gazociagowej przebiegajacej przez Ciesnine
Kerczenska pracuje specjalna miedzyresorto-
wa grupa robocza. W jej ramach opracowywa-
ny jest kompleksowy system bezpieczenstwa,
ktory obejmowad ma przeciwdziatanie atakom
terrorystycznym z ladu, morza i powietrza.
Przewiduje sie m.in. wykorzystanie do ochrony
mostu nowego systemu ,Pingwin” ztozonego
z podwodnych dronéw zdolnych do wykrywa-
nia ptetwonurkéw i materiatéw wybuchowych,
a takze systemu hydrolokacyjnego umozliwia-

6 K. Nieczypor, O sprawiedliwos¢ i odszkodowania.
Ukraina przeciwko Rosji w sadach miedzynarodowych,
+Komentarze OSW", 11.06.2018, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-06-11/o-spra-
wiedliwosc-i-odszkodowania-ukraina-przeciwko-rosji-w
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jacego wysytanie podwodnych impulséw aku-
stycznych odstraszajacych osoby znajdujace
sie w poblizu obiektu. Rosjanie uzasadniaja
koniecznos¢ tak znacznych i kosztownych in-
westycji w ochrone infrastruktury na Ciesninie
Kerczenskiej zagrozeniem terrorystycznym ze
strony ukrainskich dywersantow.

Za bezposrednia ochrone mostu odpowiedzial-
na ma by¢ brygada morska Federalnej Stuzby
Wojsk Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej,
ktéra docelowo stacjonowa¢ ma w poblizu
nowo wybudowanego obiektu. Oddziat ma
zosta¢ wyposazony w cztery todzie patrolowe
typu 21980 ,,Graczonok” przeznaczone do dzia-
tan antydywersyjnych i antyterrorystycznych.
W sktad brygady maja wejs¢ ptetwonurkowie
specjalnie przeszkoleni do dziatan zwigzanych
z ochrong obiektéw o znaczeniu strategicznym.
Nowo formowana jednostka zostanie takze
objeta specjalnymi uprawnieniami zwigzanymi
z bezpieczenstwem zeglugi w poblizu mostu.
W tym celu rosyjska Duma Panstwowa w po-
towie maja przyjeta w pierwszym czytaniu rza-
dowy projekt ustawy upowazniajacy Gwardie
Narodowa do zatrzymywania i odholowywania
statkdw do rosyjskich portéw oraz dokonywa-
nia aresztowan zatogi’.

Presja jako narzedzie wptywu

Celem dziatan strony rosyjskiej jest przede
wszystkim uderzenie w interesy ekonomiczne
Ukrainy. Mimo ze pod koniec maja do operu-
jacych w regionie jednostek strazy granicznej
FSB, stanowiacych cze$¢ ochrony przybrzeznej
Morza Czarnego?, dofaczyty trzy opancerzone

7 Do tej pory Gwardia Narodowa miata prawo jedynie do
przeszukania jednostek bez zatrzymywania cztonkéw
zatogi, 3akoHonpoekT 06 obecrneyeHnn 6e30nacHOCTH
akBaTopun KpbIMCKOro MoCTa NpoLen NepBoe YTeHue,
JInterfax”,  17.05.2018, http://www.interfax.ru/rus-
sia/613100

8 W sktad Strazy Przybrzeznej Stuzby Pogranicznej FSB
Rosji w regionie Morza Czarnego wchodzi 16 okretdéw,
36 todzi, 3 todzie specjalnego znaczenia, 1 okret zabez-
pieczenia oraz 4 todzie patrolowe. beperoBas oxpaHa
MorpaHunyHo cnyx6bl ®CB Poccmm — 2018, Russian-
ships.info, http://russianships.info/bohr/
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kutry artyleryjskie®, to wbrew niektérym opi-
niom ukrainskich dziennikarzy i politykéw nie
nalezy odczytywac tego jako zapowiedzi rosyj-
skiej agresji militarnej'®. Jednostki te, przezna-
czone do operowania na wodach wewnetrz-
nych, beda
wsparcie ogniowe dla realizujacej zadania inter-

najprawdopodobniej stanowic
wencyjno-poscigowe strazy granicznej FSB, co
moze oznacza¢ cheé zademonstrowania przez
Rosjan gotowosci do podjecia zdecydowanych
dziatan w sytuacji eskalacji konfliktu w regionie.
Stabos¢ militarna sit morskich Ukrainy z jednej
strony', a z drugiej mozliwosci operacyjne ro-
syjskiej Floty Czarnomorskiej sprawiaja, ze prze-
waga rosyjskich sit zbrojnych jest wystarczajaca

° Dwie jednostki typu 1204 ,,Szmiel” i jedna typu 1400
.Gryf”, znajdujace sie na wyposazeniu rosyjskiej Flo-
tylli Kaspijskiej, przybyty z morskiej bazy wojskowej
w Astrachaniu na Morzu Kaspijskim do bazy w Kerczu
na Morzu Azowskim wykorzystujac kanat Wotga—Don.
H. MpuweHko, Katepa Kacnuvickon ¢pnotunum ycununm
oxpaHy Kpbimckoro mocta, ,Poccuiickas raseTa”,
29.05.2018, https://rg.ru/2018/05/29/reg-ufo/katera-ka-
spijskoj-flotilii-usilili-ohranu-krymskogo-mosta.html

0 Ukrainski prezydent w trakcie wizyty w Odessie, gdzie

w potowie lipca odbywaty sie miedzynarodowe ma-

newry wojskowe Sea Breeze, oSwiadczyt, ze nie wy-

klucza, iz celem rosyjskich dziatan jest agresja zbrojna
na Mariupol. i. MunaHoBa, lMopoweHKO He UCKITIYaET,

4170 P® roroBut ataky Ha Mapuynonb, "YKpaiHcbKa

npaepa”, 16.08.2018, https://www.pravda.com.ua/rus/

news/2018/07/16/7186465/. Jednoczesnie wiceminister
spraw zagranicznych Ukrainy Otena Zerkal przyznata, ze
zaostrzenie sytuacji na Morzu Azowskim jest sztucznie
kreowane przez media, M3C: CuTyauia B A30BCbKOMY

MOpi — Le WTY4YHO CTBOpPEHe 3aroCTpeHHs, ,5 kaHan”,

20.07.2018, https://www.5.ua/polityka/mzs-sytuatsiia

-v-azovskomu-mori-tse-shtuchno-stvorene-zahostren-

nia-174125.html

Szacuje sig, ze w wyniku aneksji Krymu Marynarka Wo-

jenna Ukrainy utracita ok. 70% okretéw i jednostek floty

morskiej. |. Kabanenko, The Ukrainian Navy: Conceptual

Aspects and Cooperation With the West, “Eurasian Daily

Monitor”, 9.03.2017, https:/jamestown.org/program/

ukrainian-navy-conceptual-aspects-cooperation-west/

dla zapewnienia petnej dominacji wojskowej
Rosjan w akwenie Morza Azowskiego'.
srodki

ochrony Mostu Krymskiego oraz wzmocnienie

Bezprecedensowe bezpieczenstwa
militarnego potencjatu na Morzu Azowskim po-
twierdzaja determinacje Moskwy do uczynienia
z akwenu w petni kontrolowanego zamkniete-
go obszaru. Eskalowanie napiecia przez stro-
ne rosyjska moze stanowi¢ forme podbijania
stawki w negocjowaniu z Ukraincami dostaw
energii elektrycznej i wody pitnej, na brak kto-
rych Krym cierpi od dtuzszego czasu z powodu
blokady ustanowionej przez wtadze w Kijowie.
Dziatania Rosjan na Morzu Azowskim, ktoére
maja charakter trwaty, nalezy odczytywac jako
zwiekszenie potencjatu nacisku na Ukraine.
Ograniczenia handlowe spowodowane budo-
wa mostu krymskiego oraz uporczywe kontrole
stuzb pogranicznych stuzy¢ maja pogtebianiu
probleméw gospodarczych i wptyna¢ w ten
sposéb na nastroje spoteczne. Utrudnianie
pracy ukrainskich portéw handlowych, majace
znaczacy wptyw na sytuacje materialna duzej
cze$ci mieszkancow potudniowo-wschodniej
Ukrainy, ma na celu wzbudzanie w ukrainskim
spoteczenstwie poczucia zagrozenia i prze-
konywa¢ o braku kompetencji i skutecznosci
witadz w Kijowie, a takze o niecelowosci préb
konfrontacji z Federacja Rosyjska.

2 Na Morzu Azowskim nie operuja aktualnie zadne okre-
ty Ukrainskiej Marynarki Wojennej. Obecne sa tam jed-
nostki morskiej stuzby granicznej Ukrainy stacjonujace
w Mariupolu. W jej sktad wchodza: 1 okret typu 205P
JTarantul”, 1 przebudowany szkuner rybacki, 5 kutréw
typu ,Gryf”, 5 todzi patrolowych typu ,Kalkan” oraz
kilka niewielkich jednostek réznych typéw. [I. Monosuy,
A3oBckuii  pybex. Yem YkpanHa MOXET OTBETUTH
Poccun Ha BO3MOXHOe BTOpxeHue ¢ Mops, Focus.ua,
27.06.2018, https://focus.ua/country/400766/
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