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Odwilz w Uzbekistanie. Reformy prezydenta Mirzijojewa

Mariusz MarszewskKi

Niemal dwa lata minety od $mierci wieloletniego przywédcy Uzbekistanu prezydenta Isla-
ma Karimowa i objecia wtadzy przez Szawkata Mirzijojewa (wrzesien 2016). Spektakularnym
efektem zmiany sa m.in. oznaki liberalizacji — dotychczas skrajnie autorytarnego — systemu
wiadzy, reformy gospodarcze, m.in. w zakresie stymulowania rozwoju drobnego biznesu,
wreszcie aktywizacja Uzbekistanu na arenie miedzynarodowej, w tym normalizacja relacji
z sgsiadami. Zdecydowanie najwazniejszym procesem zachodzacym w kraju jest jednak pro-
ces konsolidacji wtadzy przez nowego prezydenta, przy czym kluczowym elementem jest
demontaz dotychczasowej potegi Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego. Skuteczne jak dotad
ograniczanie jej pozycji oznacza wewnetrzna przebudowe aparatu panstwowego. Ograniczo-
na liberalizacja i otwarcie na swiat sg za$ w duzym stopniu skutkiem tego procesu.
Mirzijojew wprowadzit nowa dynamike zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i regionalnym.
Jej skutki beda widoczne dopiero w dalszej perspektywie. Rezultat nowej polityki jest niepew-
ny, konsolidacja wtadzy nowego prezydenta i powiazane z nia reformy dokonuja sie w warun-
kach nieustannego wychodzenia na powierzchnie kwestii kryzysowych, zamrozonych podczas
rzadéw Karimowa. Oproécz tego istnieja zagrozenia zewnetrzne - mozliwos$¢ powrotu pod ku-
ratele wzmacniajacej swoja pozycji Rosji, rosnaca dominacja gospodarcza Chin oraz umacnia-
nie sie radykatow wsréd mniejszosci uzbeckiej w poétnocnym Afganistanie. Dynamika zacho-
dzacych procesow jest zatem duza, trudno wiec okresli¢, na ile nowy Uzbekistan prezydenta
Mirzijojewa okaze sie panstwem stabilnym, w ktérym beda kontynuowane liberalne reformy.

Spuscizna po Karimowie

Uzbekistan to panstwo kluczowe w regionie Azji
Centralnej z racji swego potozenia (graniczy ze
wszystkimi pozostatymi krajami postradzieckimi
regionu oraz z Afganistanem), ludnosci i poten-
cjatu gospodarczego, a takze relatywnie okrze-
ptej tozsamosci i utrwalonych ambicji regio-
nalnych. W ciagu 27 lat autorytarnych rzadéw
za prezydentury Karimowa zostat tam zbudo-
wany represyjny system z bardzo rozbudowa-
nymi strukturami panstwowymi. Priorytetem
Karimowa byty kwestie przetrwania i wtasnego
bezpieczenstwa oraz stabilnosci wewnetrznej.
Determinowaty one dziatania witadz, dlatego

u schytku rzadéw Karimowa Uzbekistan stat sie
izolowanym, lawirujagcym pomiedzy réznymi
graczami globalnymi o$rodkiem zachowawczej
autokracji, ktérej gtéwnym narzedziem staty
sie rozbudowane i skorumpowane stuzby spe-
cjalne. Sasiedztwo z niestabilnymi panstwami,
doswiadczajacymi negatywnych skutkéw kon-
fliktéw zbrojnych i rewolucji (Afganistanem,
Tadzykistanem i Kirgistanem), tylko zwiekszato
leki elit politycznych przed ewentualna liberali-
zacja i prowadzito do pogtebienia autorytarne-
go charakteru panstwa, do brutalnego zwalcza-
nia opozycji politycznej, a takze strachu wtadz
przed modyfikacja dawnych radzieckich struk-
tur politycznych i gospodarczych, opartych na
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kontroli spoteczenstwa. Te leki byty przyczyna
zamrozenia probleméw gospodarczych, spo-
tecznych i politycznych. Spowodowaty samo-
izolacje Uzbekistanu, spadek jego atrakcyjno-
$ci na arenie miedzynarodowej dla globalnych
partnerow politycznych oraz generowaty kon-
flikty z sasiadami.

U schytku rzadéw Karimowa Uzbekistan
stal sie izolowanym, lawirujagcym pomie-
dzy r6znymi graczami globalnymi osrod-
kiem zachowawczej autokracji, ktorej
giéwnym narzedziem staty sie rozbudo-
wane i skorumpowane stuzby specjalne.

W miare ewolucji systemu politycznego naj-
wazniejsza z panstwowych instytucji budowa-
nych dla zapewnienia jego bezpieczenstwa,
przetrwania i stabilnosci wewnetrznej stata sie
Stuzba Bezpieczenstwa Narodowego (SNB').
Byta ona kregostupem catej struktury pan-
stwowej. Kontrolowata wszystkie aspekty zycia
politycznego, spotecznego i ekonomicznego
w Uzbekistanie oraz czerpata z tego dochody.
Gtéwnym — nieoficjalnym — zrédtem srodkéw fi-
nansowych SNB byta eksploatacja réznych grup
spotecznych w ramach dziatan kontrolnych i re-
presyjnych, przede wszystkim w sferze gospo-
darczej oraz polityczno-religijnej. Odbywato
sie to przy tamaniu swobod demokratycznych,
praw cztowieka, a nawet prawa i konstytucji Uz-
bekistanu. Dziatania SNB blokowaty rozwdj ja-
kiegokolwiek niezaleznego zycia politycznego,
spotecznego i religijnego w Uzbekistanie?. Gen.
Rustam Inojatow, przewodniczacy SNB, stat sie
jedna z najwazniejszych oséb w panstwie.

Juz w poczatkach rzadéw Karimowa zosta-
ta zlikwidowana opozycja Swiecka i religijna.
Jednoczesnie represje nasilaty sie, gdyz stuzy-

' Przyjeto uzywac akronimu pochodzacego od rosyjskiej
nazwy tej stuzby specjalnej — Sfuzba Nacyonalnoj Bie-
zopasnosti. Natomiast oficjalna nazwa uzbecka to Milliy
Xavfsizlik Xizmati (MXX).

2 U schytku rzadéw Karimowa zakazano m.in. muzyki rap
oraz nauczania politologii.

ty zaostrzaniu kontroli wtadzy nad spoteczen-
stwem. Rolniczo-przemystowa gospodarka Uz-
bekistanu znalazta sie w kryzysie. Pomimo tego,
ze pod wzgledem wtasnej produkgcji jest ona
najlepiej zbalansowana w surowcowym regio-
nie Azji Centralnej, to jednak zdominowata ja
monokultura bawetny, rujnujaca system wodny
i ekologiczny oraz obciazajaca system spotecz-
ny Uzbekistanu. Za rzadéw Karimowa jednym
z podstawowych zrédet dochodéw panstwa,
poza bawetng, staty sie — na skutek rosnacego
bezrobocia - finansowe wptywy od uzbeckich
gastarbeiteréw, zatrudnionych gtéwnie w Rosji.
Od 2014 roku one réwniez zaczety znaczaco
spada¢, co stato sie czynnikiem pogarszajacym
sytuacje gospodarcza kraju.

Elementem, ktéry blokowat rozwdj gospo-
darczy Uzbekistanu,
kontrola SNB nad przeptywami finansowymi
i sektorem prywatnym oraz nieefektywnosc

byta wielowymiarowa

sektora panstwowego. Dziatalno$¢ biznesowa
byta mozliwa tylko przy jednoczesnym ptace-
niu haraczu ,kuratorom” ze stuzb specjalnych.
Kontrola nad przeptywami finansowymi dopro-
wadzita do powstania nielegalnego rynku wa-
lutowego, z ktérego zyski czerpata SNB. Byt on
jedna z gtéwnych przeszkdd na drodze rozwoju
gospodarczego Uzbekistanu.

Wewnetrzne reformy Mirzijojewa:
gospodarka i polityka

Nowy prezydent, przejmujac schede po po-
przedniku, miat do wyboru dopasowanie sie
do juz istniejacego systemu (w ktorym funk-
cjonowat jako wieloletni premier) lub ,ucieczke
do przodu” poprzez zmienianie go. Mirzijojew
wybrat druga opcje. W nowej sytuacji szczegol-
nie wazne byto zbudowanie od podstaw relacji
z SNB. Sukcesor, wybrawszy droge zmian i kon-
frontacji, wykorzystywatjedo oswobodzeniasie-
bie spod kuratelistuzb, starajacsie réwnoczesnie
przez ostabienie kontroli SNB wyzwoli¢ poten-
cjat Uzbekistanu i zintensyfikowac jego rozwdj
gospodarczy. Poszukiwat sojusznikow w kraju
i za granica, ktérzy umozliwiliby mu bezpieczna
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sukcesje oraz konsolidacje wtadzy, a Uzbekista-
nowi dali szanse na rozwdéj gospodarczy.

Od 2016 roku nastapita liberalizacja systemu
politycznego i ekonomicznego Uzbekistanu.
Znaczaco poprawita ona jakos¢ zycia spoteczen-
stwa. W lutym 2017 roku prezydent Mirzijojew
zatwierdzit w jednym ze swych dekretéw pro-
gram reform politycznych i gospodarczych na
wielka skale na lata 2017-2021, ktéry nastep-
nie zaczeto realizowac. Okreslono pie¢ priory-

Od 2016 roku nastapita liberalizacja
systemu politycznego i ekonomicznego
Uzbekistanu.

tetowych kierunkéw rozwoju kraju — doskona-
lenie budownictwa panstwa i spoteczenstwa
(w duchu demokratycznych reform i moder-
nizacji, m.in. zapowiedziano wprowadzenie
e-governement); zapewnienie praworzadnosci
i reforme systemu sadowo-prawnego; rozwoj
i liberalizacje gospodarki; rozwéj sfery spo-
tecznej; zapewnienie bezpieczenstwa, harmo-
nii miedzy réznymi grupami narodowymi oraz
tolerancji religijnej, a takze wdrazanie zréw-
nowazonej, korzystnej dla wszystkich zainte-
resowanych stron i konstruktywnej polityki
zagranicznej’.

Okreslono réwniez pie¢ kluczowych branz, ktére
maja sie stac¢ lokomotywami wzrostu gospodar-
czego kraju do 2021 roku. To przemyst tekstylny
(waznym celem jest zmiana wektora z produkgji
bawetnianego surowca na jego przetwarzanie
na miejscu), produkcja materiatéw przemysto-
wych i budowlanych, sektor rolniczy (gtoéwnie
warzywa i owoce), farmacja i turystyka. Réw-
nocze$nie wtadze Uzbekistanu zobowiagzaty
sie do polepszenia klimatu inwestycyjnego dla
kapitatu zagranicznego, regularnie zabiegaja

3 V36eKkncToH Pecnybnukacu MpesuneHTUHUHT 2017 nn
7 dpepanparn Md-4947-connn dapmonura 71-Unosa
2017-2021 iunnapna Y36ekuctoH PecnybnvkacuHm
PUBOXNAHTUPUWHUHT  GewTa yCcTyBOp  AyHanuwm
6ynnya Xapakatnap Crpatervacu, http:/www.lex.uz/
docs/3107036#3109143

o Sciagniecie kapitatu uzbeckiego (zaréwno
matego, jak i sSredniego biznesu, a takze oligar-
choéw) z zagranicy.

We wrzesniu 2017 roku obywatele Uzbekista-
nu otrzymali mozliwos¢ zakupu dla celéw biz-
nesowych i prywatnych nieograniczonych ilo-
$ci walut zagranicznych po kursie rynkowym.
W kraju otworzono bankomaty oraz dopusz-
czono do swobodnego obrotu gotéwki. Przy-
niosto to niemal dwukrotny spadek oficjalnej
wartosci waluty uzbeckiej, rownoczesnie jed-
nak nastapito ostabienie wszechobecnej korup-
cyjnej kontroli SNB nad biznesem. Stopniowo
doszto do czesciowego rozmontowania sys-
temu represji: ograniczono kompetencje SNB,
przeprowadzono w niej systematyczne czystki,
wprowadzono regulacje majace ukroci¢ po-
wszechna wczesdniej praktyke pozyskiwania
dowoddéw w sprawach sadowych za pomoca
fatszerstw i tortur®. Do chwili obecnej nie po-
jawity sie informacje ze Srodowisk obroncéw
praw cztowieka Uzbekistanu o naruszaniu tego
zakazu. Z inicjatywy prezydenta wprowadzo-
no po raz pierwszy w najnowszej historii kra-
ju praktyke personalnych utaskawien. Wsrod
0s6b, ktére opuscity wiezienia w trakcie rza-
déw Mirzijojewa, sa m.in. wiezniowie polityczni
z dlugim stazem uwiezienia (czesto najdtuz-
szym w WNP), ktérzy byli gtosnymi symbolami
tamania praw cztowieka przez poprzedni rezim.
Wprowadzone przez Mirzijojewa utaskawienia
zaczeto podbudowywac przyczynami religijny-
mi, m.in. po raz pierwszy w najnowszych dzie-
jach Uzbekistanu utaskawiono ponad dwiescie
0s06b z okazji Swiat muzutmanskich?.

4 Sud-tergov faoliyatida fuqarolarning huquq va erkin-
liklari kafolatlarini kuchaytirish bo’yicha chora-tadbir-
lar qabul qilinganligi munosabati bilan O’zbekiston
Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga o’zgartish va
qo’shimchalar kiritish to’g’risida, 5.04.2018, http://xs.uz/
uz/post/sud-tergov-faoliyatida-fugarolarning-huquqg-va
-erkinliklari-kafolatlarini-kuchajtirish-bojicha-chora-ta-
dbirlar-gabul-gilinganligi-munosabati-bilan-ozbekiston
-respublikasining-ajrim-qonun-huzhzhatlariga-ozgar-
tish-va-qoshimchalar-kiritish-togrisida

> Mup3néeB BrepBble B CBA3M CO CBAWEHHbIM PamasaH
XanmMToM nomwunoBan 226 rpaxpaH, 13.06.2018. http:/
muslim.uz/index.php/rus/novosti-2018/item/8876-mi-
rzijoev-vpervye-v-svyazi-so-svyashchennym-rama-
zan-khajitom-pomiloval-226-grazhdan
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Byto to zwiazane z rewolucyjna zmianga, jaka
dokonata sie za rzadéw Mirzijojewa, czyli ogra-
niczona liberalizacja w kwestiach religijnych.
Za rzaddéw poprzedniego prezydenta represje
w tej sferze byty gtéwnym narzedziem kontroli
SNB nad spoteczenstwem. W ramach liberali-
zacji rozpoczeto réwniez dialog z zagraniczna
opozycja polityczng oraz duchowienstwem
muzutmanskim. Zlikwidowano spisy podejrze-
wanych o ekstremizm religijny, na podstawie
ktorych funkcjonariusze SNB pobierali od figu-
rujacych w nich oséb regularne tapéwki pod
grozba aresztowan. Pozwolono na symboliczna
obecnos¢ religii muzutmanskiej w przestrzeni
publicznej. Byto to niemozliwe w czasach woju-
jacego laicyzmu poprzedniego prezydenta. Jed-
noczes$nie Mirzijojew zaczat na wzor sasiadow
prowadzi¢ polityke instrumentalnego wykorzy-
stywania religii w polityce wewnetrznej, m.in.
wyrazajac publicznie poglady bliskie wptywo-
wym autorytetom religijnym w kwestiach po-
tepienia swobody obyczajowej, wystawnego
trybu zycia, nepotyzmu itd. Dopuszczono ele-
menty wolnosci stowa oraz dialogu z wtadza
w Scisle dotychczas kontrolowanej przestrzeni
elektronicznej. Powyzsze dziatania spotkaty sie
z wielka aprobata spoteczenstwa uzbeckiego,
a takze staty sie przyczyna duzej popularno-
$ci nowego prezydenta Uzbekistanu w krajach
sasiednich®.

Rozprawa prezydenta z SNB

Polityka Mirzijojewa wywotata sprzeciw SNB,
ktéra przenikata wszystkie aspekty zycia kra-
ju. Konsolidujac swoja wtadze oraz proébujac
ozywi¢ gospodarke, prezydent wszedt wiec
w konflikt z niezaleznym, poteznym aparatem
represji i kontroli panstwa. W wyniku starcia
prezydenta z SNB doszto do masowych czy-

6 Zob. szerzej np. wywiad z opozycjonista z Tadzykista-
nu, oddajacy pozytywny wizerunek prezydenta Uzbe-
kistanu w spoteczenstwie tadzyckim, M. Ka6upu, Mbi
npeonoxXxum npaesAwen 3uTe TaoXuWKUCTaHa waeto
obLWeHaunoHanbHOro porosopa, «HesaBucumasa rase-
Ta», 3.06.2018, http:/www.ng.ru/cis/2018-06-03/100_
kabiri.html

stek, przetasowan i wymiany kadr. Gtéwnymi
ptaszczyznami konfliktu prezydenta z nielojal-
nym aparatem stata sie nie tylko SNB, ale row-
niez inne nasycone jej pracownikami struktury
— m.in. prokuratura, resorty finanséw i spraw
zagranicznych. Formalnymi przyczynami ma-
sowych aresztow, przetasowan i zwolnien
z pracy byty zarzuty zdrady, korupcji i handlu
narkotykami. Po 22 latach pracy zostat zdymi-
sjonowany wszechwtadny gen. Inojatow, kto-
remu powierzono nadzér nad hodowla ryb’.

Ograniczono kompetencje SNB, przepro-
wadzono w niej systematyczne czystki,
wprowadzono regulacje majace ukrécié
powszechng wczesniej praktyke pozyski-
wania dowodéw w sprawach sadowych
za pomoca falszerstw i tortur.

Jego wptywowych zastepcéw skazano na do-
zywotnie kary pozbawienia wolnosci. Po kry-
tyce dziatan Ministerstwa Finanséw zwolnio-
no z resortu ponad pieciuset pracownikows.
Zdymisjonowano niemal wszystkich szeféow
administracji obwodowych (wraz z nimi — sze-
fow obwodowych milicji, prokuratur i urzedow
podatkowych), dziesiatki szeféw administra-
¢ji powiatéw. Zostali oni nastepnie zastapieni
kadrami lojalnymi wobec Mirzijojewa. O ska-
li przetasowan moze 3Swiadczy¢ tegoroczna
pokazowa rozprawa nad szefem Prokuratury
Generalnej Raszydem Kadyrowem?®. Doprowa-
dzita ona do fali zatrzyman - tylko jednego

7 Woczesniej w podobny spos6b usunieto z zycia politycz-
nego kraju innego wptywowego rywala prezydenta,
Rustama Azimowa, wieloletniego ministra finanséw
oraz wicepremiera. On réwniez zostat przeniesiony na
stanowisko w branzy rolniczej.

8 Pacmuii: Monus Basmpnuru TusnmmoaH 500 paH opTuk
XxoOuM uwAaaH 6ywaTtnnrax, 12.12.2017, http://uza.uz/oz/
politics/rasmiy-moliya-vazirligi-tizimidan-500-dan-orti
-khodim-ishdan-27-12-2017

9 Eksoficerem KGB i SNB, wieloletnim prokuratorem ge-
neralnym, a przede wszystkim milionerem posiadajacym
majatek w Uzbekistanie, WNP oraz w UE. Ten poziom
zamoznosci uzyskat on dzieki systemowi korupcyjnemu
bazujacemu na skutecznym umarzaniu spraw sadowych
oraz amnestionowaniu skazanych.
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dnia aresztowano 25 wptywowych urzedni-
kow panstwowych. W kolejnych falach pie-
trowych czystek aresztowano oficeréow SNB,
ktorzy wczesniej uczestniczyli w zatrzyma-
niach swoich poprzednikéw, po ktérych na-
stepnie odziedziczyli stanowiska'. Nastapito
ograniczenie wtadzy SNB. Spod jej jurysdykcji
wytaczono m.in. wojska wewnetrzne i pozba-
wiono ja czesci prerogatyw, ktdre powrdcity
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Na-
tomiast do ostatecznej rozprawy z SNB uzyto
lojalnych wobec nowego prezydenta dawnych
kadr z konkurencyjnych wobec SNB i podpo-
rzadkowanych jej wczesniej resortéw sitowych
(przede wszystkim z prokuratury i MSW). M.in.
z politycznego niebytu na stanowisko doradcy
w MSW zostat powotany znany z rzadéw silnej
reki minister spraw wewnetrznych z lat 1991-
—-2006, polityczny rywal kierownictwa SNB,
gen. Zakir Atmatow'?. W oczach spoteczenstwa
jest on jednak odpowiedzialny za brutalne sttu-
mienie masowych protestéw spotecznych, jakie
miaty miejsce w 2005 roku w Andizanie'®. Pre-
zydent z uwagi na niewielkie rezerwy kadro-
we zmuszony jest dokonywac przetasowan w
obrebie istniejacych struktur, poprzestajac na
sprawdzonych ludziach spoza SNB. Reformy
Mirzijojewa maja wiec witasciwie charakter re-
organizacji aparatu wtadzy, przeprowadzanej
za pomoca decyzji kadrowych. Prezydent siega
po osoby sprawdzone w czasach jego rzadow
jako premiera, wykorzystuje tez swoje powia-
zania rodzinne w gesto zaludnionej wschodniej
czesci kraju (Dolinie Ferganskiej), ktérej miesz-

© C. Ucnom, Rashitjon Qodirov ishi doirasida bir kunning
o’zida yana 25 kishi ushlandi, 22.03.2018, https://www.
ozodlik.org/a/29115672.html

" A. WckaHnpap, Mupsuées “Ut yrpn” pneb6 ataraH MXX
pavicy  ypmH6ocapy, reHepan TownynatoB xubcra
onuHam, 14.03.2018, https://www.ozodlik.org/a/ozbeki-
ston-mxx-toshpolatov/29098774.html

2 Zokirjon Almatov lIVga qaytdi. Vazirlik obro’sini ko'ta-
rishga va'da berdi, 27.02.2018, https://www.ozodlik.or-
9/a/29066197.html

W jej trakcie wedtug zrodet rzadowych zgineto 187
oso6b, wedtug niezaleznych zrédet cywilnych ofiar bru-
talnej pacyfikacji zamieszek byto wielokrotnie wiecej,
zob. szerzej “Bullets Were Falling Like Rain”, The Andijan
Massacre, May 13, 2005, Human Rights Watch Report,
June 2005, Vol. 17, No. 5(D).

:OSW

kancy teraz sa dopuszczani do rzadéw, a w cza-
sach Karimowa byli traktowani jako niepewni
reprezentanci matecznika opozycji religijnej.
W oczywisty sposob te strategie prezydenta
dalekie sa od jego znakomicie dopracowane-
go marketingowo na uzytek Zachodu imageu
demokratycznego reformatora.

Finalnym aktem rozprawy Mirzijojewa z konku-

W wyniku starcia prezydenta z SNB do-
szlo do masowych czystek, przetasowan
i wymiany kadr, ktérych formalnymi przy-
czynami byly zarzuty zdrady, korupcji
i handlu narkotykami.

rencyjna struktura wiadzy byto zburzenie ciesza-
cego sie zia stawa Wiezienia Taszkenckiego (naj-
wazniejszego wizualnego symbolu tamania praw
cztowieka dokonywanego przez SNB™), prze-
niesienie siedziby SNB z centrum na peryferie
stolicy oraz zmiana nazwy reformowanej struk-
tury na Stuzbe Bezpieczenstwa Panstwowego.
W krotkim czasie potocznie przyjat sie jej rosyjski
akronim SGB (Stuzba Gosudarstwiennoj Biezopa-
snosti) per analogiam do KGB'™. Nowa SGB nie
ma dublowa¢ MSW i armii poprzez posiadanie
wiasnych, rozbudowanych struktur wojskowych.
Zwalniani funkcjonariusze SNB s3 natomiast — po
weryfikacji— zatrudniani w milicji i wojsku, za-
pewne po to, aby nie stali sie sita destrukcyjna.
Skale nieformalnej walki politycznej oraz zwiaza-
nych z nia zagrozen pokazuje réwniez informacja
0 zobowiazaniu sedziéw (w danym momencie
najbardziej zagrozonej grupy zawodowej) do po-
siadania broni lub uzbrojonej ochrony'®.

4 Wiezienie Taszkenckie (Toshkent gamoqgxonasi, potocz-

nie Toshturma) byt to archaiczny, przeludniony, stynacy

z tortur i ztych warunkéw Areszt Sledczy SNB Nr 1. Jego

podwaliny potozono jeszcze w czasach carskich. W Uz-

bekistanie (radzieckim i wspotczesnym) byt on symbo-
lem Gutagu.

Oficjalna uzbecka nazwa nowej stuzby specjalnej to

Davlat Xavfsizlik Xizmati (DXX).

'® Cynbanapra Kypon Gepwinb, owunacura Kyposm
cokymnap axpatunagn, 19.03.2018, https://www.xabar.
uz/huquq/sudyalarga-qurol-berilib-oilasiga-qurolli-soqg-
chilar-ajratiladi

o
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Otwarcie Mirzijojewa:
nowy Uzbekistan a sasiedzi

Dla prezydenta kluczowym elementem budo-
wy nowego Uzbekistanu byto unormowanie
stosunkéw z sasiadami, otwarcie polityczne na
globalne mocarstwa, a celem najwazniejszym —
dostarczenie gospodarce impulséw do rozwoju
w wymiarze makroekonomicznym i mikroeko-
nomicznym. Mirzijojew podjat wiec szereg dzia-
tan reformujacych polityke miedzynarodowa,
starajac sie oczysci¢ rowniez ten wymiar ak-
tywnosci panstwa z pietna SNB oraz innych ele-
mentoéw dziedzictwa Karimowa. Jeden z zarzu-
tow ze strony znajdujacych sie na uchodzstwie
uzbeckich opozycjonistow dotyczyt nasycenia
stuzb dyplomatycznych Uzbekistanu pracow-
nikami SNB. W efekcie nie tyle wypetniaty one
swoje oficjalne funkcje, ile wykonywaty dzia-
tania wywiadowcze i kontrwywiadowcze dla
rezimu. Prezydent wyszedt naprzeciw krytyce
tego stanu rzeczy, deklarujac m.in. zwolnienie
z pracy w ambasadach pracownikéw SNB".
Nalezy dodag, ze struktury te staty jednoczesnie
na strazy geopolitycznego testamentu Karimo-
wa. Jego zatozenia polityki zagranicznej opar-
te byly na przeciwdziataniu rozprzestrzenianiu
sie niestabilnosci ptynacej od sasiadéw, uzbec-
kiej diaspory (za szczegodlnie niebezpiecznych
uwazani byli Uzbecy potudniowego Kirgistanu,
poniewaz funkcjonuja oni w najbardziej liberal-
no-demokratycznym systemie politycznym Azji
Centralnej) i globalnych mocarstw. Skodyfiko-
wana w 2012 roku izolacjonistyczna koncepcja
polityki zagranicznej Uzbekistanu byta oparta
na zakazie rozmieszczania na jego terytorium
zagranicznych baz wojskowych, nieuczestnicze-
niu w blokach wojskowo-politycznych i opera-
cjach pokojowych za granica oraz na odrzuca-
niu mediacji ze strony zagranicznych mocarstw
w konfliktach w regionie Azji Centralnej'®.

7 W3 y36ekckux mnoconbcTB ybepyT coTpyaHukos CHB,
14.01.2018, https://vesti.uz/iz-uzbekskih-posolstv-ube-
rut-sotrudnikov-snb/

'® M. Fumagalli, When Security Trumps Identity: Uzbeki-
stan’s Foreign Policy under Islam Karimov, w: Construct-
ing the Uzbek State. Narratives of Post-Soviet Years, ed.
by M. Laruelle, Lanham-Boulder-New York-London 2017,
s. 3-21.

Mirzijojew rozpoczat polityke reform na tym
polu od otwarcia na Swiat oraz unormowania
relacji z sasiadami, wobec ktérych jego po-
przednik prowadzit agresywna polityke. Przede
wszystkim dotyczyto to mniejszych panistw,
(Kirgistanu i Tadzykistanu) zamieszkanych
przez liczna, aktywna gospodarczo mniejszos¢
uzbecka, znajdujaca sie w réznych fazach kon-
fliktéw etnicznych z narodowosciami tytular-
nymi tych krajéw. Wznowiono zmudny proces
demarkacji granic i rozdzielania zasobéw wod-
nych, otwierania nowych przejs¢ granicznych,
przywracania potaczen lotniczych oraz znosze-
nia ograniczen wizowych, stosujac strategie
zabezpieczania wtasnych intereséw poprzez
wspotprace z sasiadami.

Skale nieformalnej walki politycznej oraz
zwiazanych z nig zagrozen pokazuje réw-
niez informacja o zobowigzaniu sedziow
(w danym momencie najbardziej zagrozo-
nej grupy zawodowej) do posiadania bro-
ni lub uzbrojonej ochrony.

Najzywsze stosunki, na poziomie partnerstwa
strategicznego, zostaty nawiazane z najsilniej-
szym regionalnym rywalem - Kazachstanem.
We wspotpracy z Astana rozpoczeto projek-
ty politycznej i gospodarczej integracji regio-
nu Azji Centralnej. W ramach integracji re-
gionalnej, obejmujacej réwniez niestabilnego
potudniowego sasiada, Uzbekistan zorganizowat
w marcu 2018 roku konferencje w Taszkencie,
poswiecona przysztosci Afganistanu, z udziatem
m.in. wysokiej rangi przedstawicieli USA i Rosji.
Krajem, z ktéorym podjeto préby nawiazania
podobnie gtebokich relacji jak z Kazachstanem,
stata sie znajdujaca sie poza regionem (lecz bli-
ska Uzbekistanowi kulturowo i jezykowo) Turcja.
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Globalne stosunki nowego Uzbekistanu
— Rosja i inni partnerzy

Mirzijojew musiat réwniez uporzadkowac¢ swo-
je stosunki z graczami zagranicznymi, a przede
wszystkim z Rosja. Obecnie to najsilniejszy
zewnetrzny aktor polityczny w Uzbekistanie.
W procesie przejmowania politycznej schedy
po Karimowie starat sie zapewni¢ sobie przy-
najmniej jej zyczliwa neutralnos¢. Natomiast
dla Moskwy zmiana wtadzy w Taszkencie sta-
ta sie szansa na zwiekszenie swoich wptywow
w Uzbekistanie oraz sprawdzianem (z uwaga
obserwowanym przez inne panstwa) jej realnej
sity w regionie. Rzady Mirzijojewa otwarty wiec
pole dla dziatan rosyjskich. Dotychczas Tasz-
kent wykonat szereg promoskiewskich gestow
w kwestiach polityki historycznej (dotyczacej
przede wszystkim pozytywnego prezentowa-
nia wspélnej radzieckiej przesztosci w sferze
publicznej; nostalgia za nia byta konsekwentnie
tepiona za rzadéw Karimowa). Podjete zostaty
proby dopuszczenia na rynek wewnetrzny ka-
pitatu rosyjskiego znajdujacego sie w rekach
mieszkajacych w Rosji Uzbekdw. Jako kluczowy
negocjator pomiedzy elitami wtadzy Uzbekista-
nu a inwestorami zagranicznymi (nie tylko ro-
syjskimi) pozycjonuje sie powigzany z Kremlem
rosyjski oligarcha uzbeckiego pochodzenia
Aliszer Usmanow. Zostaty podpisane wiazace
umowy w dziedzinie budowy przez rosyjskich
inwestoréw obiektéw energetyki atomowej
w Uzbekistanie. Reanimowano wspétprace woj-
skowa, m.in. po raz pierwszy od 10 lat Zzotnie-
rze armii Uzbekistanu beda uczy¢ sie i przecho-
dzi¢ staze na uczelniach wojskowych w Rosji.
W najblizszym czasie nalezy oczekiwac rosyj-
skich naciskow na ewentualny powrdt Uzbeki-
stanu do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ) oraz jego wejscie do Eurazja-
tyckiej Unii Gospodarczej (EUG).

Powyzsze czynniki réwniez determinuja sto-
sunki w tréjkacie Taszkent—Moskwa—Pekin. Do-
tychczas ksztattowaty sie one w Uzbekistanie
(podobnie jak w catym regionie Azji Centralnej)

wedtug modelu kondominialnego — gospo-
darcze wptywy chinskie z jednoczesnym za-
chowaniem wptywéw rosyjskich w wymiarze
bezpieczenstwa miedzynarodowego i polityki
zagranicznej. Wptywy Chin w Uzbekistanie od
2011 roku trwale rosna. Nadal sa stabsze niz
w mniejszych krajach regionu i w Turkmeni-
stanie. Sa rowniez stabsze niz wptywy rosyj-
skie i skoncentrowane gtéwnie na gospodarce.
Prezydent Mirzijojew jest jednak skazany na
wspotprace z Chinami ze wzgledu na problemy
gospodarcze kraju oraz brak alternatywy dla
chinskiego kapitatu inwestycyjnego i kredyto-
wego. Z kolei dla ChRL kwestia priorytetowa
jest stabilnos¢ Uzbekistanu. Jakiekolwiek pro-
blemy na jego obszarze z uwagi na jego klu-
czowe potozenie posrednio zagrazaja catemu
regionowi, a bezposrednio réwniez dostawom
gazu z Turkmenistanu via Uzbekistan do ChRL.

Mirzijojew musial réwniez uporzadkowacé
swoje stosunki z graczami zagranicznymi,
a przede wszystkim z Rosja. W procesie
przejmowania politycznej schedy po Kari-
mowie starafl sie zapewnié sobie przynaj-
mniej jej zyczliwa neutralnosé.

Mogtyby sie one réwniez rozprzestrzeni¢ na
(pokrewna kulturowo Uzbekom) mniejszosc
ujgurska zamieszkujaca zachodniochinski Sin-
ciang. Obecnie zaczeta sie realizacja projek-
téw zacieSnienia wspotpracy gospodarczej
z Chinami w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku
dotyczacej m.in. unowoczesniania tradycyj-
nych szlakéw komunikacyjnych prowadzacych
z Taszkentu przez Doline Ferganska do zachod-
niej czesci ChRL. Wptyneto to juz na ozywienie
wymiany gospodarczej na tym obszarze.

Od poczatku swoich rzadéw Mirzijojew stara
sie o zwiekszenie zaangazowania politycznego
i gospodarczego panstw Zachodu w Uzbekista-
nie. Jest to wazne w sytuacji, w ktérej nadal pro-
wadzacy niezalezna i wielowektorowa polityke
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postkarimowowski Uzbekistan znajduje sie po-
miedzy Chinami i Rosja oraz panstwami w réz-
nymi stopniu juz od nich uzaleznionymi. Celem
nagtasniania ograniczonej liberalizacji kraju oraz
znakomitego PR reform jest wtasnie rozluznie-
nie zaleznosci od poteznych sasiadéw poprzez
nawiazanie dobrych stosunkéw z panstwami
UE. Obecnie na Zachodzie jednak najbardziej
zainteresowane wspotpraca z Uzbekistanem
sg Stany Zjednoczone. Wynika to, podobnie
jak w poprzednich okresach cieptych relacji
Waszyngton-Taszkent, z amerykanskich zato-
zen budowy stabilnego zaplecza dla operacji
militarnych w sasiednim Afganistanie. Ten ele-
ment, jako gtdéwna determinanta amerykanskiej
polityki, utonat w powodzi entuzjastycznych
komentarzy medialnych opisujacych pierwsza

Obecnie na Zachodzie jednak najbardziej
zainteresowane wspotpraca z Uzbekista-
nem sa Stany Zjednoczone. Wynika to
z amerykanskich zatozen budowy stabil-
nego zaplecza dla operacji militarnych
w sasiednim Afganistanie.

oficjalna wizyte prezydenta Mirzijojewa 15-17
maja 2018 roku w Waszyngtonie oraz jego
spotkania z prezydentem Donaldem Trumpem
i przedstawicielami $rodowisk wojskowych
i biznesowych. W rzeczywistosci stosunki
z USA w danym momencie nie daja zadnych
gwarancji inwestycji amerykanskich, zwtaszcza
w kontekscie historii najnowszej Uzbekistanu,
w ktérej biznesmeni z USA, z uwagi na wolty
polityczne poprzedniego prezydenta, ponosi-
li juz straty i pospiesznie wycofywali kapitaty.
Symptomatyczne w tym kontekscie jest, ze po
waznej symbolicznie wizycie Mirzijojewa w USA
Taszkent odwiedzit minister obrony narodowej
Rosji Siergiej Szojgu, zapowiadajac wizyte pre-
zydenta Wtadimira Putina po jego inauguracji.

Whnioski i prognozy

W wyniku liberalnych reform po Smierci Kari-
mowa w Uzbekistanie poderwane zostaty poli-
tyczne i ekonomiczne podstawy wszechwtadzy
SNB. Konsekwentna walka nowego prezy-
denta z opresyjna struktura o wtadze posred-
nio przyniosta poprawe jakosci zycia spo-
teczenstwa, elementy politycznej odwilzy,
ozywienie gospodarcze, normalizacje stosun-
kéw z sasiednimi panstwami, otwarcie na Za-
choéd, zwolnienie wieznidw politycznych itd.
Proces konsolidacji wiadzy przez Mirzijojewa
nie jest jednak zakonczony. Uwolnienie sie spod
kurateli SNB oraz zreformowanie i przemiano-
wanie tej struktury to tylko etapy tego procesu.
Samo panstwo znajduje sie obecnie w waznym,
przetomowym momencie. Rozmrozenie pro-
bleméw zakonserwowanych przez autorytarny
system polityczny Karimowa moze doprowa-
dzi¢ do powstania stabilnego, bardziej demo-
kratycznego Uzbekistanu, ale istnieje réwnie
prawdopodobienstwo
spotecznych i destabilizacji gesto zaludnione-

wysokie wystapien
go kraju z mtodym spoteczenstwem, ktére nie
widzi przed soba ekonomicznych perspektyw
W ojczyznie. Panstwo, w ktorym za czaséw re-
presyjnego rezimu poprzedniego prezydenta
zagwarantowana byta stabilno$¢ wtadzy i spo-
ko) wewnetrzny, stoi dzis przed problemami
spotecznymi oraz ekonomicznymi, na ktére na-
ktadaja sie problemy ekologiczne.

W Uzbekistanie nadal zywe sa wewnetrzne
podziaty regionalne. Stosunkowo krotka jest
historia budowy nowoczesnych struktur pan-
stwowych, co jest typowe dla panstw boryka-
jacych sie z postkolonialnym dziedzictwem'™.
Istnieje powazne zagrozenie, ze konflikty w eli-
cie wtadzy moga doprowadzi¢ do wstrzaséw
spotecznych. Na domiar ztego Uzbekistan grani-
czy na potudniu z destabilizujacym sie rowniez
Afganistanem, a wsréd mniejszosci uzbeckiej
na pétnocy tego kraju rosna z kazdym rokiem

% A. Khalid, Making Uzbekistan: Nation, Empire, and Rev-
olution in the Early USSR, Ithaca 2015.
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wptywy ugrupowan radykalnych?®. W przy-
sztosci w razie realizacji negatywnych prognoz
moga sie one stac katalizatorem destrukeji Uz-
bekistanu. Natomiast jego kluczowe potozenie
geopolityczne oraz potencjat demograficzny
oznaczaja, ze uzbeckie problemy wewnetrzne

20 Zob. m.in. O. Ali, Non-Pashtun Taleban of the North
(2): Case studies of Uzbek Taleban in Faryab and Sar-e
Pul, 17.03.2017, https://www.afghanistan-analysts.org/
non-pashtun-taleban-of-the-north-2-case-studies-of-
uzbek-taleban-in-faryab-and-sar-e-pul/; B. Roggio, US
military kills senior Islamic State commander in Afghan
north, 9.04.2018, https://www.longwarjournal.org/ar-
chives/2018/04/us-military-kills-senior-islamic-state-com-
mander-in-afghan-north.php

moga skutkowad destabilizacja catego regionu
Azji Centralnej. Stawka uzbeckich reform jest
nie tylko przysztos¢ rzadzacego od niedawna
prezydenta jako samodzielnej figury politycz-
nej, ale stabilno$¢, integralno$¢ terytorialna
kraju, a szerzej — przysztos¢ catego regionu.
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