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Nord Stream 2 dzieli Zachdéd

Agata toskot-Strachota, Rafat Bajczuk, Szymon Kardas

W ostatnich tygodniach nasilita sie amerykanska ofensywa przeciw projektowi Nord Stream 2.
Waszyngton naciska na Berlin, by wycofat poparcie dla projektu i grozi uzyciem coraz moc-
niejszych instrumentéw - w tym objeciem sankcjami europejskich firm zaangazowanych
w realizacje gazociagu. Narastajacy spor pomiedzy USA i Niemcami dotyczacy Nord Stream 2
wpisuje sie w kontrowersje w Unii Europejskiej dotyczace projektu i pogtebia podziaty po-
miedzy panstwami cztonkowskimi. Uwypukla réznice w podejsciu do wspoétpracy gazowe;j
z Rosja i rozwoju strategicznych rosyjskich projektéw gazociagowych. Podczas gdy w optyce
Niemiec, ale tez Austrii, Holandii i kilku innych panstw dominuje podejscie rynkowe, Polska,
panstwa battyckie, Dania oraz USA tacza projekt takze z kwestiami bezpieczenstwa, nie tylko
energetycznego. Konflikt o Nord Stream 2 wpisuje sie tez w rozgrywke o przyszty ksztatt ryn-
ku gazu w Europie, role poszczegodlnych dostawcéw zewnetrznych (gtéwnie Rosji, ale w coraz
wiekszej mierze takze USA) oraz koncernéw, w tym Gazpromu i jego europejskich partneréow.
Sprawa Nord Stream 2 stata sie powaznym wyzwaniem dla spdéjnosci UE oraz jej stosunkéw
z USA i Rosja.

Rozgrywka wokét Nord Stream 2 przynosi dorazne korzysci polityczne Rosji. Rosyjski projekt
zdotat nie tylko porézni¢ kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, ale stat sie rowniez zrédtem ro-
snacego napiecia w stosunkach transatlantyckich. Najwiekszy wptyw na przysztos¢ NS 2 beda
miec jednak dziatania podejmowane w sprawie projektu przez Waszyngton i Berlin. Cho¢
Berlin zmienit retoryke w sprawie Nord Stream 2 i kanclerz Angela Merkel przyznata, ze ma
on - poza komercyjnym — takze wymiar polityczny, Niemcy niezmiennie popieraja realizacje
projektu, starajac sie ogranicza¢ jego negatywne konsekwencje do wyzwan dla ukrainskiego
tranzytu. Tym samym Berlin nie odnosi sie do niezwiazanych bezposrednio z Ukraina strate-
gicznych obaw panstw srodkowoeuropejskich, skandynawskich, Komisji Europejskiej czy USA.

Ostra gra Waszyngtonu przeciw
Nord Stream 2

USA postrzegaja projekt jako wyzwanie dla
europejskiego bezpieczenstwa energetyczne-
go, a nowe powiagzania gazowe UE z Rosja jako

Stany Zjednoczone sa przeciwne realizacji Nord
Stream 2 od chwili ogtoszenia projektu w 2015
roku za czaséw administracji Baracka Obamy.
Za prezydentury Donalda Trumpa stanowisko
USA w tej sprawie zaostrzyto sie. Obecny sprze-
ciw amerykanski wobec Nord Stream 2 wyni-
ka co najmniej z dwdch przyczyn. Po pierwsze

utrudnienie dla dywersyfikacji zrédet dostaw
surowca, ale tez stabilnosci i bezpieczenstwa
w Europie, szczegélnie Srodkowej i Wschod-
niej. Obecna administracja kontynuuje tym sa-
mym tradycyjna polityke USA wobec nowych
gazociagoéw taczacych Rosje z Europa. Sprze-
ciw wobec Nord Stream 2 jako wyzwania dla
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bezpieczenstwa w Europie stat sie szczegdlnie
aktualny w kontekscie rosyjskiej aneksji Kry-
mu i rosyjsko-ukrainskiego konfliktu w Donba-
sie. Stanowisko takie potwierdzaja wypowie-
dzi przedstawicieli amerykanskiej dyplomacji,
w tym zaréwno poprzedniego, jak i obecnego
sekretarza stanu USA.

W ostatnich miesiacach wzrosto prawdo-
podobienstwo zastosowania amerykan-
skich sankcji wobec podmiotéw europej-
skich zaangazowanych w Nord Stream 2.

Po drugie sprzeciw Waszyngtonu wobec NS2
moze sprzyjac realizacji celu polityki energe-
tycznej administracji Trumpa, jakim jest zwiek-
szenie eksportu amerykanskiego LNG m.in. na
rynki europejskie. O poparciu dla eksportu ro-
dzimego surowca Swiadcza m.in. wypowiedzi
Donalda Trumpa (np. w trakcie wizyty w Pol-
sce czy szczytu USA-panstwa battyckie) oraz
sekretarza ds. energii. Wedtug nich wiekszy
eksport amerykanskiego LNG moze przyczynic
sie do dywersyfikacji zrédet dostaw w Europie
i zmniejszenia zaleznosci od dostaw z Rosji,
w tym gtéwnie w Europie.

Kluczowym amerykanskim instrumentem wpty-
wu na realizacje projektu Nord Stream 2 jest pa-
kiet sankcji przeciw Rosji, tzw. CAATSA' z 2017
roku, ktére dotycza m.in. rosyjskiego sektora
energetycznego i istniejacych lub planowanych
rurociagéw eksportowych z Rosji (w tym wymie-
nionego z nazwy — jako jedyny — Nord Stream 2).
Amerykanskie prawo, ktére przewiduje ich
wprowadzenie, zostato oprotestowane przez
Niemcy, szereg innych panstw europejskich
oraz KE2. Na skutek zabiegéw lobbingu euro-
pejskiego, w tym niemieckiego, do dokumentu

' Countering America’s Adversaries Through Sanctions
Act, US Department of Treasury, 2.08.2017.

2 Wiecej na ten temat zob. S. Kardas, I. Wisniewska, Usta-
wa o amerykanskich sankcjach wobec Rosji, ,Analizy
OSW", 4.08.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2017-08-04/ustawa-o-amerykanskich-sank-
cjach-przeciwko-rosji

i do instrukcji Departamentu Stanu dotyczacych
wdrazania CAATSA wprowadzono przepis, ze
ewentualne uruchomienie sankcji powinno sie
odbywac¢ ,w koordynacji z sojusznikami”, ale
ostatecznie o ich zastosowaniu moze tez zade-
cydowac samodzielnie prezydent USA.

W ostatnich miesiacach wzrosto prawdopodo-
bienstwo zastosowania CAATSA wobec pod-
miotéw europejskich zaangazowanych w pro-
jekt Nord Stream 23. Swiadcza o tym chocby
coraz czestsze ostrzezenia — np. 17 maja w Ber-
linie zastepca szefa Biura ds. Zasobow Energii
Departamentu Stanu USA Sandra Oudkirk po-
wiedziata, ze Stany Zjednoczone ,,uzyja wszyst-
kich Srodkéw perswazji, aby projekt nie po-
wstat” i ponownie zagrozita wprowadzeniem
sankcji. Rdwniez dyplomaci europejscy postrze-
gaja ich wdrozenie jako prawdopodobne.

Nord Stream 2 jest tez przedmiotem coraz in-
tensywniejszych amerykanskich zabiegéw poli-
tycznych. Stat sie m.in. tematem rozmoéw pre-
zydenta USA z przywddcami unijnymi (Trump
o NS2 rozmawiat z prezydentami panstw bat-
tyckich i kanclerz Merkel). Wedtug doniesien
medialnych Trump miat zaproponowa¢ Merkel
w zamian za odstapienie Niemiec od popie-
rania Nord Stream 2 powrét do rozméw na
temat nowej umowy handlowej USA z Unia
Europejska*. W ostatnich miesigcach nasilita
sie takze aktywnos$¢ amerykanskiej dyploma-
cji w sprawie projektu. Przedstawiciele De-
partamentu Stanu otwarcie krytykowali NS 2
w Brukseli i Berlinie, wzywali panstwa czton-
kowskie do opozycji wobec projektu i dopin-
gowali niektére z nich — m.in. Danie i Szwecje
— do dziatan utrudniajacych realizacje NS2. Za-
czeto tez podnosi¢ publicznie kwestie bezpie-

3 Np. R. Gramer, K. Johnson, D. De Luce, U.S. Close to
Imposing Sanctions on European Companies in Russian
Pipeline Project, ,Foreign Policy”, 1.06.2018 http://fore-
ignpolicy.com/2018/06/01/u-s-close-to-imposing-sanc-
tions-on-european-companies-in-russian-pipeline-pro-
ject-nord-stream-two-germany-energy-gas-oil-putin/
amp/?__twitter_impression=true

4 B. Pancevski, Trump Presses Germany to Drop Russian Pipe-
line for Trade Deal, ,Wall Street Journal”, 17.05.2018,
https://www.wsj.com/articles/trump-presses-germany
-to-drop-russian-pipeline-for-trade-deal-1526566415
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czenstwa w akwenie Morza Battyckiego, w tym
zwiekszonego ryzyka rosyjskich dziatan wywia-
dowczych po budowie Nord Stream 2 (instala-
¢ji urzadzen szpiegujacych na dnie Battyku)®.
Pojawity sie tez informacje, ze Trump moze dazy¢
do wprowadzenia kwestii gazowych i importu
z Rosji do programu rozmoéw na forum NATOS.
Réwnolegle stale widoczne sa dziatania USA
majace wspiera¢ dywersyfikacje zrodet dostaw
gazu w Europie. Popierane przez amerykanska
dyplomacje projekty budowy nowych terminali
LNG — w tym chorwackiego i greckiego — moga
sprzyja¢ zwiekszeniu importu przez UE gazu
skroplonego, w tym m.in. amerykanskiego.
Poza tym Amerykanie jednoznacznie wspieraja
takze inne europejskie projekty dywersyfika-
cyjne — m.in. zaréwno Korytarz Potudniowy,
jak i Baltic Pipe, oraz potaczenia integrujace
rynek europejski (m.in. uruchomienie facznika
stowacko-ukrainskiego umozliwiajacego im-
port gazu z UE). Amerykanskie koncerny anga-
Zuja sie rébwniez w nowe europejskie projekty
wydobywcze (obecnie m.in. na rumunskim
szelfie Morza Czarnego).

Faktyczny wolumen eksportu gazu z USA do
Europy zalezy od komercyjnych decyzji prywat-
nych firm amerykanskich sprzedajacych LNG
i cen surowca na rynkach swiatowych. Choc¢
amerykanski eksport LNG do Europy wzrést
w 2017 roku w poréwnaniu z 2016, to wciaz
stanowi jednak znikoma cze$¢ catosci unijnych
potrzeb — mniej niz 1% catego importu — niepo-
réwnywalna z dostawami z Rosji, Norwegii czy
Algierii. Najwazniejszymi odbiorcami surowca
z USA pozostawaty Meksyk, Korea Potudniowa
i Chiny (zob. Diagramy 1, 2 i 3). W pierwszych
miesigcach 2018 roku, w zwiazku z wyzszymi

> A. Shalal, Russia-Germany gas pipeline raises intelligen-
ce concerns - U.S. official, Reuters, 17.05.2018, https://
uk.reuters.com/article/uk-usa-germany-russia-pipeline/
russia-germany-gas-pipeline-raises-intelligence-con-
cerns-u-s-official-idUKKCN1110V7

6 J. Sicilano, Trump wants to make natural gas part of
NATO discussions, ,Washington Examiner”, 17.05.2018
https://www.washingtonexaminer.com/policy/energy/
trump-wants-to-make-natural-gas-part-of-nato-discus-
sions

cenami i zapotrzebowaniem, wzrost eksport
amerykanskiego LNG do panstw azjatyckich,
a do UE przyptynety tylko trzy tankowce z ga-
zem z USA.

Diagram 1. Zrédta importu gazu do UE, 2017
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Diagram 2. Eksport LNG z USA, 2013-2017
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Diagram 3. Eksport LNG z USA - kierunki,
2017
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Pozorna zmiana polityki Niemiec wobec
Nord Stream 2

Od momentu ogtoszenia przez Gazprom wraz
z piecioma zachodnioeuropejskimi partnera-
mi zamiaru budowy gazociggu Nord Stream 2
w czerwcu 2015 roku, niemiecka dyplomacja
popierata projekt i dazyta do jego realizacji
w pierwotnej formie — jako gazociagu ekstery-
torialnego. Niemcy chciaty zminimalizowac role
Komisji Europejskiej w sprawach zwigzanych
z realizacja Nord Stream 2 i przeciwne byty
amerykanskiemu angazowaniu sie w kwestie
zwiazane z projektem. Krytyke Nord Stream 2
przez USA oraz amerykanskie dziatania (m.in.
sankcje przeciw Rosji wymierzone potencjalnie
takze w projekt) uznano za zagrozenie nie tylko
dla niemieckich intereséw, ale tez catej polityki
energetycznej UE, motywowane checig wspar-
cia eksportu skroplonego gazu z USA do UE
i zapewnienie rynkow zbytu dla amerykan-
skich producentéw ropy i gazu’. Z drugiej stro-
ny widoczne byto state zaangazowaniu rzadu
niemieckiego — a zwtaszcza socjaldemokra-
tow — w lobbowanie na rzecz Nord Stream 2.
W latach 2015-2017 przedstawiciele niemieckie-
go rzadu odbyli 62 spotkania w sprawie projek-
tu, z czego najwiecej przypadto na bytego mi-
nistra gospodarki i energii, a nastepnie ministra
spraw zagranicznych RFN, Sigmara Gabriela?.

Poparcie Niemiec dla budowy NS2 nie zmienito
sie wraz z uformowaniem w marcu 2018 roku
nowego rzadu koalicyjnego CDU/CSU-SPD,
w ktérym stanowisko ministra gospodarki objat
Peter Altmaier z CDU, a ministra spraw zagra-
nicznych Heiko Maas z SPD. Nastapita jednak
widoczna zmiana w niemieckiej retoryce do-
tyczacej realizacji projektu, zasygnalizowana
przez Angele Merkel (CDU) 10 kwietnia, podczas
spotkania z ukrainskim prezydentem Petrem

7 Zob. AuBenminister Gabriel und der Osterreichische
Bundeskanzler Kern zu den Russland-Sanktionen durch
den US-Senat, 15.06.2017, https://www.auswaertiges
-amt.de/de/newsroom/170615-kern-russland/290664

8 Brisante Né&he, ,Die Welt”, 15.12.2017, https://www.
welt.de/politik/deutschland/plus171601464/Brisante
-Naehe.html

OSW

Poroszenka w Berlinie. Kanclerz oswiadczyta
woéwczas, ze przy ocenie projektu Nord Stream
2 oprocz kwestii gospodarczych trzeba takze
bra¢ pod uwage czynniki polityczne. Zwrdcita
uwage na negatywne dla Ukrainy konsekwen-
cje zmniejszenia dochodéw z tranzytu rosyj-
skiego gazu oraz stwierdzita, ze Nord Stream 2
nie moze by¢ realizowany, jesli Niemcy nie uzy-
skaja gwarancji dotyczacych przysztosci ukrain-

Nowy rzad Niemiec w dalszym ciagu po-
piera Nord Stream 2, zmienila sie jednak
retoryka Berlina, ktdry zaczat przyznawacé
istnienie politycznych skutkéw projektu
dla Ukrainy.

skiego tranzytu. Podobne o$wiadczenie Merkel
wygtosita podczas rozméw z prezydentem Ro-
sji Wtadimirem Putinem oraz premierem Danii
Larsem Rasmussenem. W pisemnej odpowie-
dzi rzadu na zapytanie poselskie z 14 maja br.
czytamy, ze rzad RFN zdecydowanie angazuje
sie w uzyskanie gwarancji kontynuacji tranzy-
tu rosyjskiego gazu przez Ukraine po wyga-
$nieciu obecnej umowy i wspiera europejskie
dziatania w tym zakresie. W maju 2018 roku
RFN zintensyfikowata dziatania dyplomatyczne
w sprawie NS 2 i przysztosci ukrainskiego tran-
zytu — obie kwestie byty tematem rozmoéw
z Rosja oraz Ukraina (wizyty Heiko Maasa
w Moskwie, Petera Altmaiera w Moskwie i Ki-
jowie oraz Angeli Merkel w Soczi). Nie doszto
jednak do uzyskania wiazacych zapewnien ze
strony Federacji Rosyjskiej dotyczacych utrzy-
mania przesytu rosyjskiego gazu przez Ukraine.
Zmiana retoryki Berlina w sprawie gazocia-
gu Nord Stream 2 byta zapewne zwigzana ze
wzrostem ryzyka amerykanskich sankcji i coraz
trudniejszymi stosunkami z USA. Wptyw na
Berlin mogty miec takze dziatania strony unijnej
(w tym opinia stuzb prawnych Rady UE z mar-
ca br. potwierdzajaca potrzebe zawarcia po-
rozumienia miedzyrzadowego w przypadku
gazociagow z panstw trzecich, takich jak NS 2,
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oraz wytaczne kompetencje KE do jego nego-
cjowania), a takze przetasowania w Niemczech
— zarébwno w rzadzie federalnym, jak i w SPD.
Niemcy wyszli naprzeciw krytykom projektu
w bardzo niewielkim stopniu — szukajac rozwia-
zania jedynego przez nich oficjalnie zidentyfi-
kowanego problemu natury politycznej (tran-
zyt przez Ukraine), nadal chca doprowadzi¢ do
realizacji Nord Stream 2. Maja przy tym nadzie-
je na ztagodzenie napie¢ z Komisja Europejska
— ktorej nie moga wykluczy¢ z angazowania sie
w kwestie projektu, a w ktérej moga dostrze-
gac¢ potencjalnego sprzymierzenca w czesci
istotnych dla Berlina kwestii, w tym dotycza-
cych stosunkéw z USA w sprawie NS2. Jest to
tym bardziej prawdopodobne, ze dla KE jednym
z istotnych celéw politycznych jest zagwaranto-
wanie utrzymania tranzytu przez Ukraine, o co
zabiega m.in. w ramach tréjstronnych rozmow
z Moskwa i Kijowem.

Majowa ofensywa dyplomatyczna Berlina
wskazuje na to, ze Niemcy, pozostajac strong
bezposrednio zainteresowana realizacja Nord
Stream 2, chca odgrywac role mediatora po-
miedzy Rosja a Ukraing w kwestii tranzytu. Nie
wiadomo jednak, czy dziataja w tym obszarze
w porozumieniu z Komisja Europejska i trudno
tez stwierdzi¢, jaki jest konkretnie cel i strategia
negocjacyjna Berlina dotyczaca tranzytu przez
Ukraine. Nie mozna wykluczy¢, ze uzyskawszy
gwarancje utrzymania przez Rosje tranzytu
niewielkich wielkosci surowca beda sie starac
zneutralizowa¢ opor Kijowa i przedstawié to
jako sukces na forum unijnym.

Unia Europejska wobec rozgrywki USA-
—-Niemcy o Nord Stream 2

Unia Europejska od 2015 roku jest mocno po-
dzielona w sprawie Nord Stream 2, a ostatnie
wydarzenia zwigzane z projektem pogtebiaja
istniejacy spor. Zwolennicy projektu — przede
wszystkim Niemcy, ale tez Austria, Francja czy
Holandia — widza w nim przedsiewziecie przede
wszystkim biznesowe, a we wzmacnianiu rela-
¢ji gazowych UE z Rosja instrument utatwiajacy

wspotprace i odbudowe zaréwno zaufania, jak
i dobrych stosunkéw politycznych. Z kolei prze-
ciwnicy projektu — Polska, panstwa battyckie,
Stowacja, Dania, ostatnio rowniez Wielka Bry-
tania — uwazaja, ze budowa gazociagu zagraza
nie tylko interesom tych panstw (dotyczacych
ksztattu ich rynkéw gazu, planowanej dywersy-
fikacji zrédet dostaw, wptywu na ceny surowca
czy roli tranzytowej), ale jest tez wyzwaniem
dla ogdélnoeuropejskiego bezpieczenstwa ener-
getycznego i bezpieczenstwa w ogodle. Takie
stanowisko prezentuje takze sasiadujaca z UE
Ukraina, szczegdlnie zainteresowana zabloko-
waniem projektu, ktéry uderza w jej istotna
role w tranzycie rosyjskiego gazu do UE.

Niemcy chca odgrywaé role mediatora
pomiedzy Rosja a Ukraing w kwestii tran-
zytu gazu, nie wiadomo jednak, czy dzia-
taja w tym obszarze w porozumieniu z Ko-
misja Europejska.

Panstwa niechetne NS2 widza w dziataniach
rosyjskich ryzyka dla UE, uniemozliwiajace kon-
struktywna i oparta na zaufaniu wspotprace,
takze w sektorze gazowym. Gazociagowi Nord
Stream 2 przeciwna jest tez Komisja Europej-
ska ze wzgledu na jego potencjalnie szkodliwy
wptyw na bezpieczenstwo dostaw, konkurencyj-
nos¢ i integracje unijnego rynku gazu, niejasne
umocowanie prawne, a takze ze wzgledu na po-
dziaty polityczne, jakie projekt juz generuje w UE.
W celu ustanowienia jednoznacznego rezimu
prawnego dla projektu i objecia go przepisami
prawa UE, Komisja rozpoczeta pod koniec 2017
roku starania o mandat od panstw cztonkow-
skich do negocjacji z Rosja porozumienia miedzy-
narodowego dotyczacego Nord Stream 2 oraz
zabiega o nowelizacje dyrektywy gazowej z 2009
roku. Dziatania te zostaty oprotestowane przez
szereg panstw cztonkowskich, w tym Niemcy,
ktére de facto zakwestionowaty kompetencje KE
w sprawie projektu i przyczynity sie do wyhamo-
wania prac unijnych nad nowelizacja dyrektywy.
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Sprzeciw amerykanski i dziatania Waszyngtonu
zwiazane z Nord Stream 2 wpisuja sie w zywy
i gteboki spér wewnatrzeuropejski dotyczacy
projektu i pogtebiaja wczesniejsze antagonizmy
miedzy panstwami cztonkowskimi. Stany Zjed-
noczone przez jednych postrzegane sa jako nie-
mal jedyna szansa na zablokowanie niechcia-
nego gazociagu, przez innych za$ oskarzane
0 bezpardonowa i niedopuszczalng promocje
wiasnych interesow eksportowych (najczesciej
argumenty te padaja ze strony Niemiec oraz eu-
ropejskich koncernéw zaangazowanych w Nord
Stream 2). Charakterystyczne jest to, ze zarzu-
cajacy Amerykanom upolitycznienie relacji ga-
zowych i promocje wtasnego LNG abstrahuja
od dominacji prywatnego biznesu w sektorze
gazowym USA i bronia zarazem komercyjnego
charakteru Nord Stream 2, realizowanego przez
kontrolowany przez panstwo rosyjski Gazprom.

Zarzucajacy USA upolitycznienie relacji
gazowych i promocje wlasnego LNG abs-
trahuja od dominacji prywatnego biznesu
w amerykanskim sektorze gazowym
i bronia komercyjnego charakteru Nord
Stream 2, realizowanego przez kontrolowa-
ny przez panstwo Gazprom.

Zmiana retoryki nowego rzadu Niemiec w spra-
wie Nord Stream 2 zostata zauwazona i doce-
niona w Brukseli. W jej nastepstwie KE zaofe-
rowata Niemcom mozliwos¢ przytaczenia sie
do trojstronnych rozmoéw UE-Rosja—Ukraina
w celu wypracowania zasad tranzytu rosyjskie-
go gazu przez Ukraine po wygasnieciu w 2019
roku obecnego kontraktu tranzytowego, a tak-
ze rozmdéw w tym formacie o kwestiach spor-
nych dotyczacych NS29. Tym samym Niemcy
jako pierwsze panstwo UE miatyby szanse sta¢
sie uczestnikiem firmowanego od 2014 roku

9 Sefcovic proposes involving Germany in quadrilogue
to ensure gas transit via Ukraine, Interfax Ukraine,
16.04.2018, https://en.interfax.com.ua/news/general/
499349.html\
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przez KE procesu negocjacji i ponosi¢ politycz-
na wspotodpowiedzialnos$¢ za wypracowywane
w jego ramach rozwiazania. Brak jednak pu-
blicznie dostepnych informacji o roli, jaka
Niemcy miatyby w tych rozmowach odgrywac.
Nie jest tez oczywiste, czy i w jakim stopniu ule-
gto zmianie stanowisko Niemiec wobec staran
Komisji Europejskiej o wypracowanie jedno-
znacznego rezimu prawnego dla Nord Stream 2.

Rosja wobec napiec¢ o NS2

Niezaleznie od narastajacej politycznej presji ze
strony USA oraz dziatan podejmowanych przez
europejskich przeciwnikdédw NS2, rosyjskie wiadze
oraz Gazprom wykazuja niezmiennie wysoki po-
ziom determinacji w zakresie realizacji projektu.
Swiadcza o tym zaréwno realne dziatania stro-
ny rosyjskiej (budowa kolejnych odcinkéw infra-
struktury ladowej dla NS2 w Rosji, uzyskiwanie
kolejnych zgdd dla realizacji morskiej czesci gazo-
ciagu i in. — szerzej zob. Aneks 1), jak i aktywnos¢
polityczna Moskwy i Gazpromu (m.in. Swieto-
wanie 50-lecia podpisania pierwszego kontraktu
na dostawy gazu do Austrii).

Do uzasadniania koniecznosci budowy Nord
Stream 2 Rosja wykorzystuje fakt systematycz-
nego zwiekszania przesytu gazu do odbiorcéw
europejskich przez Nord Stream 1 oraz rosna-
cego w ostatnich latach eksportu rosyjskie-
go gazu do Europy (w tym gtéwnie Niemiec,
Austrii i Holandii — zob. Diagramy 3 i 4). Ame-
rykanski sprzeciw wobec Nord Stream 2, jak
i perspektywa wzrostu eksportu LNG z USA do
Europy traktowane sa przez Moskwe jako bez-
posrednia konkurencja z ich dostawami surow-
ca i dziatanie wymierzone w pozycje Gazpromu
w UE. Zarazem zaréwno prezydent Putin, jak
i przedstawiciele rosyjskiego rzadu oraz wtadze
Gazpromu konsekwentnie od czerwca 2015
roku podkreslaja gotowos¢ utrzymania tranzy-
tu przez Ukraine i prowadzenia negocjacji w tej

KOMENTARZE OSW NUMER 273 | 6


https://en.interfax.com.ua/news/general/499349.html\
https://en.interfax.com.ua/news/general/499349.html\

Diagram 4. Eksport rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej 2011-2017 (mld m?)
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Diagram 6. Tranzyt rosyjskiego gazu do Europy przez Ukraine i Nord Stream 1, 2012-2017
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sprawie, zaznaczajac, ze warunkiem koniecz-
nym osiagniecia porozumienia jest jego ekono-
miczna optacalnos¢!.

W zwiazku z prawdopodobnymi opdznieniami
w realizacji zaréwno Nord Stream 2, jak i Turk
-Stream (Turkish Stream) oraz niepewnoscia co
do przysztego rezimu prawnego gazociagow
(ich czesci przebiegajacych przez terytorium
UE) Rosja moze potrzebowa¢, po wygasnieciu
obecnego kontraktu tranzytowego z Ukraina
w 2019 roku, dostepu do ukrainskich prze-
pustowosci tranzytowych (zob. Aneks 2).
Zwiekszatoby to szanse na zawarcie kolejnej
umowy tranzytowej i na kompromis. W zaden
sposéb nie zmniejszatby on jednak szans na po-
wstanie gazociaggu Nord Stream 2, czyli reali-
zacji jednego z najwazniejszych strategicznych
celéw zewnetrznej polityki energetycznej Rosji.
Geopolityczna rozgrywka wokét Nord Stream 2
przynosi Moskwie dorazne korzysci politycz-
ne. Zainicjowany przez Rosje projekt zdotat
nie tylko porézni¢ panstwa Unii Europejskiej,
ale stat sie réwniez Zzrédtem rosnacego napie-
cia w relacjach transatlantyckich. Ostateczny
bilans sporu wokét Nord Stream 2 dla Rosji
bedzie uzalezniony przede wszystkim od dal-
szych dziatan USA. Utrzymywanie sprzeciwu
Waszyngtonu wobec NS2 wytacznie na pozio-
mie polityczno-dyplomatycznym oraz same
grozby natozenia przez USA sankcji na firmy
zaangazowane w jego realizacje zapewne nie
wystarcza do wstrzymania realizacji projektu.
Moskwa liczy na to, ze niemiecki rzad nie tyl-
ko nie wycofa politycznego wsparcia dla Nord
Stream 2, ale podejmie tez ostonowe dziatania
dyplomatyczne, gtéwnie w UE. Rosja liczy row-
niez, ze czynnikiem sprzyjajacym antyamery-
kanskiej konsolidacji w Europie i poza nig beda
dalsze jednostronne - krytykowane w UE -
dziatania Waszyngtonu, takie jak wycofanie sie
z porozumienia nuklearnego w sprawie Iranu
czy narastajacy konflikt w stosunkach handlo-
wych miedzy USA i UE w zwiazku z wprowa-

© Wyjatkiem byty kategoryczne wypowiedzi szefa Gaz-
promu Aleksieja Millera: Munnep: Ponb YkKpauHbl
B KayecTBe TpaH3MTepa rasa csegerca K Hynio, ,,B3MNAQ",
6.12.2014, https://vz.ru/news/2014/12/6/719045.html

dzeniem przez prezydenta Trumpa cet na stal
i aluminium. Zatrzymanie Nord Stream 2 bytoby
natomiast bardzo prawdopodobne w przypad-
ku natozenia amerykanskich sankcji bezposred-
nio na projekt.

Konkluzje

Projekt Nord Stream 2 stat sie jedna z wazniej-
szych kwestii wptywajacych na ksztattowanie
stosunkéw transatlantyckich oraz relacji pomie-
dzy panstwami UE. Kryzys w stosunkach tran-
satlantyckich, narastajacy rozdZzwiek miedzy Ber-
linem i Waszyngtonem w sprawie Nord Stream 2,
coraz ostrzejsze dziatania USA i determinacja
Niemiec, by doprowadzi¢ do realizacji projektu
wskazuja, ze napiecia niemiecko-amerykanskie
beda rosna¢. Polityka Berlina wobec Nord Stre-
am 2, jak i dziatania administracji Trumpa stawia-
ja UE w trudnej sytuacji, wzmacniaja wewnatrzu-
nijne réznice intereséw i rozbieznosci.

Dla przysztosci projektu Nord Stream 2 kluczo-
we znaczenie bedzie miato to, czy w konse-
kwencji rosnacego nacisku ze strony USA Niem-
cy beda sktonne wycofa¢ polityczne poparcie
dla Nord Stream 2. Taka decyzja mogtaby pro-
wadzi¢ do wypracowania bardziej spéjnej unij-
nej polityki w sprawie projektu i przynajmniej
cze$ciowo ztagodzi¢ napiecia z USA. W konse-
kwencji utrudnitoby to realizacje Nord Stream 2
i komplikowato stosunki Niemiec i UE z Rosja.
Bardziej brzemienne w skutki bytoby przej-
Scie przez USA od grézb do czynoéw i objecie
sankcjami europejskich firm zaangazowanych
w Nord Stream 2. Zapewne pociagnetoby to
za soba zawieszenie realizacji projektu. Mimo
ewentualnych gwarancji politycznych ze strony
Niemiec czy nawet UE wigzatoby sie najpewniej
z wycofaniem z projektu europejskich koncer-
néw, prowadzacych dziatalnos¢ w skali global-
nej (m.in. Shell czy Engie). Ewentualne sankcje
amerykanskie, mimo zbieznych intereséw USA
oraz czesci panstw unijnych i KE w kwestii NS2,
mogtyby jednak doprowadzi¢ do usztywnienia
stanowiska unijnego oraz rozwazan nad dzia-
taniami ochronnymi i odwetowymi, ktére po-
gtebityby transatlantyckie rozdzwieki.
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ANEKSY

1. Stan realizacji projektu Nord Stream 2

a. postepy:

— rozbudowa infrastruktury wewnetrznej w Ro-
sji koniecznej do uruchomienia gazociagu NS2.
18 stycznia 2017 roku — zgodnie z zaktadanym
harmonogramem - Gazprom ukonczyt budo-
we gazociagu Bowanienkowo-Uchta 2. W 2018
roku, przed terminem moze skonczy¢ sie budo-
wa gazociagu Uchta-Torzok 2 oraz odcinek Gria-
zowiec-Ust-tuga (skad gaz bedzie wprowadza-
ny bezposrednio do morskiej czesci gazociagu);

— uzyskanie kompletu potrzebnych pozwolen
na budowe Nord Stream 2 w Niemczech, Fin-
landii i Szwecji; pierwsze zgody wydano takze
w Rosji, gdzie Gazprom uzyska komplet pozwo-
ler w najblizszych miesiagcach;

— utrzymujace sie wsparcie dla projektu i za-
angazowanie finansowe pieciu europejskich
koncernéw: Uniper, Wintershall, Engie, OMV
i Shell. WyraZzne wsparcie polityczne dla projek-
tu ze strony Niemiec i Austrii, a takze poparcie
Francji i Holandii;

— zabiegi polityczne: NS2 byt od 2015 roku
tematem rozméw przedstawicieli rosyjskich
wiadz i przywddcéw panstw europejskich,
z ktérych firmy sa bezposrednio zaangazowane
w projekt (Niemcy, Austria i Francja). Strona ro-
syjska podejmowata réwniez ofensywe dyplo-
matyczna w stosunku do panstw sceptycznych
wobec projektu. Gazprom podkresla strategicz-
ne znaczenie projektu i potrzebe jego realizacji
przy okazji czestych spotkan z zachodnioeuro-
pejskimi partnerami oraz w trakcie miedzynaro-
dowych wydarzen branzowych.

b. problemy i wyzwania:

— zastrzezenia polskiego Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw uniemozliwity utwo-
rzenie konsorcjum Nord Stream 2 AG, co op6z-
nito wypracowanie mechanizmu finansowania
projektu. Przyjety wariant przerzuca caty ciezar
finansowy na Gazprom, ktéry pozostaje jedy-
nym akcjonariuszem spétki Nord Stream 2 AG.

Zawarte (kwiecien 2017) porozumienia z euro-
pejskimi firmami zaktadaja z ich strony wsparcie
finansowe w formie pozyczek udzielanych Nord
Stream 2 AG. Gazprom zwiekszyt tez naktady
wiasne na realizacje projektu ze 102,4 mld rubli
(2017 rok) do 114,5 mld rubli (2018 rok) oraz pla-
nuje zaciagniecie prawie 417 mld rubli pozyczek
i kredytéw na cele inwestycyjne, co stanowi¢ be-
dzie prawie 1/3 budzetu inwestycyjnego koncer-
nu (rekordowy poziom w historii firmy);

— nie zawarto jeszcze — mimo zapowiedzi — kon-
traktéw na przeprowadzenie prac budowalnych
w morskiej czedci gazociagu. W grudniu 2016
roku podpisano jedynie list intencyjny w sprawie
budowy pierwszej nitki gazociagu ze szwajcarska
spo6tka Allseas Group S.A. Wbrew sygnatom do
projektu nie przytaczyt sie zaden nowy podmiot;
— Komisja Europejska w czerwcu 2017 roku
uruchomita proces uzyskiwania mandatu od
panstw cztonkowskich UE do negocjacji z Rosja
miedzynarodowego porozumienia w sprawie
rezimu prawnego dla gazociagu, dazac do ob-
jecia NS2 jak najszerszym zakresem zastosowa-
nia unijnego prawa energetycznego; zainicjo-
wata takze (listopad 2017) proces legislacyjny
zmierzajacy do nowelizacji przyjetej w listopa-
dzie 2009 roku dyrektywy gazowej, co zostato
poparte przez Parlament Europejski;

— Dania znowelizowata 30 listopada 2017 roku
ustawe o szelfie kontynentalnym w zakresie wy-
dawania przez Ministerstwo Energii i Klimatu
zgody na uktadanie rurociagéw i kabli w dun-
skim morzu terytorialnym; od 1 stycznia 2018
roku decyzje te beda uzalezniane od zgodnosci
inwestycji z interesami Danii w polityce zagra-
nicznej;

— polski UOKIK wszczat w maju 2018 roku ko-
lejne postepowanie antymonopolowe wobec
firm zaangazowanych w realizacje projektu
Nord Stream 2, sugerujac, ze porozumienia o fi-
nansowaniu projektu zawarte w kwietniu 2017
roku sa préba obejscia zastrzezen sformutowa-
nych przez urzad w lipcu 2016 roku;
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— organizacje ekologiczne NABU i Client Earth
zaskarzyty w maju 2018 roku odpowiednio
w Niemczech i Finlandii wydane w tych krajach
pozwolenia na budowe i eksploatacje gazociagu.

2. Stanowisko Rosji wobec tranzytu
przez Ukraine

Kluczowe w przypadku negocjacji jakiegokol-
wiek nowego porozumienia tranzytowego
z Ukraina beda faktyczne potrzeby tranzytowe
strony rosyjskiej. Oficjalne wypowiedzi przed-
stawicieli Gazpromu wskazuja na zaintereso-
wanie koncernu tranzytem przez Ukraine rosyj-
skiego gazu na poziomie maksymalnie 10-15
mld m3 rocznie, jednak niewykluczone, ze kon-
cern bedzie zmuszony do zawarcia umowy na
wyzsze objetosci niz dotychczas deklarowano
(40 lub wiecej mld m? gazu) i diuzszy okres
obowiazywania (kontrakt Srednioterminowy).
Jest prawdopodobne, ze nawet po wybudo-
waniu NS2 Gazprom nie bedzie moégt wykorzy-
stywac petnej przepustowosci gazociggu. Cho¢

nie jest jasne, jaki bytby rezim prawny morskiej
czesci gazociagu, to z dominujacej obecnie wy-
ktadni prawa UE wynika, ze infrastruktura prze-
chodzaca przez morza terytorialne Niemiec
i Danii powinna podlega¢ regutom unijnego
prawa energetycznego, w tym zasadzie TPA
(dostepu strony trzeciej). Tym samym nie moz-
na wykluczy¢, ze Gazprom miatby dostep je-
dynie do okoto potowy przepustowosci Nord
Stream 2 (27,5 mld m®), a procedura uzyski-
wania wytaczenia z przepiséw prawa UE moze
by¢ dtugotrwata i zaja¢ nawet kilka lat. Zakta-
dajac oddanie do uzytku jednej nitki gazociagu
TurkStream oraz utrzymanie statego poziomu
rosyjskiego eksportu gazu do odbiorcéw euro-
pejskich, Gazprom bytby zmuszony przesytac
przez Ukraine ok. 50 mld m* gazu przez kilka lat.
W takim wariancie koncern mogtby by¢ zainte-
resowany zawarciem umowy $rednioterminowej
(np. 5-letniej) ze strona ukrainska na takie wiel-
kosci tranzytu. Mogtoby to by¢ atrakcyjne dla
Ukrainy (wedtug ostatnich ocen rentownos¢ sie-
ci ukrainskiej wymaga przesytu min. 40 mid m?).
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