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Marta Szpala

Proces Berlifiski
a polityka UE wobec Batkanéw Zachodnich

Proces Berliniski zostat zainicjowany przez Angele Merkel
podczas Konferencji Paristw Batkariskich, ktéra odbyta sie
w Berlinie w sierpniu 2014 roku'. Inicjatywa ta miata by¢
atrakcyjng propozycjg wspétdziatania dla regionu Batkanéw
Zachodnich w kontekscie aktywno$ci panstw takich, jak
Rosja czy Chiny, proponujgcych panstwom batkariskim al-
ternatywne formaty wspdtpracy. Gtéwnym jej celem bylo
pobudzenie wzrostu gospodarczego i przy$pieszenie reform
w panistwach batkanskich poprzez inwestycje w infrastruk-
ture oraz poglebianie wspétpracy regionalnej. Elastyczna
formuta Procesu Berlifiskiego (PB) pozwolita takze poszcze-
gélnym panistwom gospodarzom corocznych szczytéw na
promowanie i realizacje wlasnych inicjatyw stuzacych stabi-
lizacji Batkanéw.

Proces Berliriski przetozyt sie na zwiekszenie zaintere-
sowania regionem Batkanéw Zachodnich w UE. Ta platfor-
ma wspdtpracy umozliwita wypracowanie nowych instru-
mentéw, ktére sg odpowiedzig na obecne problemy gospo-
darcze, spoteczne i polityczne regionu i uzupetniata
znajdujaca sie w kryzysie polityke rozszerzenia - gtéwny
instrument polityki UE wobec Batkanéw Zachodnich. Po-
waznym mankamentem tej formuly wspétpracy jest jednak
brak mechanizméw monitorujacych wdrazanie zobowigzan

' 1. Derkovié, Nova dinamika evrointegracija, [online:] <htt

ps://www.dw.com/sr/nova-dinamika-evrointegracija/a-17886877>.
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i deklaracji podjetych podczas kolejnych szczytdw, co prze-
ktada sie czesto na brak ciagtosci w realizacji poszczegdl-
nych priorytetéw. Pewna odpowiedzig na ten problem jest
stopniowe wlaczanie instrumentéw wypracowanych w tym
formacie do polityki unijnej oraz coraz wieksze zaangazo-
wanie instytucji unijnych w ksztaltowanie i realizacje agen-
dy wspdtpracy w ramach Procesu Berliiskiego. W konse-
kwencji z czasem wplyw panstw sprawujgcych prezydencje
na agende wspdtpracy tej platformy moze spadaé, a sam
Proces Berlifiski moze stad sie jednym z elementéw polityki
UE na Batkanach podporzadkowanym KE.

Uwarunkowania

Celem Procesu Berlifiskiego byto przede wszystkim podkre-
$lenie zaangazowania Niemiec i UE w proces transformacji
politycznej i gospodarczej Batkanéw Zachodnich w kontek-
$cie rosnacego zainteresowania regionem ze strony Rosji,
Chin czy Turgji i panistw arabskich oraz deklaracji przewod-
niczgcego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera,
ktéry obejmujgc stanowisko w 2014 roku stwierdzit, ze zad-
ne paristwo nie zostanie przyjete do UE do 2019 r.

Coraz mniejsze zainteresowanie regionem ze strony UE
otworzyto bowiem droge do coraz aktywniejszego zaanga-
zowania na Batkanach m.in. Chinom, w ramach zainicjowa-
nego w 2012 r. formatu 16 plus czy atrakcyjnej dla panstw
batkanskich inicjatywy Pasa i Szlaku, ktéra zaklada rozbu-
dowe potaczeni infrastrukturalnych na Batkanach. Z kolei
Moskwa zaczeta aktywnie wspieraé w regionie przychylne
Rosji §rodowiska oraz kampanie medialne, zniechecajace do
cztonkostwa w UE i w NATO.

Jednoczes$nie zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak
i w krajach aspirujacych do cztonkostwa narastato zmecze-
nia procesem rozszerzenia. Zmagajace sie z konsekwencja-
mi kryzysu gospodarczego i probleméw strefy euro pastwa
cztonkowskie byty coraz bardziej niechetne przyjmowaniu



PROCES BERLINSKI A POLITYKA UE... 149

nowych cztonkéw, ktérych transformacja wymagata nakta-
déw finansowych. Oficjalnie polityka rozszerzenia byta kon-
tynuowana, ale aktywno$¢ paristw unijnych na Batkanach
wyraznie sie zmniejszyla. Z kolei brak presji ze strony UE
przetozyt sie na spowolnienie procesu reform w krajach
batkariskich. Co wiecej, spoteczeristwa panstw batkariskich
stopniowo tracily nadzieje, ze w ogdle majg one szanse na
uzyskanie cztonkostwa w UE®. Deklaracja Junckera zostata
wiec odebrana na Batkanach jako potwierdzenie obaw, ze
perspektywa cztonkostwa jest bardzo niepewna.

W tym kontekscie inicjatywa Niemiec zorganizowania
spotkania na wysokim szczeblu poswieconego Batkanom
Zachodnich miata by¢ sygnatem powrotu UE i duzych paristw
cztonkowskich do aktywnego zaangazowania UE w tym
regionie. Jednocze$nie wykorzystano te okazje do przesta-
wienia Connectivity Agenda (patrz nizej) jako atrakcyjnej
unijnej oferty dla Batkanéw, zaktadajacej nie tylko wsparcie
dla reform, ale takze $rodki finansowe na inwestycje infra-
strukturalne.

0d Berlina do Poznania

Bezpos$rednim impulsem do zorganizowania konferencji
w Berlinie byly obchody setnej rocznicy wybuchu I wojny
Swiatowej. W pierwotnym zatozeniu proces miat sie zakon-
czy¢ po czterech latach - w 2018 r., w rocznice zakoriczenia
I wojny $wiatowej. Ostatecznie zdecydowano, ze spotkania
beda kontynuowane réwniez w kolejnych latach. Stopniowo
powiekszata sie liczba panistw uczestniczgcych w tej plat-
formie wspdtpracy oraz poszerzano katalog obszaréw ko-
operacji w jej ramach.

> Przykladowo Macedonia Pétnocna uzyskata status kan-

dydata do UE w 2005 r. i pomimo spetniania technicznych kryte-
riéw do tej pory nie rozpoczeta negocjacji akcesyjnych.
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W pierwszym spotkaniu w Berlinie wzieli udziat pre-
mierzy szeciu panstw batkariskich aspirujgcych do cztonko-
stwa w UE oraz Chorwagji, Stowenii, Niemiec i Austrii, a takze
przedstawiciele UE’. Na spotkanie w Wiedniu w 2015 r. ofi-
cjalnie zaproszono takze Francje i Wlochy®. W szczycie
w Trie$cie w 2017 r. wzigt udzial, obok szeféw rzagddw sze-
$ciu panstw batkanskich oraz szeciu patistw unijnych, tak-
ze premier Wielkiej Brytanii. W szczycie w Londynie w 2018
r. uczestniczyt Mateusz Morawiecki - premier Polski, ktéra
miata w kolejnym roku objaé przewodnictwo w PB, oraz
premier Bulgarii, ktéra dwcze$nie sprawowata prezydencje
w Radzie UE, a nastepnie jako panistwo regionu zostata pet-
noprawnym cztonkiem tej platformy wspétpracy’. W spo-
tkaniach od 2015 r. biorag tez udziat delegacje miedzynaro-
dowych instytucji finansowych oraz w réznych konfigura-
cjach przedstawiciele instytucji unijnych.

W ramach Procesu Berliniskiego co roku odbywa sie
spotkanie szeféw rzadéw oraz ministréw spraw zagranicz-
nych i odpowiedzialnych za gospodarke. Od 2018 r. organi-
zowane sg takze spotkania ministréw spraw wewnetrznych.
Przygotowaniom do szczytu czesto towarzysza spotkania
w réznych formatach, ale zalezy to przede wszystkim od
aktywno$ci gospodarza szczytu i wspierajgcych go instytu-
cji. Na przyktad Polska w kwietniu 2019 r. zorganizowata

> W spotkaniu w Berlinie wziat tez udziat specjalny przed-

stawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji.

* Francja byla reprezentowana przez sekretarza stanu ds.
europejskich, a Wlochy przez ministra spraw zagranicznych.

® Propozycje zaangazowania w Proces Berlinski ztozono
takze pozostatym paristwom regionu - Rumunii i Grecji, z zastrze-
zeniem, ze w ramach tej platformy wspdtpracy wszyscy cztonko-
wie traktowani sa réwnorzednie jako niepodlegle panistwa. Z tego
wzgledu Rumunia, ktéra nie uznaje niepodlegtosci Kosowa, nie
wlaczyta sie w te forme wspdlpracy. Grecja w ostatnim momencie
podjeta decyzje wziecia udziatu w szczycie w Poznaniu w 2019 r.
na szczeblu ministra spraw zagranicznych.
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spotkanie na szczeblu ministréw spraw zagranicznych do-
tyczgce monitorowania postepédw w zakresie rozwigzywania
sporéw bilateralnych.

Gospodarka przede wszystkim

Wspdtpraca w ramach Procesu Berliriskiego koncentruje sie
na stworzeniu trwatych podstaw stabilnego rozwoju gospo-
darczego w regionie poprzez m.in. pogtebianie wspétpracy
regionalnej. W deklaracji z Berlina okre$lono cztery cele tej
platformy wspdtpracy:

e wzmacnianie regionalnej wspdtpracy gospodarczej

e polozenie fundamentéw trwalego wzrostu gospo-
darczego

e rozwigzanie sporéw bilateralnych i palacych pro-
bleméw wewnetrznych

e dazenie do pojednania pomiedzy spoteczeristwami
panstw regionu.

Te cztery priorytety staly sie trwalym elementem
wspdtpracy w ramach tego formatu. Sztandarowym projek-
tem Procesu Berlifiskiego jest przedstawiona w 2014 r. Con-
nectivity Agenda®, zainspirowana unijnym instrumentem
taczac Europe (CEF). To kompleksowy plan rozwoju, ktéry
ma doprowadzi¢ do integracji catego regionu Batkanéw
Zachodnich oraz wzmocnienia wzajemnych powigzan infra-
strukturalnych i gospodarczych. Jego realizacja miata by¢
silnym impulsem, ktéry przetozy sie na przy$pieszenie roz-
woju gospodarczego regionu, a takze zacheci do szybszego
wdrazania przez panstwa batkanskie acquis communautaire.

¢ Connectivity Agenda. Co-financing of Investment Projects in the

Western Balkans in 2015, [online:] <https://www.wbif.eu/storage/
app/media/Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20Vienna
-Info-Pack-Final.pdf>.
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Agenda zaktada przede wszystkim inwestycje w infrastruk-
ture transportowy, energetyczng i telekomunikacyjng, fi-
nansowane w duzej mierze ze $§rodkéw unijnych (hard mea-
sures) oraz harmonizacje otoczenia regulacyjnego z przepi-
sami unijnymi (soft measures).

W ramach programu okreslono projekty inwestycyjne,
ktére maja istotne znaczenie dla zintegrowania systemdw
transportowych, energetycznych i telekomunikacyjnych
regionu oraz $cistego powiazania ich z UE’. W ramach sieci
transportowych priorytetem jest realizacja projektéw wpi-
sanych do paneuropejskiej sieci TEN-T?, a w zakresie potg-
czetr energetycznych - inwestycje uznane za projekty
wspdlnego zainteresowania Wspdlnoty Energetycznej (Pro-
jects of Energy Community Interest, PECI).

Nowe podejécie zaktadato centralizacje $rodkéw inwe-
stycyjnych dla Batkanéw Zachodnich, oferowanych przez
rézne agendy unijne i instytucje finansowe. Miato to zasad-
niczo poprawi¢ efektywno$¢ i tempo wdrazania inwestycji
na Batkanach. Projekty te finansowane sg obecnie przez
Western Balkans Investment Framework (WBIF), utworzony
w 2009 r. przez Komisje Europejska, Bank Rozwoju Rady
Europy, EBRD, Europejski Bank Inwestycyjny, Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau i Bank Swiatowy oraz paristwa donato-
réw’. WBIF rozdysponowuje takze cze$ciowo $rodki unijne-
go Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), przeznaczo-
nego dla panistw kandydujacych do UE. W latach 2009-2019

7 By usprawni¢ proces inwestycyjny w panstwach batkan-

skich powotano nowe Narodowe Komitety Inwestycyjne (National
Investment Committees), odpowiedzialne za realizacje poszcze-
gdlnych projektéw energetycznych i transportowych.

®  Jako przediuzenie m.in. Korytarza Srédziemnomorskiego
(Vc) oraz korytarza Orient - East Med.

° Paristwa unijne uczestniczace w Procesie Berlifiskim bez
Chorwacji, paristwa nordyckie, Grecja oraz Czechy i Wegry, a od
2019 r. takze Polska.
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WBIF przyznal finansowanie 172 projektom w wysokosci
1 mld euro, z czego 898 mln euro pochodzito ze §rodkéw UE™.

Krokiem milowym w zakresie harmonizacji regulacji
panstw batkanskich i dostosowania ich do norm europej-
skich bylo przyjecie podczas szczytu w Triescie Wieloletnie-
go Planu Dziatan na rzecz utworzenia Regionalnego Obszaru
Gospodarczego (Multi-annual Action Plan on Regional Eco-
nomic Area, MAP REA). Zaktada on utworzenie przez sze$é
panstw Batkanéw Zachodnich wspdlnej przestrzeni swo-
bodnego przeptywu towardw, ustug i pracownikéw'' oraz
wspdlnego rynku energii. Znaczgca role w monitorowaniu
wspdtpracy gospodarczej i wdrazaniu MAP REA odgrywa
Regionalna Rada Wspétpracy z siedzibg w Sarajewie oraz
Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu
(CEFTA 2006). RCC odpowiada za wdrazanie wytycznych
mapy drogowej, organizuje spotkania koordynatoréw MAP
oraz we wspolpracy z CEFTA i KE przygotowuje raporty
monitorujgce wdrazanie podjetych zobowigzan. Projekty
dotyczace potaczenr transportowych monitoruje powotana
na szczycie w Trie$cie Wspdlnota Transportowa' z siedzibg

10

Celebrating 10 Years WBIF. A Joint Success Story, [online:]
<https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/12.Meetings/
1.SteeringCommittee/20thSC/1wbif20thscwbif-celebrating-10-yea
rs-clip-not-in.pdf>.

" Inicjatywy dotyczace mobilnosci pracownikéw majg na
celu przede wszystkim wzajemne uznawanie dyploméw i kwalifi-
kacji zawodowych. Obecnie paristwa batkaniskie na poziomie
technicznym zakoriczyly negocjacje o wzajemnym uznawaniu
kwalifikacji lekarzy, dentystéw, architektéw i inzynieréw budow-
nictwa ladowego.

2 Wspdlnota Transportowa zostata powotana na mocy trak-
tatu podpisanego przez panstwa Batkandéw Zachodnich i UE pod-
czas szczytu w Trie$cie. Organizacja ta, wzorowana na Wspdlnocie
Energetycznej, jest sukcesorem Obserwatorium Transportu Euro-
py Potudniowo-Wschodniej (South East Europe Transport Obse-
rvatory, SEETO). Treaty establishing the Transport Community,
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w Belgradzie®. Kwestiami energetycznymi zajmuje sie
Wspdlnota Energetyczna z siedzibag w Wiedniu. Poglebia-
niu wspdtpracy gospodarczej stuzy takze Forum Inwesty-
cyjne Izb Handlowych (Western Balkans Chamber Invest-
ment Forum)” w Trie$cie, ktére utworzono na mocy poro-
zumienia podpisanego na Forum Biznesowym w Wiedniu.
Stuzy ono promogji regionu jako catoéci na arenie miedzy-
narodowej. W 2017 r. Komisja Europejska zdecydowata sie
takze wesprzeé innowacyjne przedsiebiorstwa i start-upy na
Batkanach Zachodnich, zasilajac kwotg 48 mln euro Western
Balkans Enterprise Development and Innovation Facility
(WB EDIF)*,

NajpdZniej podjeto dziatania majace na celu integracje
w zakresie telekomunikagji i cyfryzacji. Ten obszar wspét-
pracy zostal wlasciwie catkowicie przejety przez Komisje
Europejska, ktéra w czerwcu 2018 r. ogtosita Agende Cyfro-
wa dla Batkandw. Zaktada ona rozwdj sieci szerokopasmo-
wych, wzmacnianie cyberbezpieczenstwa, wzrost oraz

[online:] <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:22017A1027(01)&from=EN>,

B We wrzeéniu 2019 r. zainaugurowano prace sekretariatu
tej organizacji. Permanent Secretariat of the SEE Transport Community
opened in Belgrade, [online:] <https://europeanwesternbalkans.
com/2019/09/13/permanent-secretariat-of-the-see-transport-co
mmunity-opened-in-belgrade/>.

" Dzialania Wspélnoty Energetycznej wspierane sg takze
przez inne instytucje. Podczas szczytu w Triescie ustalono, ze
Wspélnota Energetyczna wraz z CESEC Electricity (grupa wyso-
kiego szczebla ds. polaczen elektroenergetycznych Central and
South Eastern Europe Connectivity) opracujg wspdlny plan przy-
spieszenia integracji rynkéw energii patistw cztonkéw obu orga-
nizacji.

> [Online:] <https://www.wbécif.eu/contact/>.

16 Zob. [online:] <http://www.wbedif.eu/about-wbedif/>.
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wsparcie badaft naukowych i innowacji’. Na rozwdj sieci
szerokopasmowych na Batkanach KE przeznaczyta $rodki
finansowe w wysokosci 30 mln euro. Istotnym osiggnieciem
w ramach integracji cyfrowej jest regionalne porozumienie
o roamingu, podpisane podczas Szczytu Cyfrowego 4 kwiet-
nia 2019 r. w Belgradzie, ktére ma znie$¢ optaty roamingo-
we pomiedzy patistwami batkatiskimi do 2021 r. Trwaja tak-
ze prace nad powotaniem regionalnej platformy po$wieco-
nej zagrozeniom cyfrowym.

Pojednanie i rozwigzywanie kwestii bilateralnych

Zakladajac, ze poglebianie wspdtpracy gospodarczej w re-
gionie jest uwarunkowane dobrosgsiedzkimi stosunkami
w wymiarze bilateralnym i regionalnym, w ramach Procesu
Berlinskiego duza wage przywiazuje sie do kwestii zwigza-
nych z procesem pojednania oraz rozwigzywaniem sporéw
bilateralnych. W deklaracji z Berlina wzywa sie panstwa
batkariskie do aktywnego zaangazowania w rozwigzanie
kwestii spornych, w tym przede wszystkim konfliktéw po-
miedzy Kosowem a Serbig i Skopje a Atenami. Podczas
szczytu w Wiedniu premierzy paristw batkanskich zgodzili
sie rozwigzywaé spory dwustronne w duchu dobrosgsiedz-
kich relacji'®. Pomimo poczatkowego sukcesu - na margine-
sie spotkania w Wiedniu podpisano dwa porozumienia do-
tyczace przebiegu granic pomiedzy Czarnogdéra i Bo$nig
i Hercegowing oraz Czarnogdra i Kosowem — Proces Berlin-
ski nie wplynat na trwatg poprawe stosunkéw bilateralnych
w regionie. Réwniez podpisanie kolejnej deklaracji dotycza-

7" European Commission launches Digital Agenda for the Western

Balkans, [online:] <https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-
4242 _en.htm>,

18 Regional Cooperation and the Solutions of Bilateral Disputes,
[online:] <https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2017/
11/Regional-Cooperation-and-the-Solution-of-Bilateral-Disputes.

pdf>.
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cej tej problematyki w Londynie nie przetozyto sie na zmia-
ne sytuacji w regionie®, Pomimo wsparcia licznych instytu-
cji w paristwach batkanskich i UE nie udato sie powotaé Re-
gionalnej Komisji zajmujacej sie ustalaniem faktéw dotycza-
cych ofiar zbrodni wojennych i innych powaznych naruszet
praw cztowieka na terenie bytej Jugostawii w latach 1991-
-2001 (RECOM)™, ktéra miata ograniczyé spory dotyczace
przeszto$ci. Szanse na rozwigzanie sporu pomiedzy Koso-
wem a Serbig wydaja sie obecnie bardzo odlegle®. Nato-
miast rozwigzanie sporéw pomiedzy Macedonia Pétnocna
a Bulgaria i Grecja wynikalo ze zmiany polityki Skopje po
objeciu wladzy przez lewicowy rzad Zorana Zaewa, a sam PB
nie miat na ten proces wiekszego wplywu. Jednoczes$nie
zgodnie z przewidywaniami spory bilateralne negatywnie
wplywaja na efektywnosé wspdtpracy dwustronnej w regio-
nie”. Dziatania CEFTA sg sparalizowane w wyniku sporu

" Joint declarations on regional cooperation and good neighbour-
ly relations, war crimes and missing persons in the framework of the
Berlin Process, [online:] <https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/724
294/180710_WBS_Joint_Declarations.pdf>.

® Wiecej informacji zob. [online:] <https://www.recom.lin
k/about-recom/what-is-recom/>.

2 A. Cerimagié, Z. Nechev, Resolution of the bilateral disputes
in the Western Balkans: Role of the European Union and Berlin Process,
[online:] <https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2019/06/we
bA5_Bilaterla_Disputes_EU.pdf>.

2 ]. Minié, Connecting dots in the Western Balkans, Institute for
Democracy ,,Societas Civilis” - Skopje, [online:] <https://idscs.org.
mk/wp-content/uploads/2019/07/a5_connecting_dots_in_the_ W
B.pdf>.
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kosowsko-serbskiego®, ktéry przektada sie takze na dziata-
nia innych instytucji*.

Ewolucja formatu

Proces Berlinski jest bardzo elastycznym formatem wspét-
pracy, a jego priorytety co roku okre$la paristwo organizu-
jace szczyt. W zwiazku z tym, Ze nie powotano zadnych in-
stytucji wspierajacych organizacje szczytu czy wspdtprace
panstw, w duzej mierze to od patistwa gospodarza zalezg
dynamika i kierunki dziatan. Jednoczes$nie efektywno$é
wdrazania inicjatyw zaproponowanych na poszczegblnych
szczytach zalezy od skuteczno$ci danego panistwa gospoda-
rza w zapewnieniu wsparcia finansowego i instytucjonalne-
go dla osiagania poszczegdlnych celéw.

Dla organizujacej szczyt w 2015 r. Austrii priorytetem
byt spoteczny wymiar wspétpracy panstw batkanskich, czyli
kwestie zwigzane z procesem pojednania, sektorem organi-
zacji pozarzadowych oraz wspieraniem mtodziezy. W Wied-
niu w 2015 r. liderzy panistw batkanskich podpisali wspdlna
deklaracje o powotaniu Regionalnego Urzedu ds. Wspétpra-
cy Mtodziezy (Regional Youth Cooperation Office, RYCO)?,
ktéry finansuje projekty dotyczace pojednania, edukacji
wielokulturowej i wymiany mtodziezy. Wraz z powotaniem
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M. Szpala, Spdr o sily zbrojne Kosowa, [online:] <https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-12-20/spor-o-sily-z
brojne-kosowa>.

* D. Vukadinovié, Removal of Serbia’s RYCO Board member: Bad
message for regional cooperation?, [online:] <https://europeanwester
nbalkans.com/2019/03/18/removal-serbias-ryco-board-member-
bad-message-regional-cooperation/>.

»  Umowe powolujaca RYCO z siedzibg w Tiranie podpisano
podczas szczytu w Paryzu w 2016 r. Organizacja dysponuje budze-
tem w wysoko$ci 3 mln euro na pierwsze trzy lata dziatalno$ci
(50% budzetu stanowig wklady paristw czlonkowskich RYCO
w réznych proporcjach).
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RYCO tematyka mlodziezy na trwate wpisata sie w ten for-
mat wspdtpracy. Po raz pierwszy przy okazji szczytu zorga-
nizowano takze Forum Spolteczeristwa Obywatelskiego oraz
Forum Biznesowe, ktére od tej pory towarzysza kolejnym
szczytom, jednak formuta obu tych wydarzen czy liczba
zaproszonych oséb zalezy od priorytetéw patistwa gospoda-
rza®. W konteks$cie wspierania mtodziezy w Wiedniu roz-
mawiano takze o systemie edukacji i wsparciu badan nau-
kowych. Tematyka ta nie stata sie przedmiotem rozméw na
kolejnych szczytach, ale w ramach procesu zorganizowano
spotkanie ministréw edukacji w Splicie w 2015 r., a od 2016 .
organizowane sg Wspdlne Konferencje po$wiecone Nauce?”.
Na szczycie rozmawiano takze o kwestiach migracyjnych
w zwigzku z trwajacym dwczesnie kryzysem migracyjnym.
Jednakze ta tematyka nie byta juz poruszana na kolejnych
szczytach.

W trakcie szczytu w Paryzu obok tradycyjnych tema-
téw podniesiono kwestie ochrony $rodowiska oraz walki
z terroryzmem, w tym przede wszystkim kontroli prolifera-
¢ji broni recznej strzeleckiej i lekkiego uzbrojenia (SALW).
W Paryzu podpisano Karte Zréwnowazonego Rozwoju Bat-
kanéw Zachodnich (Western Balkan Sustainability Charter),
zobowigzujaca panstwa batkariskie do promowania odna-
wialnych Zrédet energii, efektywnosci energetycznej i zwiek-
szania stabilnosci systemdéw energetycznych. Jednakze dzia-
tania dotyczgce zréwnowazonego rozwoju nie byly konty-
nuowane.

Szczyt w Trieécie byl po$wiecony przede wszystkim
kwestiom gospodarczym. To wtedy podpisano kluczowe
dokumenty dotyczace integracji gospodarczej (MAP REA)
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Wyjatkiem byt jedynie szczyt w Londynie, gdzie nie zor-
ganizowano Forum Biznesu.

77 Spotkanie to organizowane jest przez patistwo gospoda-
rza samego szczytu w kolejnym roku. Polska bedzie je organizo-
waé w roku 2020. Biorg w nich udziat przedstawiciele Akademii
Nauk patistw Procesu Berlifiskiego.
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czy powotania Wspdlnoty Transportowej. Oprécz tego pod-
pisano takze deklaracje przeciwko korupcji*®.

Wielka Brytania jako gospodarz szczytu w 2018 r. sku-
pita sie przede wszystkim na kwestiach dotyczacych szero-
ko rozumianego bezpieczenistwa i korupcji. W Londynie
przyjeto szereg dokumentéw dotyczacych poglebiania
wspotpracy w tej materii. Po raz pierwszy w ramach szczytu
odbytlo sie takze spotkanie ministréw spraw wewnetrznych.
Przyjeto m.in. deklaracje o wymianie informacji organdw
$cigania®. Zakoticzono, podjete z inicjatywy Niemiec i Fran-
cji, prace nad mapa drogowa, dotyczaca proliferacji SALW™,
ktéra réwniez przyjeto. W ramach kontynuowania wtoskiej
inicjatywy zwalczania korupcji paistwa batkarniskie’ ztozyty
plan dziatan, majacych na celu przeciwdzialanie temu zja-
wisku. Co wiecej, powotano grupe monitorujgcg zobowigza-
nia w zakresie bezpieczenstwa w ramach Procesu Berlin-
skiego®™. Wielka Brytania finansuje takze projekt Civil Socie-
ty Observatory to Counter Organized Crime in South
Eastern Europe, realizowany przez Global Initiative, moni-

% Joint Declaration Against Corruption, [online:] <https://berl
inprocess.info/wp-content/uploads/2017/11/Joint-Declaration-A
gainst-Corruption-1.pdf>.

»  Joint Declaration: Principles of Cooperation in the Field of In-
formation-Exchange for Law Enforcement, [online:] <https://berlinpr
ocess.info/wp-content/uploads/2018/07/Joint-Declaration-Princi
ples-of-Cooperation-in-the-Field-of-Information-Exchange-for-La
w-Enforcement.pdf>.

% ROADMAP for a sustainable solution to the illegal posses-
sion, misuse and trafficking of Small Arms and Light Weapons
(SALW) and their ammunition in the Western Balkans by 2024,
[online:] <https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2018/0
7/Roadmap.pdf>.

3t Za wyjatkiem Serbii, ktéra dotgczyta pézniej.

Berlin Process - Security Commitments Steering Group,
[online:] <https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2018/0
7/Berlin-Process-%E2%80%93-Security-Commitments-Steering-Gr
oup-Terma-of-Reference.pdf>.
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torujagcy wdrazanie dziatan ograniczajacych korupcje oraz
przestepczo$é zorganizowang na Batkanach®.

Polska, organizujac szczyt w Poznaniu, skupita sie prze-
de wszystkim na kontynuowaniu inicjatyw poprzednikéw.
Waznym wktadem polskiego przewodnictwa byto aktywne
wlaczenie w przygotowania administracji i politykdw, sek-
tora pozarzadowego oraz sfer biznesowych paristw batkan-
skich dzieki szeregowi spotkan, ktére stuzyly zmapowaniu
potrzeb i oczekiwan panstw batkanskich. W ramach polskiej
prezydencji po raz pierwszy odbylo sie takze Forum Miast
i Regiondéw, ktére zorganizowano dla podkreslenia roli sa-
morzadéw lokalnych we wdrazaniu gospodarczej agendy
Procesu Berlifiskiego. Spotkanie to stuzylo takze wymianie
do$wiadczen dotyczgcych wykorzystania funduszy unijnych
przez jednostki samorzadu lokalnego. Polska zaproponowa-
ta réwniez innowacyjng formute szczytu - wszystkie spo-
tkania: Forum Biznesowe, Forum Spoleczenistwa Obywatel-
skiego, Think Tank Forum oraz spotkania ministerialne
i szczyt lideréw odbyly sie w tym samym miejscu i w tym
samym czasie. Pozwolito to na bardzo szeroka interakcje
politykdw, aktywistéw i ekspertéw oraz przedstawicieli
swiata biznesowego i urzednikéw. Ta inkluzyjna formuta
szczytu zostata szczegdlnie doceniona przez jego uczestni-
kéw™. Waznym aspektem spotkania w Poznaniu byto bardzo
mocne wsparcie polskich politykéw dla kontynowania ak-
tywnego zaangazowania UE na Batkanach i polityki rozsze-
rzenia. Prezydent Andrzej Duda dobitnie podkreslit, ze UE
powinna wypetni¢ obietnice ztozone paristwom batkariskim
i rozpoczal negocjacje akcesyjne z Albanig i Macedonig Pét-
nocng”. Skupienie sie na kwestiach dotyczacych rozszerze-
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[Online:] <https://globalinitiative.net/initiatives/see_obs/>.
**  ]. Marovié, Notes from Poznan for the Western Balkans: Colour-
ful but Discouraging, [online:] <https://biepag.eu/notes-from-poz
nan-for-the-western-balkans-colourful-but-discouraging/>.
% Poznari Summit participants: EU should open negotiations with
Skopje and Tirana in October, [online:] <https://europeanwestern
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nia oraz aktywne zaangazowanie Komisji Europejskiej pod-
czas szczytu dowodza, ze format ten staje sie cze$cia unijnej
polityki wobec regionu Batkanéw Zachodnich.

UE a Proces Berlifiski

Formalnie Proces Berliniski pozostaje poza instytucjonalny-
mi ramami polityki rozszerzenia, czyli gtéwnego instrumen-
tu polityki UE wobec Batkanéw. Ta polityczna inicjatywa
przedstawiana jest jako komplementarna wobec unijnej
polityki rozszerzenia, ktéra ma charakter bardzo technicz-
ny, ograniczajacy sie do wdrazania acquis communautaire
i jednocze$nie pomijajacy istotne kwestie wptywajgce na
stabilno$¢ regionu. Elastyczna formuta Procesu Berlifiskiego
miata stuzy¢ szukaniu alternatywnych narzedzi efektywne-
go rozwigzywania gléwnych probleméw panstw batkan-
skich, takich jak zta sytuacja gospodarcza czy napiecia
w stosunkach dwustronnych, ktére negatywnie wplywaja
na tempo integracji tych panstw z UE. Wspétpraca w ra-
mach tego formatu miata takze sprzyjaé szybszemu spetnie-
niu przez panstwa batkanskie kryteriéw cztonkostwa w UE.
Politycy reprezentujacy patistwa cztonkowskie jednogtosnie
podkreslaja, ze Proces Berliniski nie jest takze substytutem
rozszerzenia i zaprzeczaja, jakoby wspdtpraca regionalna
i stworzenie MAP mialy zastapi¢ integracje panstw batkan-
skich w ramach w UE.

Przedstawiciele instytucji unijnych biora udziat w szczy-
tach Procesu Berlifiskiego od samego poczatku. Jednak wraz
z rozwojem wspdtpracy w ramach tej platformy mozemy
zaobserwowac z jednej strony coraz wieksza aktywno$¢ KE
i DG NEAR w ksztattowaniu agendy Procesu Berlifiskiego,
a z drugiej strony wlaczanie instrumentéw wypracowanych
w ramach tego formatu do unijnej polityki wobec Batkandw.

balkans.com/2019/07/05/poznan-summit-participants-eu-should
-open-negotiations-with-skopje-and-tirana-in-october/>.
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Dziatania realizowane w ramach Procesu Berlifiskiego nie
maja réwniez odrebnego finansowania. Wiekszo$¢ §rodkéw
przekazanych na realizacje priorytetéw, szczegdlnie w za-
kresie Connectivity Agenda, pochodzi ze $rodkéw unijnych.
Ze wzgledu na brak wlasnych instytucji wsparciem dla ini-
cjatyw wypracowywanych w ramach Procesu stuzg istnieja-
ce juz instytucje i organizacje regionalne, w tym unijne.
Formy wspélpracy wypracowane w ramach Procesu
Berliniskiego byty takze wyraZna inspiracja dla przygotowa-
nia opublikowanej w lutym 2018 r. nowej strategii polityki
UE wobec Batkanéw, przedstawionej w dokumencie Wiary-
godna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz
zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie®®, W dokumencie
tym KE wyréznita sze$¢ priorytetowych obszaréw w rela-
cjach z Batkanami Zachodnimi: bezpieczeristwo i migracja,
wzmacnianie rozwoju spoteczno-gospodarczego, spdjnosé
infrastrukturalna, agenda cyfrowa, proces pojednania i do-
brosgsiedzkie stosunki oraz rzady prawa. Tylko ostatni prio-
rytet dotyczyt kwestii nieporuszonych dotad w ramach Pro-
cesu Berlifiskiego. Strategia nasladuje takze modele koope-
racji przedstawione w ramach tej platformy wspdtpracy -
skupia sie bowiem gtéwnie na integracji sektorowej panstw
batkanskich w obszarach priorytetowych dla UE. Realizacja
strategii ma wzmacniac istniejace juz platformy wspétpracy
UE-Batkany, ktére odgrywaja istotng role w Procesie Berlin-
skim, takie jak Wspdlnota Energetyczna czy Wspdlnota
Transportowa. Paristwa batkanskie maja by¢ takze stopnio-
wo wiaczane do spotkan przedstawicieli pafistw unijnych na
réznych szczeblach. Zaproponowano takze zwiekszenie
zakresu dziatarh dostepnych dla Batkanéw w programie Era-
smus Plus czy w instrumencie taczac Europe, co réwniez
zaproponowano w ramach Procesu Berliniskiego. W strategii

% [Online:] <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-
western-balkans_en.pdf>.
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zadeklarowano tez wsparcie procesu harmonizacji regulacji
batkariskich z normami unijnymi, np. w oparciu o koncepcje
Regionalnego Obszaru Gospodarczego.

Perspektywy

Proces Berlifiski, w ktérym bierze udziat ograniczona liczba
panstw cztonkowskich zainteresowanych Batkanami Za-
chodnimi, byl wygodng formulg wypracowania nowych
instrumentéw wspdtpracy z regionem. W przeciwienistwie
do polityki unijnej nie byt ograniczany ani kwestig nieuzna-
nia niepodlegloéci Kosowa przez pie¢ paristw cztonkowskich
UE, ani sporami bilateralnymi z patistwami aspirujgcymi do
cztonkostwa”, ktére blokowaly mozliwosci dziatania insty-
tucji unijnych, ani tez zasada jednomyslnosci, ktéra wyma-
gata zgody wszystkich panstw unijnych na zmiane strategii
wobec Batkanéw. Panistwa uczestniczace w PB taczylo zain-
teresowanie przys$pieszeniem procesu reform w patistwach
batkariskich, a w konsekwengji ich integracji z UE, co prze-
ktadato sie na bardziej efektywne dziatania. Pozwolito to
wygenerowaé wiele nowych form wspétpracy, a sam Proces
Berliniski stal sie polem testowania nowych inicjatyw. Te
skuteczne instrumenty wlaczono nastepnie do polityki UE
wobec Batkanéw.

Jednoczes$nie doroczne szczyty byly takze okazja do
zamanifestowania zainteresowania regionem przez panstwa
cztonkowskie, w czasie gdy UE jako calo$é przywigzuje co-
raz mniejszg wage do polityki rozszerzenia i aktywno$ci na
Batkanach. Przyszto§¢ samego procesu jest jednak niepew-
na. W 2020 r. po raz pierwszy prezydencja w Procesie Ber-
linskim bedzie sprawowana przez dwa panistwa - Bulgarie
i Macedonia P6tnocna. Biorac pod uwage efemerycznosé tej
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Chodzi przede wszystkim o spér pomiedzy Macedonig
Péinocng a Grecje o nazwe paristwa, ktéry spowodowat zabloko-
wanie integracji europejskiej Skopje w latach 2008-2018.
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formy wspdtpracy, moze to powaznie utrudnié przygotowa-
nia do szczytu. To otwiera droge do jeszcze wiekszego
wplywu Komisji Europejskiej na agende tego spotkania.

Po drugie w samej UE powrdcono po pietnastoletniej
przerwie do koncepcji szczytéw UE-Batkany i zorganizowano
taki szczyt w 2018 r. w Sofii. Kolejny ma sie odby¢ w 2020 r.
w Chorwagji. To rodzi pytania o sens organizowania w tak
krétkim czasie dwéch spotkan unijnych dotyczacych regio-
nu i moze spowodowaé przesuniecie szczytu Batkandw Za-
chodnich na drugg potowe roku. Biorgc pod uwage, ze wiek-
szo$¢ mechanizméw wspétpracy realizujacych priorytety
Procesu Berlifiskiego juz zostata ustanowiona i dziata, KE
moze dazy¢ do marginalizacji szczytéw Procesu, by przejaé
nad nimi kontrole.

Z drugiej strony Proces Berliniski jest uzyteczna formu-
ta pogtebiania wspdtpracy z patistwami Batkanéw Zachod-
nich bez gwarantowania im cztonkostwa w UE. Moze to by¢
bardzo wygodne dla czeci panstw unijnych, szczegdlnie
Francji®. Proces Berlifiski jest takze forum wspédtpracy
z Wielka Brytanig, ktéra pomimo wyjécia z UE jest wcigz
zainteresowana aktywnym zaangazowaniem w tym rejonie.
Te czynniki bedg sprzyjaty utrzymaniu tej formy wspédtpra-
cy. Zapewne to formula i przebieg przysztorocznego szczytu
beda mialy decydujacy wpltyw na przysztosé tej formuty
wspdtpracy.

% Prezydent Emmanuel Macron wielokrotnie krytycznie

wypowiadal sie o polityce rozszerzenia, podkreslajac, ze rozsze-
rzenie za kazdym razem ostabialo Europe. A. Gray, Macron pours
cold water on Balkan EU membership hopes, [online:] <https://www.
politico.eu/article/emmanuel-macron-pours-cold-water-balkans-
eu-membership-enlargement/>,



