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Jakub Jakébowski

Globalne Potudnie w Europie Srodkowe;?
Format 17+1 na tle chifiskiej polityki
wobec paristw rozwijajacych si¢

Utworzony w 2012 r. format 17+1, skupiajacy 17 paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Chinska Republike Lu-
dowg', od poczatku swojego istnienia stat sie przedmiotem
ozywionej debaty akademickiej i eksperckiej. Zwigzane byto
to w duzej mierze z politycznymi kontrowersjami dotycza-
cymi celéw Pekinu w regionie, konsekwencjami chiniskiej
ekspansji gospodarczej, a takze wptywem formatu na jed-
no$¢ UE w polityce wobec Chin. W rezultacie gtéwnym
przedmiotem analiz w europejskich o$rodkach analitycz-
nych i instytucjach badawczych bylo przewaznie zbadanie
skali chiniskiej aktywno$ci w regionie, wptywu na relacje
dwustronne z paristwami regionu, a takze sformutowanie
odpowiedniej politycznej odpowiedzi na poziomie UE
i panstw cztonkowskich®. Stosunkowo niewiele uwagi

1

Format wystepowal pod nazwa 16+1 do 2018 r., kiedy to
poczatkowe grono uczestnikéw (Chiny, Estonia, Lotwa, Litwa,
Polska, Stowacja, Czechy, Wegry, Rumunia, Bulgaria, Stowenia,
Serbia, Chorwacja, Bo$nia i Hercegowina, Albania, Macedonia,
Czarnogdra) poszerzone zostalo o Grecje.

> Zob. A. Stanzel et al., China’s Investment in Influence: The Fu-
ture of 16+1 Cooperation, London, European Council on Foreign Rela-
tions, 2016, [online:] <http://www.ecfr.eu/page/-/China_Analysis
_Sixteen_Plus_One.pdf>; M. Kaczmarski, J. Jakébowski, China on
Central-Eastern Europe: ‘16 + 1’ as Seen from Beijing, O$rodek Studidw
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w miedzynarodowych debatach akademickich poswiecone
zostato funkcjonowania formatu 17+1 na tle szerszych, ge-
neralnych trendéw w chiriskiej polityce zagranicznej.
Niniejszy artykut ma na celu wykazanie, ze format 17+1
rozpatrywany by¢ powinien jako element sieci chifiskich
regionalnych formatéw wielostronnych, rozwijanych od
2000 r. przez Chiriska Republike Ludowa we wspdtpracy
z panstwami Globalnego Potudnia. Pierwszym formatem
tego typu bylo Forum Wspdtpracy Chinsko-Afrykanskiej
(FOCAC), utworzone w 2000 r. W kolejnych latach ChRL po-
wielita wypracowany tam wzorzec w kolejnych regionach,
poprzez m.in, Forum Chin i Patistw Arabskich, analizowany
tu format 17+1, format wspédtpracy Chin ze Wspdlnota Pan-
stw Ameryki taciniskiej i Karaibéw (tzw. China-CELAC Fo-
rum, CCF) czy wspédtprace Chin z pahstwami Pétwyspu In-
dochiniskiego (tzw. Lancang-Mekong Forum). Wszystkie
z wymienionych formatéw wykazuja szereg podobieristw na
poziomie norm miedzyparistwowych interakcji, zakresu
dialogu sektorowego, a takze konstrukcji poszczegélnych
instrumentéw wspdtpracy. Jednocze$nie w wymiarze poli-
tycznym osadzone sg silnie w tradycji wspétpracy Globalnego
Potudnia (nannan hezuo), nawigzujacej do Ruchu Paristw Nie-
zaangazowanych i konferencji w Bandugu, skupiajacej two-
rzace zimnowojenny Trzeci Swiat pafistwa rozwijajace sie’.
Format 17+1, w ramach ktérego rozwijany jest dialog
miedzy ChRL i panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej,

Wschodnich, 2015; J. Szczudlik, Prospects for China-CEE Relations in
the 16+1 Format, PISM, 2016; J. Simurina, China’s Approach to the CEE-
-16, Europe China Research and Advice Network, 2010, [online:]
<http://eeas.europa.eu/china/docs/division_ecran/ecran_is106_
paper_84_china_and_australia_in_the_pacific_-_revised_merride
n_varrall_en.pdf> (29.01.2020).

> B. Kowalski, China’s Foreign Policy towards Central and Ea-
stern Europe: The ‘16+1” Format in the South-South Cooperation Perspec-
tive. Cases of the Czech Republic and Hungary, ,,Cambridge Journal of
Eurasian Studies” 2017, no. 1, s. 1-16.
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jest szczegblnym przypadkiem chinskiego regionalnego
formatu wielostronnego. Wynika to w duzej mierze z od-
miennos$ci regionu, obejmujacego patistwa od stosunkowo
nisko rozwinietych Batkanéw Zachodnich, do uznawanych
pod wieloma wzgledami za paristwa rozwiniete Czech czy
Polski. Dodatkowo 12 na 17 patistw formatu nalezy do Unii
Europejskiej, silnie zintegrowanej pod wzgledem gospodar-
czym i prawnym. Europa Srodkowo-Wschodnia rézni sie
wiec znacznie od otoczenia napotykanego przez ChRL pod-
czas rozwijania mechanizméw dialogu wielostronnego na
obszarze Globalnego Potudnia. Mimo tego w percepcji
przywddcédw ChRL 17+1 jest uznawany za format specyficz-
ny, acz przynalezacy do wspdtpracy Globalnego Potudnia.
Jak opisat to w 2015 r. przewodniczacy ChRL Xi Jinping, 17+1
»~wprowadzito innowacje w kontaktach Chin i Europy, two-
rzac nowa platforme wspdtpracy Potudnie-Potudnie (nannan
hezuo), ktéra posiada cechy wilasciwe wspétpracy PSinoc-
-Potudnie™.

Niniejszy artykul ma na celu wykazanie, ze pod wzgle-
dem struktury instytucjonalnej, charakteru procesu decy-
zyjnego, a takze zakresu wspétpracy, format 17+1 rozpatry-
wacé nalezy jako cze$¢ sieci chinskich regionalnych forma-
téw wielostronnych. Jednoczesnie przedstawia on pewne
unikatowe cechy formatu, wynikajace z odmiennego oto-
czenia politycznego, prawnego i gospodarczego. Kolejne
sekcje artykulu omawiaja chinskie motywacje zwigzane
z tworzeniem formatéw, cechy wspdlne trzech wybranych
formatéw (17+1, FOCAC i CCF), a takze rozwigzania charak-
terystyczne dla 17+1. W tym celu wykorzystane zostaty ofi-
cjalne dokumenty publikowane w ramach poszczegélnych

* Li Wethong, Xi Jinping Attends the Fourth China-CEE Leaders’
Meeting (‘>) -4 WL H R 55 D0 O b B -rh AR BRE R 0T A&
HE 1 R R BRIE K 405 T, AR H R, 2015, [online:] <http://chin
a.chinadaily.com.cn/2015-11/27/content_22522751.htm> (30.01.
2020).
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formatdéw, przekazy prasowe, a takze wywiady pogtebione
autora z ekspertami i dyplomatami zaangazowanymi w dzia-
tanie formatéw.

Struktury formatéw i dominacja ChRL w procesie decyzyj-
nym

Sukcesywny rozwdj sieci chiniskich regionalnych formatéw
wielostronnych taczy¢ nalezy bezpo$rednio z chiriska eks-
pansja gospodarczg i polityczng na obszarze Globalnego
Potudnia, ktéra nabrata szczegblnej dynamiki po ogtoszeniu
strategii wyjscia na zewngtrz (zou chuqu) w 1999 r. Jak wskazu-
je Chung, rozwdéj dyplomatycznych narzedzi tego typu od-
daje nie tylko chiriskg ambicje kreowania regut wspétpracy
regionalnej, ale takze cheé zwiekszenia przewidywalnosci
zachowania partneréw poprzez promocje chinskich norm,
przy jednoczesnym aktywnym przeciwdziataniu obawom
o negatywne konsekwencje chifiskiego wzrostu’. Proces
tworzenia regionalnych formatéw taczy¢é mozna réwniez
z bardziej pragmatycznymi motywacjami ChRL. Platformy
wielostronne uzywane sg do zarzadzania coraz bardziej
ztozonymi relacjami bilateralnymi z wieloma regionami
$wiata, umozliwiajgc kontakty chiniskich dyplomatéw z wie-
loma paristwami jednocze$nie®.

Chiriskie regionalne formaty sg platforma dialogu poli-
tycznego Globalnego Potudnia m.in. w obszarze ksztattowa-
nia globalnych regut obrotu gospodarczego, reformy Swia-
towej Organizacji Handlu, polityki klimatycznej czy wspét-

®> Chien-Peng Chung, China’s Approaches to the Institutionali-

zation of Regional Multilateralism, ,Journal of Contemporary China”
2008, vol. 17, no. 57, s. 748.

® N. Olivier, Between Contradiction and Co-Operation: An Analy-
sis of China’s Evolving Engagement with Africa, ,Insight on Africa”
2014, vol. 6, no. 1, s. 17. Anshan Li et al., FOCAC Twelve Years Later:
Achievements, Challenges and the Way Forward, Nordiska Afrikainsti-
tutet, Uppsala 2012, s. 15.



GLOBALNE POLUDNIE W EUROPIE SRODKOWEJ?... 223

pracy w ramach ONZ. Wielopoziomowy i obejmujacy wiele
sektoréw dialog polityczny tworzy pole do realizacji chin-
skich intereséw gospodarczych, przede wszystkim w za-
pewnianiu naptywu surowcéw dla chinskiej gospodarki,
poszerzeniu dostepéw do rynkéw zbytu, a takze ksztatto-
waniu bardziej sprzyjajgcego otoczenia inwestycyjnego.
Z biegiem lat zakres wspdtpracy w ramach poszczegélnych
formatéw sukcesywnie poszerzat sie, oddajac ogélne trendy
w rozwoju chifiskiej polityki zagranicznej i zagranicznej
polityki ekonomiczne;j.

Wyrazne podobienistwa widoczne w funkcjonowaniu
chifiskich formatéw tworzonych w réznych regionach Glo-
balnego Potudnia wynikajg wprost z ich konstrukgji, zapew-
niajacej ChRL dominujgce miejsce w ramach procesu decy-
zyjnego. W odréznieniu od wielu innych formatéw wielo-
stronnych, w ktérych uczestniczy ChRL, jak np. APEC,
ASEAN+3, dialog Chiny-UE czy Szanghajska Organizacja
Wspdtpracy, agenda wspdtpracy w regionalnych formatach
nie jest wyznaczana przez wspdlne, wielostronne instytucje
czy komisje. Pod wzgledem instytucjonalnym chirniskie re-
gionalne formaty postrzegal nalezy raczej jako zbidr bilate-
ralnych dialogéw prowadzonych przez ChRL z poszczegdl-
nymi regionalnymi partnerami, ktére dodatkowo, w okreslo-
nych obszarach - wyznaczania ogdlnej agendy regionalnej,
przedstawiania celéw i narzedzi wspdtpracy gospodarczej -
zarzadzane sa przez Chiny poprzez dialog wielostronny’.

W wymiarze politycznym najwazniejszg struktura trzonu
regionalnych formatéw wielostronnych sa tzw. konferencje
ministerialne (zob. Tabela 2). Konferencje ministerialne
stuzg do formalnego przyjecia kluczowych dokumentéw,
wyznaczajacych kierunki rozwoju formatéw i podsumowu-
jacych ich dziatanie w danym trzyletnim okresie. Dokonuje

7 J.Jakébowski, Chinese-Led Regional Multilateralism in Central

and Eastern Europe, Africa and Latin America, ,,Journal of Contempo-
rary China” 2018, nr 0564, s. 1-15, [online:] <https://doi.org/10.10
80/10670564.2018.1458055>.
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sie to poprzez przyjecie dokumentéw programowych, naj-
czesciej na trzy lata, tzw. Action Plans lub Long Term Action
Plans (w przypadku formatu 17+1). Zawieraja one polityczne
deklaracje dotyczace dalszego dziatania formatu i oceny
dotychczasowego jego funkcjonowania, komunikujgc m.in.
powstawanie nowych mechanizméw i dialogéw sektoro-
wych, a takze powolywanie nowych instrumentéw wspdt-
pracy. Konferencje ministerialne zwoltywane sg w regular-
nych odstepach, najczesciej co trzy lata, gromadzac mini-
stréw spraw zagranicznych panstw nalezacych do formatéw.
Format 17+1 jest tu przypadkiem szczegélnym. Spotkania
odbywaja sie co rok, w randze premierdw paristw cztonkow-
skich, a wyzsza czestotliwo$¢ rzutuje réwniez na rodzaje
przyjmowanych dokumentéw®. Mimo to spotkania premie-
réw petnig de facto te same funkcje, co konferencje ministe-
rialne.

Tabela 1. Stale struktury - sekretariaty

Pelna nazwa Umiejscowienie biura

Sekretariat ds. Wspétpracy  |Departament Spraw Europejskich,
17+1 |Chin i paristw Europy Srodko- |Ministerstwo Spraw Zagranicz-

wo-Wschodniej nych ChRL

Sekretariat Chinskiego Komi- |Departament Spraw Afrykarskich,
FOCAC |tetu Implementacyjnego Ministerstwo Spraw Zagranicz-

FOCAC nych ChRL

Sekretariat Chiriskiego Komi- |Departament Spraw Ameryki
CCF  |tetu Implementacyjnego CCF  |Potudniowej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych ChRL

Zrédlo: Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL

Cecha wspdlnag wszystkich omawianych formatéw jest
brak formalnych struktur decyzyjnych i operacyjnych, cha-
rakterystycznych dla wielostronnych organizacji miedzyna-

¢ Odpowiedniki programujacych Action Plans przyjmowane

sg co 5 lat, a w czasie corocznych spotkan publikowane sg tzw.
Wytyczne (Guidelines), przedstawiajace plan dziatari na kolejny rok.
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rodowych. Role instytucji koordynujgcej dziatania formatéw
odgrywaja kazdorazowo sekretariaty, umiejscowione w kaz-
dym przypadku w odpowiednim departamencie Minister-
stwa Spraw Zagranicznych ChRL (zob. Tabela 1). Sekretaria-
ty odpowiadajg za obieg dokumentéw i ich wstepne sporza-
dzanie, a nastepnie konsultowanie ich z poszczegblnymi
uczestnikami formatéw - w trakcie wielostronnych spotkan
roboczych, a takze bilateralnych konsultacji. Proces ten jest
kluczowy dla rozwoju i instytucjonalizacji formatéw - real-
na wspdtpraca realizowana jest przede wszystkim w ramach
rozlegtych sieci foréw sektorowych, gromadzacych admini-
stracje réznego szczebla, przedsiebiorcéw, wladze lokalne
i samorzadowe, biznes, sektor finansowy, akademikéw itp.
W czasie prac nad oficjalnymi dokumentami ustalane sg
réwniez mechanizmy i zasady dzialania instrumentéw
wspdtpracy gospodarczej, jak linie kredytowe, specjalizo-
wane fundusze itp. Ich dalsze wykorzystanie ma potem naj-
cze$ciej charakter bilateralny.

W zarysowanym powyzej uktadzie instytucjonalnym -
taczgcym elementy wielostronne z bilateralnymi - negocja-
cje, obieg dokumentéw czy proces wlaczania do formatéw
nowych inicjatyw jest zdominowany przez strone chiriska,
de facto kontrolujaca kazdy z tych proceséw. Regionalne
formaty przybieraja wiec sinocentryczna forme piasty
i szprych, z ChRL jako centralnym aktorem wytyczajacym
zasady i tre$¢ wspdtpracy. Sinocentryczna struktura repro-
dukowana jest réwniez na poziomie licznych dialogéw sek-
torowych i instrumentéw rozwijania wspétpracy, jak linie
kredytowe, spotkania ministerialne czy fundusze inwesty-
cyjne. W niektdérych obszarach wspétpracy w formacie 17+1
wypracowywane sa nieco inne formy dialogu sektorowego.
Koordynacje w danym obszarze wspétpracy przyjmuje jed-
no z panstw czlonkowskich (np. energetyka zajmuje sie
Rumunia, infrastruktura Serbia itd.), cho¢ ze wzgledu na
brak $rodkéw, a czesto i politycznego zaangazowania po-
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szczegblnych panstw w dialog wielostronny, ich funkcjo-
nowanie ma ograniczony charakter.

Mimo strukturalnej dominacji ChRL, panstwa nalezgce
do poszczegdlnych formatéw podejmuja regularnie dziata-
nia na rzecz blokowania niekorzystnych dla siebie rozwia-
zan, niekiedy prébujg réwniez w skoordynowany sposéb
wpltywaé na forme i tre$é wspétpracy z Chinami. Proces ten
- majacy charakter presji w strone prawdziwie wielostron-
nej wspdtpracy - okre$lony zostat przez Alden i Alves w kate-
goriach konstruktywistycznych jako oddolna socjalizacja ChRL
ze strony panstw rozwijajacych sie’. Obstrukcja czy préby
koordynacji w celu wpisania wtasnych propozycji do agendy
formatéw widoczne sg w wiekszo$ci formatéw, a dziatania
tego typu umozliwia oparta na konsensusie normatywna
podstawa wspétpracy. Jest to jeden z istotniejszych czynni-
kéw wptywajacych na ewolucje poszczegblnych formatéw,
ktére - pomimo wspdlnych fundamentéw - dostosowuja sie
do specyfiki poszczegblnych regionédw. Mechanizm ten wi-
doczny jest w szczegblnosci w przypadku formatu 17+1,
gdzie chiniskie zatozenia co do formy i tre$ci wspétpracy
okazaly sie dalece nie przystawaé do oczekiwari i uwarun-
kowar regionu Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Struktury instytucjonalne formatu 17+1

Jedna z podstawowych cech odrézniajacych 17+1 od pozo-
stalych regionalnych formatéw jest czestotliwo$¢ i ranga
szczytéw na najwyzszym poziomie politycznym. W niemal
wszystkich przypadkach omawianych formatéw (FOCAC,
CCF, Forum Chinisko-Arabskie itd.) najwazniejszym mecha-
nizmem politycznym sa tzw. konferencje ministerialne,
organizowane co 3 lata na szczeblu ministréw spraw zagra-

9

C. Alden, A. C. Alves, China’s Regional Forum Diplomacy in
the Developing World: Socialisation and the ‘Sinosphere’, ,,Journal of
Contemporary China” 2017, vol. 26, no. 103, s. 151-65, [online:]
<https://doi.org/10.1080/10670564.2016.1206276>.
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nicznych. Szczyty na poziomie gtéw panistw bywaja organi-
zowane, ale dzieje sie to stosunkowo rzadko, najcze$ciej
w celu ogloszenia waznego zwrotu relacji ChRL z danym
regionem. W ramach 17+1 nie funkcjonuja spotkania mini-
stréw spraw zagranicznych, zamiast tego - od utworzenia
formatu w 2012 r. - w ramach formatu co rok spotykaja sie
premierzy panstw formatu.

Istotnym dodatkowym czynnikiem o charakterze insty-
tucjonalnym byly reguly wyznaczania miejsc organizacji
szczytéw. W przypadku wiekszosci chiriskich regionalnych
formatéw sa one organizowane naprzemiennie w Chinach
i jednym z krajéw danego regionu, i to w interwale 3 lat.
W przypadku 17+1 szczyty organizowane byly co rok w in-
nym kraju, w tym w wielu patistwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Szczytom tym zawsze towarzyszyta bilateral-
na wizyta premiera ChRL w kraju organizujacym szczyt,
kolejno w Polsce, Rumunii, na Lotwie, Wegrzech, w Bulgarii
i Chorwagji.

Tabela 2. Konferencje wysokiego szczebla

Ranga Czestotliwo$é Lokalizacja

16+1 Premierzy Co rok Warszawa, Polska (2012)
Bukareszt, Rumunia (2013)
Belgrad, Serbia (2014)
Suzhou, Chiny (2015)

Ryga, Lotwa (2016)
Budapeszt, Wegry (2017)
Sofia, Bulgaria (2018)
Dubrownik, Chorwacja (2019)

FOCAC Ministrowie |Co 3 lata Pekin, Chiny (2000)
spraw Addis Ababa, Etiopia (2003)
zagranicznych Pekin, Chiny (2006)

Sharm el-Sheikh, Egipt (2009)
Pekin, Chiny (2012)
Johannesburg, RPA (2015)
Pekin, Chiny (2018)

CCF Ministrowie |Co 3 lata Pekin, Chiny (2015)
spraw Santiago, Chile (2018)
zagranicznych
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Mimo tych cech szczegdlnych 17+1 nie odréznia sie za-
sadniczo od innych formatéw z punktu widzenia procesu
decyzyjnego, a takze mechanizméw instytucjonalizacji for-
matu. W czasie szczytéw publikowane s3 te same kategorie
dokumentdéw, negocjowane za po$rednictwem chiriskiego
sekretariatu i regularnych spotkari roboczych uczestnikéw
formatéw. Coroczne szczyty stuzg wypracowywaniu kon-
sensusu co do kierunkéw rozwoju formatu, dalszego proce-
su instytucjonalizacji, a takze komunikowania wspdlnego
stanowiska na wybrane kwestie miedzynarodowe. Ich efek-
tem, podobnie jak w pozostatych regionalnych formatach,
sa dwa rodzaje oficjalnych dokumentéw: zawierajace
wspdlne polityczne stanowisko Deklaracje, a takze Wytyczne
szczegStowo opisujgce rozwdj formatu.

Wyzsza ranga i czestotliwo$¢ szczytédw wptywa jednak
na dynamike polityczna formatéw, zapewniajac wysoka
intensywno$¢ kontaktéw ChRL z Europg Srodkowo-Wschod-
nig. Przed 2012 r., kontakty te byly sporadyczne i naznaczo-
ne konfliktami o prawa czlowieka. W przeciagu kilku lat
17+1 umozliwitlo budowe wielopoziomowych, rozbudowa-
nych i regularnych kontaktéw. Proces ten bez watpienia
napedzany byt szeregiem czynnikéw, w tym duzymi ocze-
kiwaniami wobec wspdtpracy gospodarczej po obu stro-
nach'. Nalezy jednak przyjaé, ze bez corocznych kontaktéw
wysokiego szczebla (a takze szeregu dialogéw sektorowych)
w ramach 17+1 ChRL nie bylaby w stanie tak szybko odbu-
dowal relacji dyplomatycznych w skali catego regionu.
Przyjete ramy instytucjonalne potozyty wszakze punkt ciez-
ko$ci dziatania formatu na relacje bilateralne - paristwa
Europy Srodkowo-Wschodniej zaczely zabiegaé i konkuro-
wac o organizacje szczytdw, starajac sie podporzadkowywaé

1 C. Tubilewicz, Central European Moralistic Diplomacy: An

Evolution of Budapest, Prague and Warsaw’s Stance on Human Rights in
China, 1989-1994, [w:] Central and Eastern Europe in Transition, red.
F. Columbus, Commack & New York 1998, s. 21-28.

' M. Kaczmarski, J. Jakébowski, dz. cyt.
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je wlasnym interesom wzgledem Chin'. Jakkolwiek konku-
rencja taka przynosi stronie chinskiej pewne korzysci®,
w pewien sposéb ostabia to elementy wielostronne formatu,
a w rezultacie ostabia regionalny wymiar calej inicjatywy.

Zakres wspdtpracy w ramach 17+1

Jak wskazuje Hu Dawei, jedna z najwazniejszych cech regio-
nalnych formatéw tworzonych przez ChRL w regionach
Afryki, Ameryki Lacitiskiej czy Europy Srodkowo-Wschodniej
jest wieloaspektowy i wielopoziomowy charakter interakcji,
wyrazony w rozbudowanej wspdtpracy sektorowej. Kazdy
z formatéw sktada sie z dziesigtkéw foréw dialogu i po-
mniejszych instytucji, funkcjonujacych pomiedzy szczytami
lideréw paristw. Przyjmujg one postaé sub-foréw dialogu
(np. szczebla ministerialnego i nizszego), mechanizméw
kontaktowych, stowarzyszeri, instrumentéw finansowych
czy wydarzen kulturalnych. Obejmujg niezwykle szeroki
zakres wspétpracy - od dziedziny wojskowosci przez fora
samorzaddéw i wiladz lokalnych, seminaria dotyczace inno-
wagji technologicznych po izby handlowe, fora ochrony
niematerialnego dziedzictwa kultury czy dziatania na rzecz
walki z ubdstwem (zob. Tabela 3).

Kazdy z chinskich regionalnych formatéw sklada sie
z dziesiatek tego rodzaju inicjatyw sektorowych, znajduja-

12 Zob. Premier Li Arrives in Bucharest for Visit, Summit with CEE

Leaders, ,Xinhua”, [online:] <http://english.gov.cn/premier/new
$/2014/08/23/content_281474983009218.htm> (21.04.2019); Li Keqi-
ang Arrives in Belgrade to Attend Meeting of Heads of Government of
China and Central and Eastern European Countries and Pay an Official
Visit to Serbia, n.d., [online:] <http://www.fmprec.gov.cn/mfa_eng/
ZXXX_662805/t1220082.shtml> (20.01.2020).

B V. Zanelli, Central and Eastern Europe: China’s Stepping Stone
to the EU?, ,, The Diplomat”, [online:] <http://thediplomat.com/20
16/11/central-and-eastern-europe-chinas-stepping-stone-to-the-
eu/> (7.02.2019); J. Szczudlik, dz. cyt.
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cych sie na réznym etapie instytucjonalizacji, z zaangazo-
waniem podmiotéw rzadowych i pozarzgdowych na réz-
nych poziomach (ogélnonarodowym, lokalnym itp.). Chiny
wykorzystuja wielostronne narzedzia dialogu sektorowego
do wytyczenia generalnego kierunku wspdtpracy i zapre-
zentowania konkretnych instrumentéw, ktére maja zamiar
stosowaé w danym regionie. Zdecydowana wiekszo$¢ wspét-
pracy, jak wspomniano juz powyzej, realizowana jest jednak
na poziomie bilateralnym. Dla przyktadu, od 2017 r. Chiny
zaczely eksperymentowaé w Europie Srodkowo-Wschodniej
i Afryce z tworzeniem stowarzyszeri regionalnych bankéw
rozwojowych, ustalajac generalng agende i przedstawiajac
swoja oferte. Realna wspdtpraca w postaci oferowania linii
kredytowych realizowana byla nastepnie przez umowy
dwustronne',

Tabela 3. Wspétpraca sektorowa

Obszar wspélpracy ‘ FOCAC ‘ 16+1 ‘ CCF
Gospodarka
Inwestycje . ° °
Finanse ° . .
Rolnictwo ° ° °
Surowce naturalne ° . .
Nauka i technologie . . °
Turystyka ° e °
Wspdlpraca przemystowa ° ° °
Inicjatywa Pasa i Szlaku . . °

14

Zob. J. Jakébowski, M. Seroka, Szczyt w Dubrowniku: europe-
izacja i rozszerzenie formatu 16+1, O$rodek Studiéw Wschodnich,
17.04.2019, [online:] <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana
lizy/2019-04-17/szczyt-w-dubrowniku-europeizacja-i-rozszerzeni
e-formatu-161> (2.02.2020).
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Infrastruktura ° ° °
Energia ° ° °
Gospodarka morska ° ° o

Rozwdj spoteczny
Zdrowie ° ° °
Edukacja o . °
Walka z ubéstwem ° o °
Rozwdj zasobdéw ludzkich o o °
Zréwnowazony rozwdj ° o °
Srodowisko i zmiany klimatyczne . o °
Wymiana miedzyludzka
Kultura i sport ° ° °
Prasa i media ° ° °
Wymiana miedzyludzka ° . °
Polityka
Wspdtpraca parlamentéw . o °
Wojsko, policja, anty-terroryzm ° o o
Wymiary sprawiedliwosci ° o °
Sprawy miedzynarodowe ° ) °
Zarzadzanie internetem o o °
Wiadze lokalne . ° °
Partie polityczne . . °
Think-tanki ° ° °

Zrédla: FOCAC Johannesburg Action Plan (2016-2018); Medium-Term
Agenda for Cooperation between China and CEEC (2015-2020), China-
-CELAC Cooperation plan (2015-2019)

Wyczerpujacy opis zakresu i tresci wspdtpracy sekto-
rowej w ramach 17+1, a takze innych regionalnych forma-
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téw wielostronnych, wykracza znaczaco poza ramy niniej-
szego artykutu. Z punktu widzenia prowadzonego wywodu
istotna wydaje sie bardzo duza zbiezno$¢ pdl wspétpracy we
wszystkich trzech analizowanych formatach, dowodzaca,
ze 17+1 jest elementem szerszej chiniskiej polityki wobec
panstw rozwijajacych sie. W obszarze gospodarczym skupia
sie ona na kwestiach wspierania inwestycji i handlu, a takze
wspdtpracy w dziedzinie finansowania infrastruktury, prze-
de wszystkim w sektorach surowcowych, energetycznych,
a takze transporcie. Co istotne, podobiefistwa widoczne sa
réwniez na poziomie tworzenia konkretnych instrumentéw
rozwoju wspétpracy. Chiriskie linie kredytowe czy fundusze
inwestycyjne operujace w Afryce, Ameryce tacinskiej czy
Europie Srodkowo-Wschodniej prowadzone sg przez te sa-
me chinskie instytucje (m.in. Exim Bank, China Deve-
lopment Bank) i funkcjonujg wedle podobnych regut®. Po-
dobne zbieznosci wystepuja w obszarze wspétpracy kultu-
ralnej, turystyki, kontaktéw miedzyludzkich czy edukacji.
Format 17+1 wyrdznia sie jednak istotnie w dwéch za-
sadniczych obszarach: wspdtpracy rozwojowej, a takze
wspdtpracy politycznej, ktére obecne sa w tym formacie
w bardzo ograniczonym stopniu. Niski poziom wspdtpracy
w pierwszym obszarze ttumaczy¢ nalezy odmiennym go-
spodarczym i spotecznym kontekstem regionu. Cho¢ w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej rozpieto$é pozioméw rozwoju
jest stosunkowo wysoka (z PKB per capita w Albanii na po-
ziomie 4500 dolaréw, a w Czechach na poziomie 20 300 do-
laréw), wiekszo$¢ z pafistw regionu jest na poréwnywalnym
lub wyzszym poziomie rozwoju niz Chiriska Republika Lu-
dowa'’. Stad obecne w przypadku panstw Globalnego Potu-
dnia chiriskie dziatania - jak masowe programy szkoleniowe
i stypendialne, pomoc rozwojowa, wspdtpraca w zakresie

15

M. Kaczmarski, J. Jakébowski, dz. cyt.
Bank Swiatowy, styczen 2020 r., [online:] <http://datato
pics.worldbank.org/world-development-indicators/>.

16
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technologii rolniczych' - nie wystepujg w formacie 17+1,
ktéry w obszarze rozwoju spotecznego ogranicza sie do
kwestii dialogu w sprawie zdrowia i edukacji.

W obszarze wspétpracy sektorowej o charakterze stricte
politycznym 17+1 réwniez widocznie wyréznia sie na tle
innych regionalnych formatéw. Z wyjatkiem kwestii wspét-
pracy militarnej, ktéra w sensie ogdlnoregionalnym jest
do$¢ unikatowym elementem wspétpracy Chiny-Afryka',
zakres wspétpracy politycznej jest w ramach FOCAC i CCF
podobny i stosunkowo szeroki. Zawiera on wspédtprace ciat
ustawodawczych, wymiaréw sprawiedliwo$ci, wspdtprace
parlamentarng, dialog w sprawach miedzynarodowych,
dialog wtadz lokalnych, partii politycznych i think-tankéw.
W przypadku 17+1 jedynie trzy ostatnie obszary wskazywa-
ne sg bezposrednio w oficjalnych dokumentach. W ramach
formatu organizowane sa Fora Partii Politycznych, Fora
Mtodych Lideréw Politycznych, fora wladz lokalnych, dziata
takze regularny mechanizm kontaktowy think-tankéw®.
W przeciwienstwie do pozostatych formatéw wielostronne
mechanizmy wspdtpracy politycznej ograniczaja sie do sto-
sunkowo niskiego szczebla i gromadzg gléwnie podmioty
sektora pozarzadowego.

7" A. Du Plessis, The Forum on China-Africa Cooperation, Ideas

and Aid: National Interest(s) or Strategic Partnership?, ,Insight on
Africa” 2014, vol. 6, no. 2, s. 113-130, [online:] <https://doi.org/10.
1177/0975087814535440>; N. Olivier, dz. cyt.

8 C. Alden, D. Large, On Becoming a Norms Maker: Chinese Fo-
reign Policy, Norms Evolution and the Challenges of Security in Africa,
,The China Quarterly” 2015, vol. 221, s. 1-20, [online:] <https://d
o0i.org/10.1017/50305741015000028>.

A, Vangeli, Global China and Symbolic Power: The Case of 16+1
Cooperation, ,,Journal of Contemporary China” 2018, vol. 27, no.
113, s. 674-687.
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Konkluzje

Systematyczne poréwnanie funkcjonowania formatu 17+1
z innymi chinskimi regionalnymi formatami wielostronny-
mi wskazuje, ze nalezy rozpatrywac je jako cze$¢ szerszego
trendu rozwoju przez ChRL wspdtpracy regionalnej z pan-
stwami Globalnego Potudnia. Widoczna jest tu zbiezno$é
w strukturze, procesie decyzyjnym, a takze wzorcach insty-
tucjonalizacji formatéw. Wylaniajacy sie z nich generalny
obraz preferowanych przez Chiny regut wspétpracy regio-
nalnej wskazuje na sinocentryczny model wspétpracy,
w ktéry wpisana jest dominacja ChRL na poziomie procesu
decyzyjnego, a co za tym idzie, przemozny wplyw na kie-
runki wspdlpracy sektorowej, tworzenie instrumentéw
wspdtpracy gospodarczej itp.

Na tle pozostatych formatéw 17+1 wyrdznia sie jednak
kilkoma istotnymi cechami. W wymiarze instytucjonalnym
kontakty ChRL z paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej
wyrdzniajg sie znacznie wyzsza czestotliwoscig (co rok),
a takze wyzsza rangg spotkan lideréw parnistw (poziom pre-
mieréw). Wplywa to w istotny sposéb na dynamike poli-
tyczng formatu, przesuwajac punkt ciezkos$ci na kwestie
wspdtpracy dwustronnej. Pod wzgledem zakresu wspdtpra-
cy obok wielu punktéw wspdlnych w obszarze gospodarki
czy edukagji i kultury 17+1 wyrdznia sie ograniczong wspédt-
pracg w obszarze rozwoju spotecznego, a takze dialogu poli-
tycznego. W ten sposéb format wpisuje sie w przytaczane
powyzej wypowiedzi przewodniczacego Xi Jinpinga, méwia-
cego o0 17+1 jako o formacie tagczgcym elementy wspdtpracy
Potudnie-Potudnie z dialogiem Pétnoc-Potudnie.

Jak wskazuje jednak Alden, obserwacja chiniskich re-
gionalnych formatéw wielostronnych daje wglad we wzorce
socjalizacji ChRL do istniejacego porzadku miedzynarodo-
wego, a takze w gotowos$¢ Chin do ustepstw wobec odmien-



GLOBALNE POLUDNIE W EUROPIE SRODKOWEJ?... 235

nych intereséw miedzynarodowych partnerdw”. W tym
rozumieniu ramy 17+1 i innych formatéw postrzegaé nalezy
jako obszar ciaglych negocjacji miedzy ChRL i lokalnymi
partnerami, wzgledem ksztaltu i zakresu wspétpracy, cha-
rakteru procesu decyzyjnego, a takze struktury instrumen-
téw wspdtpracy sektorowej. Dotychczasowe badania nad
chifiskimi regionalnymi formatami wielostronnymi wskazu-
ja, ze zorganizowane i skoordynowane dziatania uczestni-
kéw formatéw sg jedna z wiodacych sit zdolnych ksztatto-
waé owe formaty®'. Ta perspektywa otwiera pole do dal-
szych badan nad 17+1, tlumaczacych, w jaki sposdb
dziatania i motywacje podmiotéw funkcjonujacych w ra-
mach formatu - dzialajgcych samodzielnie i w sposéb sko-
ordynowany patistw regionu, instytucji i cztonkéw UE, in-
nych podmiotéw zewnetrznych - wptywaly i wptywajg na
szczegblng $ciezke ewolucji formatu 17+1.

% C.Alden, A. C. Alves, dz. cyt.
' Tamze; ]. Jakébowski, dz. cyt.



